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Informe Econémico de la Construccion
Después de desempeiio récord del 2025, construccion enfrenta nuevo escenario incierto

Después de desempeno récord
del 2025, construccion enfrenta
nuevo escenario incierto

Durante el 2025, la actividad constructora mostré una
trayectoria de crecimiento sostenido, evidenciando una
gran resiliencia frente a la persistente incertidumbre po-
litica y a las debilidades estructurales en la gestion del
Estado. Esta evolucion favorable se explica principal-
mente por el dinamismo de la inversién minera, el repun-
te del mercado inmobiliario residencial y el avance de
proyectos de infraestructura bajo esquemas de participa-
cién publico-privada. Este resultado permiti6 concretar
expectativas de crecimiento entre las empresas cons-
tructoras que siempre fueron superiores a las previstas
inicialmente por el Banco Central de Reserva y el MEF.

I. Produccion del sector construccion

El sector construccion registrd, en diciembre, un crecimiento
de 12.0% (Figura 1), su mejor resultado en el ultimo mes
del afio desde el 2020, que se ubica por encima de la esti-
macion previa de 10.6% realizada por CAPECO, debido a un
mejor resultado alcanzado por el avance de obra publica que
crecid 7.0% en ese mes. Por ello, la construccion se conso-
lidd como el sector de mayor crecimiento en el ultimo mes
del 2025, solo por delante de otros servicios (+5.0%), comer-
cio (+4.9%), manufactura (+4.6%), la administracion publica
(+4.3%), alojamiento y restaurantes (+4.3%), mientras que
el resto de sectores lograron tasas menores a 4.0%. Este
desempefio se dio en un contexto en el que el PBI nacional
crecidé 3.8%, el segundo mejor resultado de los Ultimos seis
meses del 2025 y acumulando veintitn meses consecutivos
en positivo.

De otro lado, la construccion acumuld, en diciembre, ocho
meses consecutivos en subida, siendo el resultado alcan-
zado en diciembre el de mayor crecimiento mensual desde
enero de 2024. Cabe sefalar que, en el afio 2025, el sector
crecio todos los meses, con excepcion de abril, caida que
puede explicarse en parte por la elevada base de compara-
cion de abril de 2024.

No obstante, la paralizacion de obras y la baja calidad en
la ejecucion de la inversion publica, las limitaciones para el
incremento de metas en los programas de vivienda y desa-
rrollo urbano y, sobre todo, la incertidumbre que genera la
dispersion de candidaturas presidenciales y los retos insti-
tucionales que enfrenta la relacién entre poderes publicos,
configuran un escenario que combina oportunidades en
materia habitacional, urbana y de infraestructura con desa-
fios relevantes para superar las deficiencias en la gestion
estatal, lo que afecta la sostenibilidad del crecimiento del
sector, asi como el empleo en los proximos afos.

Ademas, en los ultimos veintitrés meses, la construccion
crecio en diecisiete oportunidades y soélo en una de ellas
(setiembre 2024), ha mostrado un desempefio inferior al del
PBI nacional. Coincidentemente, en los seis meses en que el
sector sufrié una caida en dicho periodo, lo hizo con una in-
tensidad mayor que la economia en general. Todo ello confir-
ma una regularidad histérica: cuando la economia se expan-
de, la construccion casi siempre lo hace en mayor magnitud,
y si la economia se contrae, el sector amplificar dicha caida.

En base a estos datos, segun el INEI, el sector alcanzé un creci-
miento de 6.7% en el afio 2025, el mas alto desde el 34.7% que
obtuvo en el 2021. Sin embargo, si se deja de lado este ultimo
resultado, que se dio como “rebote” de la drastica contraccion
que la construccion experimento en el 2020 por la emergencia
de la pandemia del COVID — 19, la performance sectorial del
2025 es la mejor desde el 8.6% alcanzado en el 2013.

El resultado del afio 2025 se explica por el importante cre-
cimiento registrado en los dos principales componentes del
producto bruto sectorial. Asi, el consumo de cemento aumen-
t6 7.5%, indicador que acumulé nueve meses consecutivos
de expansion a tasas elevadas y, que solo ha disminuido en
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Figura 1. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: ABRIL 2024- DICIEMBRE 2025 (Variacién mensual interanual)
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enero y abril. En el caso de la obra publica, también presentd
un comportamiento favorable en 2025 (+5.1%), pero alter-
nando meses de subida y bajada, confirmando el caracter
altamente volatil de esta variable (Figura 2).

De otro lado, es importante consignar que los resultados
alcanzados por la construccién en 2025 fueron mucho me-
jores que los estimaos inicialmente tanto por consultoras
privadas como por entidades oficiales al inicio del afio. En
su Reporte de Inflacién publicado en diciembre del 2024, el
Banco Central de Reserva del Perit — BCRP proyectaba un

aumento sectorial de 3.2% para el 2025. Por su parte,
el BBVA proyectaba una subida de 3.5% y Macroconsult de
3.1% en el desempefio sectorial. Por el contrario, los empre-
sarios encuestados por CAPECO para la edicion del IEC 86
de diciembre 2024, preveian un incremento de 4.0% en su
nivel de operaciones para el 2025, estimacion que aumentd
a 4.9% dos meses después. Progresivamente, todas las me-
diciones fueron corrigiendo las proyecciones previas, pero
siempre los empresarios sondeados por CAPECO, fueron
sensiblemente mas optimistas respecto a la performance de
sus operaciones al cierre del afio. (Figura 3).

Figura 2. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION:
ABRIL 2024 - DICIEMBRE 2025 (Variacion mensual interanual)
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Figura 3. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2018 — 2029
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Peru, diciembre 2025| Apoyo Consultoria — SAE, setiembre 2025 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2025

I1. Inversion publica

De acuerdo con datos dl BCRP la inversién publica se incre-
mento 5.7% en el 2025, resultado que puede atribuirse a una
mejora en el comportamiento de los dos ultimos trimestres.
Esta performance es mucho menor que el 14.7% logrado en
el 2024, lo que evidencia las limitaciones en la ejecucion de
obras estatales (Figura 4).

Entre estas debilidades de la gestion publica, se encuen-
tra la imposibilidad de ejecutar eficientemente los presu-
puestos de inversion, pese al aumento progresivo de re-
cursos que se ha producido en los ultimos afios. Asi, para
el 2025, se destind alrededor de 71 mil 300 millones de
soles para proyectos y obras, de los cuales se dejaron
de utilizar poco mas de 12 mil 600 millones de soles. En
buena cuenta, el monto invertido aumenta afio a afio al-
canzando cifras récord, pero solamente porque se asignan
mas recursos para invertir.

De otro lado, existe una disparidad entre la eficiencia en
la ejecucion por niveles de gobierno. Al cierre del 2025,
las municipalidades han ejecutado el 71.1% de los recursos
presupuestados, mientras que las regiones y el gobierno
nacional superaron el 90% (Figura 5). Paraddjicamente,
las municipalidades recibieron el mayor monto de recursos
(29 mil millones de soles, 42.6% del total), pese a ser las
menos eficientes en invertir.

Sin embargo, tampoco el gobierno nacional tiene un nivel de
ejecucion aceptable. Mas aun, al cierre de 2025, el monto
invertido fue 5.8% inferior al del afio precedente, mientras
que en las regiones y los municipios si hubo un incremento
de 3.9% y 11.3%.

Figura 4. COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL
DE LA INVERSION PUBLICA EN EL 2025

11.3%

5.6% 57%
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Fuente: BCRP — Nota de Estudios N° 13 del 20.02.26
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Figura 5. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA ENERO-DICIEMBRE DE 2011 A 2025 (en millones de soles)
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La ineficiencia en la ejecucion de los proyectos en el go-
bierno central puede atribuirse —al menos parcialmente
— a la mala distribucién de recursos entre los diferentes
programas estatales de inversién, que no tiene en cuen-
ta la capacidad para cumplir sus metas. Asi, la ANIN ha
terminado el 2025 ejecutando el 100% del presupuesto
asignado, pero desde mitad del afio estuvo solicitando,
infructuosamente, un presupuesto complementario de al-
rededor de 3,000 millones de soles para culminar el pro-
grama de inversién previsto para el 2025, lo que motivara
un retraso en la culminacién de una importante cartera
de proyectos, especialmente algunos incluidos en el Plan
de Reconstruccion con Cambios que se inici6 en el 2017,
como los sistemas de drenaje pluvial en las principales
ciudades afectadas por el Fenédmeno El Nifio que se pro-
dujo ese afio.

Por el contrario, otros programas relevantes del gobier-
no central presentaron niveles de inversién cercanos al
100% de ejecucion de su presupuesto del 2025: 99% el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU y la
Autoridad de Transporte Urbano de Lima — ATU; 98% el
Programa Nacional de Infraestructura en Salud — PRONIS
y el Programa Agua Segura; y 94% el Programa Nacional
de Saneamiento Rural — PNSR. En cambio, otras inter-
venciones como el Programa Nacional de Infraestructu-
ra Educativa — PRONIED, el Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PSI, y los Programas Provias Nacional y
Provias Descentralizado. y la Municipalidad Metropolitana
de Lima — MML tuvieron niveles de ejecucion inferiores
a 86%. Sin embargo, cabe sefialar que hasta el mes de
noviembre la mayoria de estos programas tenian niveles

asqzz  40M5
13504 14029
31,706 35789 g4 10,694
28,264
13,590 6,209
5817
» 17,809 21,418
11,997 10,931 14,319 25
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nacional Total

de ejecucién inferiores al 70%, por lo que el crecimiento
significativo de la ejecucién en el ultimo mes del afio co-
rresponda a compromisos financieros mas que a avance
fisico de las obras.

De otro lado, entre setiembre y diciembre del 2025, se ha
incrementado  significativamente el nimero y monto de las
obras publicas paralizadas, de acuerdo con el mas reciente
reporte de la Contraloria General de la Republica publicado
en febrero 2026, lo que sugiere que continua el deterioro en
la gestion y control de la inversion estatal. La inversion total
de estas obras asciende a 67 mil 140 millones de soles en
diciembre (Figura 6), un monto superior en 58.6% al que
se presentd en setiembre y el mas alto de los ultimos trece
trimestres.

Por su parte, el numero de obras detenidas aumenté en
9.1% entre setiembre y diciembre. Al cierre de este ulti-
mo mes, se encontraban 32 mil 240 millones de soles por
ejecutar, que equivalen al 48.0% de la inversion total. El
70.1% de las obras paralizadas corresponde a los gobier-
nos locales, mientras que el gobierno central explica el
55.8% de la inversion total paralizada. Por ultimo, 48.5%
de obras detenidas se ejecutan bajo la modalidad de ad-
ministracion directa, en tanto que el 77.4% de la inversion
inmovilizada se atribuye a obras ejecutadas por contrata y
el 13.5% a proyectos desarrollados como APPs.

8 | Camara Peruana de la Construccion
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Figura 6. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA JULIO 2023-DICIEMBRE 2025 (en millones de soles)
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III. Inversion privada

La inversion privada crecio 10.0% en el 2025, cifra muy
superior a la tasa que estimaba el BCRP en su Reporte
de Inflacion de setiembre (6.5%). Si se deja de lado el
37.4% de incremento obtenido en 2021 (primer afio de la
post-pandemia del COVID-19), la inversién privada no al-
canzaba una cifra tan alta desde el 2012 en que obtuvo
un 15.6% de crecimiento. Cabe sefialar que este indicador
tuvo un comportamiento bastante parejo a lo largo del afio,
aunque alcanzé su mayor subida durante el tercer trimes-
tre (Figura 7).

Este significativo incremento de la participacion del sector
privado en la inversién se debe al dinamismo alcanzado
en la mayoria de los segmentos que la componen, como
puede apreciarse a continuacion.

Obras por impuestos. Al cierre del 2025, se adjudicaron
obras por 5,130 millones de soles a través del mecanismo
de Oxl, lo que constituye un nuevo récord histérico e im-
plica un alza de 20.4% respecto al 2024, afio en que se
registrd el anterior monto récord. La consolidacion de esta
modalidad es muy relevante para suplir — al menos parcial-
mente — las deficiencias persistentes en el actual modelo
de contratacioén publica de obras, sobre todo teniendo en
cuenta que, a la fecha, existe una cartera de proyectos por
50 mil millones de soles que podrian ejecutarse a través
de Obras por Impuestos, mecanismo que puede ser muy
eficaz para reducir la paralizacion de obras y los riesgos
de corrupcion (Figura 8).
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Figura 7. COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL
DE LA INVERSION PRIVADA EN EL 2025
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Fuente: BCRP — Nota de Estudios N° 13 del 20.02.26

Asociaciones publico-privadas. Al cierre del 2025, PROIN-
VERSION ha adjudicado proyectos por US$ 4,402 millones,
incluyendo la reciente adjudicaciéon del Parque Industrial de
Ancon y la planta de tratamiento de aguas residuales de
Puerto Maldonado, asi como la suscripcion de la adenda
para la modernizacién del Puerto de Matarani. Aunque este
monto equivale al 49.2% del alcanzado en el 2024, la recien-
te modificacién legislativa que otorga mayores facultades a
PROINVERSION para la gestién de APPs y Proyectos en
Activos permite augurar una recuperacion en las adjudicacio-
nes para el 2026, afio en el que la cartera de nuevas APPs
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Figura 8. ADJUDICACION DE PROYECTOS A TRAVES DE OXI 2015-2025 (en millones de soles)
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Fuente: PROINVERSION — Direccién de Inversiones Descentralizadas

y Proyectos en Activos suma US$ 13,998 millones, a la que
debe agregarse US$ 11,752 millones en adendas a proyec-
tos en marcha.

IV. Inversion Minera

De acuerdo con la Nota de Estudios N° 13 publicada por el
BCRP en febrero 2026, la inversion minera crecit19.3% en
el 2025 superando sensiblemente su previsién de un cre-
cimiento de 7.3% registrada en el Reporte de Inflacion de
setiembre. Este importante aumento de la inversién minera,
que ha permitido remontar tres anos de resultados negativos,
se sustenta en la ejecucidon de proyectos mineros puntuales
como Reposicién Antamina, San Gabriel, Tia Maria y Repo-
sicion Ferrobamba. De otro lado, el Ministerio de Energia y
Minas — MINEM ha estimado que la inversion en mineria as-

2021 2022 2023 2024 2025

cendio a US$ 6,228 millones en el afio 2025, lo que significo
una subida de 26.0% respecto al 2024.

Este indicador se increment6 a ritmo de dos digitos en diez
de los doce meses del presente afio. Solo disminuyo en fe-
brero (-22.1%) y en mayo (-2.8%) (Figura 9).

V. Vivienda

Entre enero y diciembre 2025, se desembolsaron 44,584 crédi-
tos hipotecarios, un 19.7% mas que en el periodo anual ante-
rior, se trata del mayor nimero de operaciones de los Ultimos
cuatro afos (Figura 10). La variacion de estos desembolsos
es medio punto porcentual inferior a la que se presentd entre
diciembre 2024 y noviembre 2025. Sin embargo, el comporta-
miento fue diferente por segmento en el 2025: los préstamos fi-

Figura 9. VARIACION PORCENTUAL MENSUAL DE LA INVERSION MINERA ENERO 2023 — DICIEMBRE 2025
(respecto al mismo mes del afio previo)
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Figura 10. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES:
Enero - Diciembre de 2021 a 2025 (En nimero de Créditos)
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nanciados con recursos de las propias IFls aumentaron 27.0%,
quedando 3.3% por debajo del desembolso récord del 2021.
Por su parte, los préstamos otorgados con recursos del Fondo
Mivivienda cayeron en 2.0%, sumando tres afios consecutivos
a la baja y alcanzando su peor resultado de los ultimos cinco
anos. En el caso de créditos otorgados con los recursos propios
de las IFls, el resultado es 1,8 puntos porcentuales por debajo
del obtenido entre octubre 2024 y setiembre 2025.

Por otro lado, en el 2025 se desembolsaron 16 mil 742 millo-
nes de soles en créditos hipotecarios, el monto mas alto de

34,229
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A

37,236 9,157

9,347 -2.0%
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los Ultimos cinco afios y un incremento de 23.6% respecto
al 2024. Los préstamos financiados con recursos de las IFls
superaron los 15 mil millones, 27.4 % mas que en el periodo
anual previo. Por el contrario, el dinero desembolsado en pro-
gramas a cargo del Fondo Miviviendo sumé 1 mil 654 millones
de soles, la peor cifra de los ultimos cinco periodos anuales y
2.5% menos que en el afio precedente. (Figura 11).

Respecto al afio 2024, el total de préstamos desembolsado a
través del Crédito Mivivienda Verde se redujeron en 14.3%,
los de Mivivienda Tradicional lo hicieron en 45.6%, los de

Figura 11. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES:
Enero - Diciembre de 2021 a 2025 (En miles de Soles)
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1,791,088 —) 1654093
13,118,133 13,541,594 23.6%
2,245,810 11,335,771 s
-2.5%
2,115,630 o

Ene - Dic 21 Ene - Dic 22

[l Instituciones Financieras

Fuente: SBS — MIVIVIENDA

Ene - Dic 23
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27.4%
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Total Sistema Financiero

Camara Peruana de la Construccion | 11



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion

Después de desempeiio récord del 2025, construccion enfrenta nuevo escenario incierto

Techo Propio aumentaron 13.0 %, mientras que las de la
Cobertura de Riesgo Crediticio — CRC se multiplicaron por
5. Cabe sefialar que las operaciones que corresponden a
la CRC pasaron de constituir el 3.8% del numero total de
desembolsos con recursos del FMV en el 2024 a concentrar
el 23.0% al afio siguiente. (Figura 12). Por ultimo, en el
2025 se desembolsaron 45,105 Bonos Familiares Habitacio-

nales — BFH del programa Techo Propio, lo que implica un
incremento de 26.6% respecto al afio precedente, logrando
su mejor performance de los ultimos cuatro afios. En la mo-
dalidad de Construccion en Sitio Propio se colocaron 31,439
bonos, un incremento de 33.1%, en tanto que en la de Ad-
quisicion de Vivienda Nueva se entregaron 13,756 subsidios,
13.8% mas que en el 2024.

Figura 12. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS FINANCIADOS POR EL FONDO MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
Febrero - Enero del 2024 a 2026 (en numero de créditos)

6,802

6,142
4341
3,671
2,412
1,249
650 440 482 343
I I 8

Mivivienda Verde Mivivienda Tradicional

| Feb 23 - Ene 24

Fuente: Fondo Mivivienda S.A.

VI. Empleo en construccion

A nivel nacional, el empleo en el sector construccién se in-
crement6 en 8.9% en el trimestre moévil octubre — noviembre
— diciembre 2025 respecto a igual periodo del afo precedente,
obteniendo su mayor tasa de crecimiento desde el 2021. En el
ultimo trimestre del 2025, la actividad constructora empled a
1 millén 265 mil personas, cifra récord que supero6 en 0.5% al
anterior nimero mas alto que se dio entre julio y setiembre de
2022. La economia en general dio trabajo a 17 millones 835
mil personas a nivel pais en el ultimo cuarto del 2025, suman-
do siete trimestres moviles consecutivos al alza, implicando un
alza de 2.9% respecto a octubre — diciembre del afio previo y
alcanzando la segunda cifra mas alta desde 2017

En el caso de Lima Metropolitana, durante el trimestre movil
octubre — noviembre — diciembre 2025, la actividad construc-

V. Precios

De acuerdo con los estimados del INEI, en diciembre, el indi-
ce de Precios al Consumidor — IPC aumentoé 0.21%% mien-
tras que el indice de Precios de Materiales de Construccién

2,502

Financiamiento complementario CRC
Techo Propio

Feb 24 -Ene 25 | Feb 25 - Ene 26

tora empled a 424 mil 100 trabajadores, lo que ha significado
un aumento de 0.6% respecto a igual periodo del afio prece-
dente, pero una contraccién de 3.5% en relacién con el trimes-
tre setiembre — octubre — noviembre 2025. Se trata del segun-
do numero mas alto de empleos generados en la capital de la
Republica de los ultimos diez trimestres mdviles. Del total de
trabajadores que se encontraban laborando en el sector en el
ultimo trimestre de 2025, 344 mil 200 cuentan con un empleo
adecuado y 79 mil 900 subempleados. Respecto al trimestre
octubre — noviembre — diciembre 2024, estos nimeros revelan
un incremento de 2.7% en el empleo adecuado y una disminu-
cion de 7.5% en el subempleo. En cambio, ambos indicadores
disminuyeron en el ultimo trimestre del 2025 si se le compara
con las cifras obtenidas en el trimestre setiembre y noviembre
de dicho afio: 1.0% y 13.2%, respectivamente.

— IPMC se contrajo en 0.20 %, en comparacion con noviem-
bre del 2025 (Figura 13). Con estos resultados, el IPC acu-
mula siete alzas en los ultimos doce meses, mientras que el
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IPMC ha experimentado siete contracciones consecutivas
desde mayo 2025. En los ultimos doce meses, el IPC subio
1.51% mientras que el IPMC disminuyd 1.77%. Por séptimo
mes consecutivo, el IPC acumulado desde marzo 2020, es-
tuvo por encima del IPMC. En diciembre del 2025, el precio
del acero de construccion se contrajo en 0.1 % respecto al

mes precedente, mientras que el del cemento aumento en
0.1%, mientras que los del ladrillo de arcilla, la mano de obra
y las losetas no presentaron variacion. En comparacion con
diciembre de 2024, subieron los precios del ladrillo (1.7%),
de la loseta (1.0%) y de la mano de obra (0.6%), en tanto
que se redujeron los del acero (7.1%) y del cemento (3.1%).

Figura 13. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E INDICE DE PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(Base Marzo 2020) — Enero 2023 a Enero 2026
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VII. Conclusiones

En resumen, la actividad constructora terminé el afio 2025
con una importante tasa de crecimiento, sensiblemente ma-
yor a la que se esperaba hace algunos meses, lo que tes-
timonia la resiliencia del sector frente a desafios internos y
externos. El repunte significativo de la inversion privada, en
particular en el segmento de vivienda no social y en la mine-
ria, fue el factor desencadenante de este resultado positivo.
De otro lado, la mayor participacion de la empresa privada
en infraestructura, a través de APPs, proyectos en activos y
Obras por Impuestos puede paliar las debilidades de la ges-
tion de obras publicas que afectan al aparato estatal des-
de hace varios afos y que no parecen tener solucion en el
corto plazo. La inversion minera se recuperd notablemente
respecto a los resultados de los ultimos afos, alcanzando la
tasa mas alta de crecimiento desde el 2019.

La inversion publica, por su parte, experimenta un com-
portamiento disimil, porque si bien mantiene aceptables
tasas de crecimiento, también presenta bajos niveles de

eficiencia en la ejecucion presupuestal y crecientes indices
de paralizacion de obras, siendo evidente ademas que los
espacios que favorecen la corrupcion se incrementan, pese
a los constantes cambios que se efectian en la normativa
de contrataciones del Estado.

Para el 2026, las perspectivas empresariales son positivas,
pese a la incertidumbre que genera una eleccion presiden-
cial y congresal con una dispersion de candidaturas, debi-
lidad de los partidos politicas y de sus propuestas, que se
suman a la precariedad institucional que afecta a nuestro
sistema democratico, expresada en la sucesion de nueve
presidentes de la Republica desde el 2016 Ademas, se
presentan mayores dificultades para mantener el equilibrio
fiscal (restaurado a fines del 2025, mas por el aumento de
los ingresos fiscales que por la necesaria y postergada ra-
cionalizacién de gastos), por la proliferacion de iniciativas
populistas desde el Congreso de la Republica y por las ex-
pectativas electorales en el ambito regional y local. Todo
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ello configura un escenario en el que muy probablemente
la inversion y la construccion tendran una performance mas
moderada que la de este afo.

Sin embargo, para mantener la expectativa de crecer en el
2026, tanto el actual gobierno interino como las autoridades
que se elegirdn en el segundo trimestre del afio, deberan
tomar medidas urgentes tanto en el sector vivienda como en
el de infraestructura. La recuperaciéon de la vivienda social,
el estimulo para una mayor inversiéon privada en obras de
infraestructura y servicios publicos y la reduccion de la cri-
minalidad organizada en el sector construccion son los tres
retos mas urgentes que se deben abordar con tal propdsito.

El objetivo no es unicamente crecer, sino hacerlo a la escala
que demandan las potencialidades y necesidades naciona-

les en vivienda, infraestructura y equipamiento. Se requiere
implementar y mantener politicas publicas coherentes para
los préximos veinte afios, que deben estar orientadas a me-
jorar la competitividad econdémica y la calidad de vida de los
ciudadanos.

El pais enfrenta una oportunidad histérica porque hay un
numero importante de megaproyectos de infraestructura
y desarrollo productivo en marcha. No obstante, sin una
adecuada articulacion con la planificacion urbano-territo-
rial, se pueden replicar errores del pasado. Es indispen-
sable impulsar medidas coordinadas de corto, mediano
y largo plazo. En esa linea, CAPECO y la Federacioén de
Trabajadores en Construccion Civil del Peru proponen un
Pacto Nacional que permita enfrentar de manera integral
estos desafios.
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Expectativa empresarial prevé un alza de 7.1% en primer bimestre

Nivel de operaciones de la actividad

constructora se incrementaria

en 6.8% en 2026

Por: Mg. Alonso Ledn Siu

El presente informe muestra un analisis de los principales
hallazgos y conclusiones del sondeo que se efectua bimes-
tralmente entre un grupo de promotoras inmobiliarias, cons-
tructoras de infraestructura y proveedores de materiales y

servicios de construccion. En esta oportunidad, el trabajo de
campo fue ejecutado entre el 21 de enero y el 20 de febrero
del 2026.

I. Nivel de operacion en las empresas de construccion

El desempeniio de las operaciones de la actividad constructo-
ra se incrementd en 4.7% durante el sexto bimestre del 2025,
respecto al mismo periodo del afio anterior (Figura 1). Este
resultado es algo menor al crecimiento que las mismas em-
presas consultadas pensaban alcanzar en este bimestre
(4.8%), como fue registrado en el estudio previo.

Entre los rubros del sector, las empresas del segmento de
proveedores de materiales tuvieron un mayor optimismo, al
contar con una extension de su nivel de actividad en 5.4%,
cinco décimas de punto porcentual por encima de la ex-
pansion estimada en el IEC N°96. El motivo principal por lo
que se produjo este impulso es el mayor dinamismo de la
demanda.

En tanto que los promotores inmobiliarios lograron un alza
de sus operaciones en 5.0%, tasa inferior en comparacion a
la proyeccién de hace dos meses (6.4%). Este aumento se
debio fundamentalmente a la disminucién de las tasas de in-
terés de los créditos hipotecarios y al repunte de la demanda.
Por su parte, en el rubro de obras de infraestructura se ge-
neré una mejora del nivel de actividad en 3.8%, elevando
la perspectiva de ascenso presentada anteriormente (3.0%).
La razén preponderante de ocurrencia fue la ejecucion de
proyectos.

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Sexto bimestre 2025 vs. Sexto bimestre 2024)

5.4%
4.9% ‘
4.8% 4.7%

Med. Dic 25 Med. Feb 26

Il Total Infraestructura Edificadores [l] Proveedores
Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
Si se profundiza la evaluacion de la variacién del ritmo de ac-

tividad de las empresas en el periodo noviembre - diciembre
del afio anterior, la mayoria de las compafias constructoras
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Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION (Sexto bimestre 2025 vs. Sexto bimestre 2024)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

de infraestructura y edificaciones manifesté que se mantuvo
invariable respecto al mismo periodo del 2024: 56% y 74%,
respectivamente (Figura 2). Por su parte, dos de cada tres
companias del segmento inmobiliario comentd que sus ope-
raciones mostraron un repunte.

En tanto, para el primer bimestre del 2026, las compafiias
que conforman los tres segmentos creen en una subida de
7.1% en sus operaciones (Figura 3). Los proveedores al-
canzarian la mejor performance en el sector, con una pers-
pectiva de ampliacion del nivel de sus actividades en 8.0%.
Las razones preponderantes por lo que se produciria esta
aceleracion son el incremento de la demanda del mercado y
la ejecucion de obras.

Por su parte, las empresas inmobiliarias esperan un incre-
mento de 7.4%. Los motivos principales por lo que se lleva-
ria a cabo esta extensién son la elevacién de la demanda
y la disminucion de las tasas de interés de los créditos hi-
potecarios.

Ademas, en el segmento de infraestructura se pronostica
que sus operaciones se expandirian en 6.0%. Los entrevis-
tados de este rubro mencionaron que el alza en el nivel de
sus actividades se daria fundamentalmente por el desarrollo
de nuevos proyectos.

Al revisar a detalle la evaluacion de la variacion del ritmo de
actividad de las empresas en el periodo enero - febrero del
afo actual, el 53% de los entrevistados del segmento de
obras de infraestructura afirmé que sus operaciones presen-

No crecié nada Decrecio

15.6%
12.5% ’

63% 7% 63%
23% 00% 10%

21%

Decreci6 mas Decrecié mas
hasta 10% de 10% hasta 30% de 30%

Proveedores

Figura 3. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Primer bimestre 2026 vs. Primer bimestre 2025)

8.0%
7.4%

7.1%

6.0%

Total Infraestructura Edificadores  Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

tarian un aumento, mientras que cuatro de cada diez com-
pafiias indicod que no sufririan variacion alguna (Figura 4).
Asimismo, el 66% de las compaiiias inmobiliarias comentd
que el nivel de sus actividades se mantendria invariable; en
tanto que el 79% de proveedores consultados manifestd que
mostrarian un comportamiento positivo.
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Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Primer bimestre 2026 vs. Primer bimestre 2025)

48.3%

40.1%40.

325%333%
20.0% 20.7% 18.2%
14.2%
6.9%
0 4.5% o
38% 0 o 1 _9%0.0%2‘30/2.4 % 34%
-) | e ||

65.9%

09
0.3%1 0.3%
6.2%8.7% 23%
o 3%
2.3% 08% 04% 11%

Crecera Crecera mas Crecera mas Crecera hasta 10%  No crecera nada Decrecera Decrecera mas Decrecera mas Decrecera
mas de 40% de 20% hasta40%  de 10% hasta 20% hasta 10% de 10% hasta 20%  de 20% hasta 40% mas de 40%
I Total Infraestructura [] Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Segun la Figura 5, al analizar un periodo anual, las compa-
fifas encuestadas mencionaron que sus operaciones genera-
ron una elevacion de 7.0% en el 2025 respecto al afio previo,
lo que implico un resultado ligeramente mayor a la expectati-
va de la encuesta de noviembre — diciembre del afo pasado
(5.9%). Existe una divergencia de tendencias de desempefio
entre los tres rubros del sector, siendo los constructores de
infraestructura los mas optimistas, al presentar un ascenso
en el nivel de sus actividades de 8.1%, mas de un punto por-
centual mayor a la estimacion calculada dos meses atras. La
razén preponderante por lo que se llevé a cabo este repunte
ha sido la ejecucion de mayor cantidad de obras.

En la misma linea, los proveedores de materiales y servicios re-
portaron una mejora de 7.0%, tasa que seria mas favorable en

relacion al comportamiento pronosticado en el estudio del bimes-
tre anterior (5.2%). Los motivos principales de esta subida fueron
el crecimiento de la demanda y la realizacion de proyectos.

Mientras tanto, el segmento edificador considera que se produjo
una ampliacion de 6.0% de las operaciones en el 2025, igual ci-
fra que la ultima perspectiva de desempefio. Los entrevistados
mencionaron que esta aceleracion se debié fundamentalmente
a una mayor oferta de viviendas, a la caida de las tasas de inte-
rés de los créditos hipotecarios y al inicio de nuevos proyectos.

El 54% de las empresas entrevistadas manifestdé que sus
operaciones se incrementaron en el 2025 respecto al desem-
pefio obtenido el afio anterior, un 39% indicé que aquellas no
sufrieron variacion alguna, mientras que un 7% declar6 que

Figura 5. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2025, RESPECTO AL 2024
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Figura 6. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2025, RESPECTO AL 2024
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el nivel de sus actividades cay6 (Figura 6). Por su parte, el
78% de los proveedores coincidieron en que sus operaciones
crecieron el afio anterior. Asimismo, 68% de las companias
del segmento inmobiliario sefialé que sus ventas se mantu-
vieron; en tanto que el 59% de empresas constructoras con-
sider6 que se generd una extension de su facturacion.

Para el afo 2026, las empresas encuestadas se inclinan por
expandir sus operaciones en 6.8% en relacién al afio previo
(Figura 7), superior a la expectativa de impulso mostrada
en el IEC N°96 (6.3%).

Para este periodo, se aprecia un panorama mas favorable
entre los proveedores de materiales, quienes pronostican
que sus actividades tenderian al alza en 7.3%, una tasa
superior a la estimada hace dos meses (6.0%). Los moti-
vos principales por lo que se produciria este aumento son
un mayor dinamismo del mercado y la ejecucion de nuevos
proyectos.

En tanto que, los constructores de infraestructura consideran
que se daria una elevacion de 6.7%, que representaria un
desempefio algo menos positivo que la tendencia calculada
para el periodo noviembre — diciembre del 2025 (6.9%). El
motivo principal por lo que se llevaria a cabo este ascenso
es el comienzo de nuevas obras.

Por su parte, en el segmento inmobiliario se espera que sus
operaciones repunten en 6.4% para el 2026, superando li-
geramente a la proyeccién declarada en el bimestre anterior
(6.1%). La mejora mencionada se generaria a causa del de-

Figura 7. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE
LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION

EN EL ANO 2026, RESPECTO AL 2025
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

sarrollo de nuevos proyectos y el aumento de la oferta de
unidades habitacionales.

Si se profundiza la evaluacion de la variacion del ritmo de
actividad de las empresas en el periodo enero - diciembre
del presente afo, se advierte que el 63% de las empre-
sas encuestadas prevé que subiria, mientras que el 32%
restante cree que se mantendria invariable (Figura 8). El
rubro de los proveedores es el que presenta la mayor pro-
porcion de compafias que esperan que sus operaciones se
amplien (88%).
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Figura 8. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2026, RESPECTO AL 2025, POR RANGOS DE VARIACION
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I1. Indicadores del subsector inmobiliario

Respecto a la participacion de ventas de unidades habita-
cionales en el 2025, el subsegmento de Mivivienda Verde
encabez6 esta relacion con un 45%, aumentando el nivel
estimado (38%) en la medicion de hace dos meses (Figura
9). Por su parte, la vivienda no social obtuvo una distribucion
de 44%, seis puntos porcentuales inferior a lo esperado en el

sondeo previo. De otra manera, el Crédito Mivivienda Tradi-
cional alcanz6 una proporcién de las viviendas vendidas de
7%, tasa por encima de la mostrada en el IEC N°96; mientras
que Techo Propio logré un 4%, un punto porcentual menor
que la participacion proyectada en la encuesta elaborada en
el bimestre anterior.

Figura 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES DE VIVIENDA EN EL 2025, POR SEGMENTO
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De la misma forma que el afo anterior, el subsegmento de
Mivivienda Verde lideraria la estructura de ventas de vivien-
das con un 48% en el 2026, ocho puntos porcentuales por
debajo de lo estimado en el sondeo realizado en noviembre
—diciembre del 2025 (Figura 10). Por su parte, la vivienda
no social generaria una proporcion de 39%, tasa mayor a
la que se esperaba en la encuesta previa. Asimismo, Mivi-
vienda tradicional alcanzaria una participacién en la venta

de unidades habitacionales de 9%, porcentaje algo menor
al mostrado en la investigacién de hace dos meses (10%);
mientras que el programa Techo Propio llegaria al 4%, un
punto porcentual superior a la cifra registrada en el estudio
elaborado en el ultimo bimestre del afio anterior.

El nimero de unidades vendidas se aceleré en 5.0% en el
sexto bimestre del 2025 respecto a igual periodo del afio

20 | Camara Peruana de la Construccion



EXPECTATIVAS

Informe Econémico de la Construccion
Después de desempeiio récord del 2025, construccion enfrenta nuevo escenario incierto

previo, mas de un punto porcentual menor al incremento
calculado dos meses atras (Figura 11). El sub-segmen-
to Mivivienda Verde obtuvo el desempefio mas optimista, al
mostrar un crecimiento de la venta de viviendas en 6.6%,
tasa menor en comparacion a la extension estimada en la
investigacion previa. Por su parte, la facturacion de unida-
des habitacionales en la vivienda no social se expandié en

Figura 10. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS SOBRE
LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE
UNIDADES DE VIVIENDA EN EL 2026, POR SEGMENTO
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

El 65% de las empresas inmobiliarias indicd que la venta de
unidades habitacionales no sufri6 variacion alguna en el sex-
to bimestre del 2025 respecto a igual periodo del afio previo,
proporcion que se eleva en el caso de los sub-segmentos
Techo Propio (88%), Mivivienda tradicional (83%) y Mivivien-
da Verde (67%). Asimismo, como se observa en la Figura
12, el 34% de promotores afirmé que sus ventas de vivien-

4.6%, restringiendo la tendencia de impulso proyectada en la
encuesta del sexto bimestre del afio previo (6.3%). Por otro
lado, Mivivienda tradicional experimentd un alza minima de
0.1%, una cifra por debajo a la esperada por los entrevista-
dos en el sondeo pasado (1.9%); mientras que entre aque-
llos que desarrollan proyectos de Techo Propio sus ventas
disminuyeron solo en 0.1%.

Figura 11. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Sexto bimestre 2025 vs. Sexto bimestre 2024)

81% commm
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

das aumentaron, pero entre los edificadores de la vivienda
no social esta prevision comprende a un numero mayor de
empresas: 42%. Por ultimo, solo un 1% reconocié que se
generod un desplome en su facturacion.

Asimismo, en el caso del primer bimestre del 2026, se estima
una elevacién de las ventas de viviendas de 7.4% (Figura

Figura 12. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES)
POR SEGMENTO (Sexto bimestre 2025 vs. Sexto bimestre 2024)
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13). Entre los sub-segmentos, los promotores que trabajan
en Mivivienda Verde son los que generarian una performance
mas positiva, al proyectar un ascenso de 9.4%. En la vivienda
no social se espera un repunte de su facturacion en 6.6%;
en tanto que en el programa Techo Propio contaria con una
mejora de 3.1%. Por su parte, el nimero de unidades habita-
cionales vendidas en el sub-segmento Mivivienda Verde mos-
traria una subida de 1.8%.

El 56% de las inmobiliarias que tomaron parte de la inves-
tigacion opinaron que la venta de unidades de vivienda no
sufriria variacién en el primer bimestre del 2026 respecto a
igual periodo del afio previo, proporcion que se eleva a 91%
en el caso del sub-segmento Techo Propio y a 68% entre
aquellos que desarrollan proyectos de Mivivienda tradicio-
nal (Figura 14). En cambio, cuatro de cada diez empresas
promotoras espera que el nimero de unidades vendidas se
amplie, siendo Mivivienda Verde el sub-segmento que pre-
sentaria una mayor proporcion de compafias que prevé este
comportamiento (45%).

Figura 13. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2026 vs. Primer bimestre 2025)
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Figura 14. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
Y RANGOS DE VARIACION (Primer bimestre 2026 vs. Primer bimestre 2025)
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Las compaiiias edificadoras tuvieron una aceleracion de su
nivel de venta de unidades de vivienda de 6.0% para el 2025
(Figura 15) en relacion al nivel obtenido el afio previo, man-
teniendo el grado de incremento proyectado en la medicion
del bimestre pasado. Este crecimiento se dio principalmente
por el desempefio de la vivienda no social, cuya facturaciéon
se extendio en 7.4%; dos décimas de punto porcentual infe-
rior a la perspectiva mostrada en el IEC N°96.

Asimismo, en el sub segmento Mivivienda Verde se registro
una expansion de sus ventas de 5.4%, superando la pers-

Crecera hasta 10%  No Crecera nada Decrecera hasta 10% Decrecera mas

. 9.1%
91% . 1y 45
08% . [~ 4% m

Decrecera mas Decrecera
de 10% hasta20%  de 20% hasta 40% mas de 40%

Vivienda No Social

pectiva manifestada en la investigacion de diciembre del afio
anterior (4.2%). Por su parte, los entrevistados que desarro-
llan proyectos de Mivivienda tradicional y el programa Techo
Propio indicaron que hubo un impulso de sus viviendas ven-
didas de 3.4% y 2.3%, respectivamente.

Al profundizar en el analisis sobre el nivel de ventas de uni-
dades de vivienda para el afio anterior, el 59% de las promo-
toras inmobiliarias entrevistadas comenté que no sufrié va-
riacion alguna, proporcion que se elevo a 92% en el caso de
Techo Propio, a 72% en el sub-segmento Mivivienda Verde,
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Figura 15. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2025, RESPECTO AL 2024
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y a 68% entre los entrevistados que desarrollan proyectos de
Mivivienda tradicional (Figura 16).

Asimismo, el 39% de inmobiliarias considerd que sus ventas
en unidades registraron un alza, pero entre los promotores
de la vivienda no social este resultado comprende a un nu-
mero mayor de empresas: 56%. Por ultimo, solo un 2% de
inmobiliarias padecio un desplome en su facturacion.

Las empresas promotoras estiman un aumento de su nivel de
venta de unidades de vivienda en 6.4% para el 2026 (Figura
17) en relacién al nivel obtenido el afio pasado, tres décimas
de punto porcentual mayor que la elevacion proyectada en la

B Mivivienda Verde

Med. Ago 25 Med. Oct 25 Med. Dic 25 Med. Feb 26

Vivienda No Social

medicion previa. Mivivienda Verde obtendria el desempefo
mas optimista entre los cuatro sub-segmentos, al mostrar un
ascenso estimado de su facturacion de unidades habitaciona-
les en 7.9%, una cifra mas favorable en comparacion al repun-
te previsto en la investigacion del IEC N°96. Asimismo, en la
vivienda no social esperan una mejora de sus ventas de 5.9%,
una tasa por encima de la subida calculada en la encuesta de
hace dos meses (4.9%); en tanto que en el programa Techo
Propio se generaria una ampliacion de 2.7%, algo inferior a
la prospeccion de aceleracion manifestada en el informe del
periodo de noviembre - diciembre del 2025. Por otro lado, los
entrevistados que desarrollan proyectos de Mivivienda tra-
dicional pronostican un incremento en su nivel de viviendas

Figura 16. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2025, RESPECTO AL 2024
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vendidas en 2.6%, restringiendo la perspectiva de crecimiento
de su facturacion declarada en el estudio correspondiente al
sexto bimestre del afio pasado (3.9%).

Figura 17. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS
SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,

EN EL ANO 2026 RESPECTO AL ANO 2025
Al revisar a detalle la evaluacion sobre las perspectivas del

nivel de ventas de unidades de vivienda para el presente afo, /
se advierte que el 49% de las promotoras prevé que no su- —
fririan variacion alguna, proporcion que en el caso de Techo
Propio, Mivivienda tradicional y Mivivienda Verde se eleva a 49%

83%, 63% y 50%, respectivamente (Figura 18). Asimismo, 39%
el 46% de companias consultadas considera que sus ventas
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Figura 18. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2026 RESPECTO AL 2025, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales en
oferta mostraron un alza de 2.9% en el semestre julio — di-
ciembre 2025, tasa superior a la que se esperaba para dicho
periodo (1.8%) segun los resultados obtenidos en la medi-
cién del IEC 92 (Figura 19). Asimismo, el 33% de empre-
sas inmobiliarias menciond que sus precios se incrementa- 29%
ron hasta en 5%, mientras que una igual proporcion admitio
que no sufrieron variacion. 18%

Figura 19. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS
SEIS MESES (JULIO - DICIEMBRE 2025)

Med. Ago 25 Med. Feb 26

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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III. Indicadores sobre el subsector de provision de materiales

y servicios de construccion

Como se aprecia en la Figura 20, la incidencia de la construc-
cién informal en los ingresos por venta de los proveedores de
materiales y servicios llegd al 41% en el afio 2025, seis puntos
porcentuales mayor a la cifra estimada en la medicién previa.

Para el afo 2026, las compafias proveedoras pronostican
que la proporcién de ingresos provenientes del sector informal
alcanzaria un 41%, diez puntos porcentuales por encima de la
tasa esperada en el sondeo de hace dos meses (Figura 21).

Asimismo, los precios de los materiales de construccion se
elevaron en 1.3% durante el semestre julio - diciembre 2025,
tasa mayor que la proyeccion de alza recogida en la medi-
cion de agosto del afo anterior (Figura 22). El 55% de em-
presas proveedoras afirmé que los precios de sus productos
se mantuvieron invariables.

Figura 20. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO
DE MERCADO EN EL 2025
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. Conclusiones

Los resultados de la presente investigacién recogieron un au-
mento de 4.7% en el nivel operativo de las empresas durante el
sexto bimestre del 2025, tasa levemente inferior a la elevacion
esperada en la encuesta realizada entre noviembre y diciembre
del afio previo (4.8%). Para este periodo, los proveedores de ma-
teriales fueron los mas positivos, al declarar que alcanzaron un
ascenso de sus actividades de 5.4%, seguidos por los empresa-

Figura 21. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION
ESPERADA DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE LOS
PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS,
SEGUN SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2026
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Figura 22. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS

MESES (JULIO - DICIEMBRE 2025)

Med. Dic 25

Med. Feb 26

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

rios inmobiliarios, los cuales lograron un repunte de 5.0%. La me-
jora estimada en el rubro edificador se atribuy6 fundamentalmen-
te al avance de 6.6% de las ventas de unidades habitacionales
que ocurriria en el sub-segmento Mivivienda Verde.

Para el primer bimestre del 2026 se presenta una prevision
de aceleracion de 7.1% en las operaciones del sector. Des-
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taca el incremento proyectado de 8.0%, sefialado por las
empresas del segmento de infraestructura. Por su parte, los
promotores obtendrian un crecimiento de sus actividades
en 7.4%. La expectativa optimista de las ventas entre los
inmobiliarios seria atribuible principalmente a la expansién
de 9.4% y 6.6% que se generaria en los sub-segmentos de
Mivivienda Verde y la vivienda no social, respectivamente.

Asimismo, el nivel de operaciones de las compaifiias al cierre
del 2025 se extendio en 7.0% en comparacion al afio previo.
Cabe indicar que este impulso se dio con mayor intensidad
entre los constructores (8.1%). Por su parte, el segmento de
proveedores registré un alza de sus actividades de 7.0%, en
tanto que, los edificadores mostraron un despegue de sus
ventas de 6.0%. La situacion favorable entre los promotores
fue motivada sobre todo por el aumento de la facturacién en
la vivienda no social en 7.4%.

Mientras tanto, los entrevistados del sector muestran un
menor optimismo en las operaciones para el 2026 en com-
paracién al afio pasado, dado que consideran que lograrian
un aumento de 6.8%. Sin embargo, este prondstico de ele-
vacion superé las perspectivas registradas en el sondeo de
hace dos meses (6.3%). Ademas, cabe indicar que, la pre-

visién de los empresarios consultados por CAPECO para el
desempefo sectorial al final del presente afio es relativa-
mente mas alta que el promedio estimado por las entidades
oficiales y las consultoras privadas (2.9%).

En este periodo el segmento de proveedores se muestra
como el mas positivo, debido a que su nivel de actividades
ascenderia en 7.3%. Por su parte, las empresas constructo-
ras prospectan un repunte de sus operaciones en 6.7%; en
tanto que, los edificadores tendrian una mejora de su nivel
de actividad en 6.4%. La ampliacion esperada en el rubro in-
mobiliario se atribuiria fundamentalmente al avance de 7.9%
de las ventas de unidades habitacionales que ocurriria entre
quienes trabajan en el sub-segmento Mivivienda Verde.

En otro aspecto, los proveedores sondeados sefialaron que
se dio un alza de 1.3% en promedio en los precios de los
materiales de construccién en el periodo de julio a diciembre
del 2025, a diferencia de la subida de 0.2% que se previd
al inicio de dicho periodo. Por otro lado, los precios de las
viviendas aumentaron 2.9% en promedio durante dicho se-
mestre, tasa mayor que la proyectada por los promotores en
la medicion del IEC N°92.
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PROINVERSION consolida
oportunidades en APP y OxI

Por: Luis Del Carpio | Presidente ejecutivo de PROINVERSION

La Agencia de Promocion de la Inversién Privada - PROIN-
VERSION es un organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con personeria
juridica de derecho publico y autonomia técnica, funcional,
administrativa, econémica y financiera.

En su calidad de organismo promotor de la inversion privada
con competencia nacional, tiene a su cargo la estructuracion,
promocion y conduccion de proyectos de relevancia que son
asignados por el Gobierno Nacional o encargados por los
Gobiernos Regionales y Locales, para ser desarrollados a
través de Asociaciones Publico-Privadas (APP), Proyectos
en Activos (PA) y Obras por Impuestos (Oxl), bajo estanda-
res de eficiencia, sostenibilidad fiscal y transparencia.

Desde su etapa inicial, Comision de Promocioén de la Inver-
sion Privada (COPRI) y su posterior consolidacion institucio-
nal, PROINVERSION ha desempefiado un papel estructu-
ral en la modernizacién de la infraestructura nacional. Entre
2002 y 2025 logré adjudicar 253 proyectos en APP y Pro-

yectos en Activos por aproximadamente 51,400 millones de
ddlares, de los cuales 145 corresponden a APP por 39,100
millones de ddélares y 108 a Proyectos en Activos por 12,300
millones de ddlares.

Las cifras evidencian el volumen de inversiéon movilizada y
la consolidacion de una arquitectura institucional orientada
a canalizar capital privado hacia sectores estratégicos de la
economia, en el marco de procesos estructurados y condu-
cidos por la entidad.

En mas de dos décadas, el impacto en infraestructura para
el pais ha sido sustantivo. Una proporcioén significativa de los
principales proyectos actualmente en operacion ha sido desa-
rrollada bajo esquemas de participacion privada. Entre ellos,
destacan mas de 7,000 kildbmetros de carreteras concesiona-
das, la mayor parte de los aeropuertos del pais —incluido el
nuevo Jorge Chavez —, los principales puertos comerciales,
el sistema de transmisién eléctrica y proyectos de alta com-
plejidad técnica como Anillo Vial Periférico de Lima y Callao.

(*) Luis Del Carpio es economista y doctorando en Gestién Econdmica Global por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, y magister en Administracion y en
Finanzas por la Universidad del Pacifico. Cuenta con mas de 20 afios de experiencia en la estructuracion y gestion de proyectos de infraestructura bajo esquemas

de participacién publico-privada.
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Esta infraestructura no solo amplia la capacidad instalada,
sino que fortalece la competitividad, reduce costos logisticos
y mejora la integracion territorial, incidiendo directamente en
la productividad nacional.

La evolucién de las adjudicaciones en APP ha reflejado, de
manera consistente, el comportamiento general de la eco-
nomia y la percepcion de riesgo asociada a la inversion de
largo plazo.

En determinados afios, se registré una menor suscripcion de
contratos, generando rezagos propios de los extensos ciclos
de estructuracion técnica, financiera y contractual que carac-
terizan a la infraestructura. No obstante, a partir de 2023 se
evidencia una recuperacion progresiva en la firma de contra-
tos relevantes. Durante 2024 se alcanzaron metas significa-
tivas en adjudicaciones y en 2025 se consolido la tendencia
ascendente (FIGURA 1).

PORTAFOLIO 2026

En esa tendencia, el portafolio 2026 marca un punto de con-
solidacion institucional. La cartera proyectada asciende a
mas de 21,000 millones de ddlares, comprendiendo en 52
proyectos y 8 adendas contractuales, con impacto en 23 re-
giones.

y 4

Avances y perspectivas

APP vy Proyectos en Activos

2019 - 2025 (US$ millones)*

Proyectos adjudicados
US$ 16 mil millones

2023 - 2025

38

Proyectos en cartera 2026
+

Adendas en cartera 2026

La distribucion sectorial refleja una estrategia de diversifica-
cion y descentralizacion: 14 proyectos en Transportes (4,248
millones de ddlares), 8 en Saneamiento (2,997 millones de
ddlares), 20 en Energia y Mineria (3,325 millones de ddla-
res), 4 en Salud (1,408 millones de ddlares), 2 en Educacion
(747 millones de ddlares), 4 en Inmuebles y Turismo (750 mi-
llones de ddlares), ademas de 8 adendas por 8,364 millones
de ddlares (FIGURA 2).

El conjunto de proyectos en cartera, sumado al avance en
su estructuracion técnica y financiera y al fortalecimiento del
marco normativo —incluyendo la reciente Ley 32460 y dis-
posiciones complementarias— configura un escenario favo-
rable para sostener el dinamismo de la inversion privada en
infraestructura.

Bajo estas condiciones, la estabilidad regulatoria, la madu-
racion técnica de proyectos y la continuidad de politicas pu-
blicas seran determinantes para consolidar esta trayectoria.

En sintesis, PROINVERSION, como organismo promotor de
la inversion privada con competencia nacional, ha consolida-
do una arquitectura institucional que articula APP, PA y Oxl.

Con mas de tres décadas de experiencia, estos mecanismos
se mantienen como pilares fundamentales en la estrategia

ﬁ PRO V 4
INVERSION

. Inmuebles

Electricidad

I Educacion

l Agua y Saneamienio

l Transportes

Telecomunicaciones

"o incluye proyecios caducados y parelzados, Se consideran los monios relerencisles para los proyectos eléciicos. | Seinchuye dos montes de las adendss firmadas en colaborscion con Pronversion,
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Transportes: 14 proyecto, USD 4 248 millones

PRO r 4 12 regiones beneficiadas. )
INVERSION

Saneamiento: 8 proyectos, USD 2 997 millones
Portafolio de proyectos

y adendas APP y PA
2026

7 regiones beneficiadas.

Salud: 4 proyectos, USD 1 408 millones

2 regiones beneficiadas.

21 mil millones de délares

ofll'52

Proyectos +
8 adendas

Educacién: 2 proyectos, USD 747 millones
2 regiones beneficiadas.

Energia y mineria: 20 proyectos, USD 2 325 millones

15 regiones beneficiadas.

Inmuebles y turismo: 4 proyectos, USD 750 millones

4 regiones beneficiadas.

/
j
a

23 regiones beneficiadas

nacional de cierre de brechas, fortalecimiento institucional y
desarrollo sostenible.

EN LA ACTUALIDAD

El portafolio actual presenta una marcada concentracion en
el sector Transportes, dada su incidencia directa en la com-
petitividad, reduccion de costos logisticos y articulacion de
mercados regionales. En ese marco, se prevé la concesion
de unos 2,000 kilometros adicionales de carreteras, lo que
permitira mejorar estandares de transitabilidad y seguridad
vial, asi como dinamizar economias locales.

En el ambito portuario, se impulsa la concesion de un termi-
nal en Chimbote, originado en iniciativa privada presentada
por una empresa europea de reconocida trayectoria en in-
fraestructura. Esta iniciativa contribuira a diversificar la ca-
pacidad portuaria y fortalecer la red logistica nacional, com-
plementando el desarrollo portuario del Callao y el nuevo eje
logistico de Chancay.

En el sector Saneamiento, la cartera contempla proyectos
orientados a cerrar brechas estructurales en acceso y cali-
dad del servicio. El mas relevante es “Obra de Cabecera” en
Lima, que se desarrollaria en coordinaciéon con SEDAPAL,

8 Adendas, USD 8364 millones
15 regiones beneficiadas. /

destinada a garantizar seguridad hidrica para la capital. De
manera complementaria, se proyecta la adjudicacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales en Cajamarca,
San Martin y Cusco, asi como iniciativas de desalacion y re-
carga hidrica en el sur del pais.

En Educacion, se registran proyectos en fase avanzada
de estructuracion, orientados a mejorar infraestructura y
condiciones de servicio bajo esquemas de participacion
privada. Se considera dos proyectos, al menos, por apro-
ximadamente 747 millones de dodlares, con impacto en dos
regiones, bajo esquemas APP que integran disefio, finan-
ciamiento, construccién, operaciéon y mantenimiento, ase-
gurando estandares de calidad en todo el ciclo de vida de
la infraestructura.

La cartera en Salud considera proyectos en estructuracion
como iniciativas bajo esquemas integrales de operacion y
mantenimiento. Entre los hitos inmediatos, destacan la firma
del contrato del Hospital de Villa El Salvador y la adjudica-
cion del nuevo concesionario del Instituto Nacional de Salud
del Nifio de San Borja. Estos proyectos incorporan estanda-
res de mantenimiento, equipamiento y gestion que aseguran
sostenibilidad operativa de largo plazo.
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En Energia y Mineria, la actividad promotora se mantiene di-
namica. En 2026, se prevé la adjudicacion de varias lineas de
transmisién eléctrica, con procesos programados para mar-
z0, mayo y septiembre. Estas inversiones resultan esenciales
para garantizar la confiabilidad del sistema, ampliar la cober-
tura y acompanar el crecimiento de la demanda productiva.

El Portafolio 2026 contempla 20 proyectos en este sector por
3,325 millones de ddlares, con incidencia en 15 regiones,
lo que evidencia su caracter estratégico para la seguridad
energética y la integracion territorial. En particular, las nue-
vas lineas de transmision permitiran reforzar la interconexion
del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), redu-
cir pérdidas técnicas y facilitar la incorporacién de nuevas
fuentes de generacién, incluyendo energias renovables.

En el ambito de Inmuebles y Turismo, la adjudicacion del pro-
yecto emblematico Teleférico de Choquequirao se encuentra
previsto para el primer semestre, ya se realizo la publicacion
del contrato final, y se trata de una iniciativa largamente pos-
tergada —anunciada hace mas de una década— cuya eje-
cucién se vio afectada por factores politicos y sociales que
retrasaron su viabilidad hasta 2024, afio en que fue relanzada.

El proyecto permitira dinamizar el turismo en Cusco y podria
facilitar la llegada de mas de un millén de visitantes adicio-
nales, fortaleciendo el desarrollo econémico regional. Este
sector comprende para el 2026, cuatro proyectos por 750
millones de dolares en cuatro regiones, lo que refleja una

estrategia orientada a potenciar activos turisticos y urbanos
con alto impacto econémico y generacién de empleo.

AMPLIACIONES DE INVERSION

En esa misma linea, un eje que marcara los proximos afios
es la ampliacién de inversion en contratos APP existentes.
Este mecanismo permite optimizar infraestructura concesio-
nada sin recurrir a recursos del Tesoro Publico.

En el Portafolio 2026 se identifican, por ejemplo, ocho aden-
das contractuales por 8,364 millones de dolares, que per-
mitiran expandir la capacidad instalada, incorporar mejoras
tecnoldgicas y extender la cobertura de servicios bajo esque-
mas financieramente autosostenibles.

Ya en noviembre de 2025 se alcanz6 un acuerdo para la
ampliacion del Puerto de Matarani, con una inversion supe-
rior a 700 millones de ddlares. Asimismo, se prevé cerrar un
acuerdo con el Grupo Auna para la modernizacion de la To-
rre Trecca, ubicada en la avenida Arenales, que se transfor-
mara en uno de los complejos hospitalarios de consultorios
mas grandes del pais y de América Latina.

De este modo, estas intervenciones se alinean con la estra-
tegia de optimizacion de activos concesionados, permitiendo
ampliar capacidad, incorporar mejoras tecnologicas y aten-
der el crecimiento de la demanda sin generar presion directa
sobre el presupuesto publico.
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De igual modo, se proyecta suscribir un acuerdo con Ca-
lidda para extender el servicio de gas natural, actualmen-
te concentrado en Lima, hacia siete regiones del sur. Es-
tas intervenciones comparten una caracteristica central:
su financiamiento proviene integramente de los usuarios,
bajo esquemas de pago por uso, sin comprometer recur-
sos fiscales.

Incluso en los proyectos hospitalarios, el modelo contem-
pla que la sostenibilidad econdmica se sustente en los
propios usuarios del servicio. Este enfoque responde a
una politica explicita de sostenibilidad fiscal, orientada a
priorizar mecanismos de inversiéon que no incrementen el
déficit ni generen obligaciones contingentes significativas
para el Estado.

En el transporte urbano, uno de los proyectos prioritarios
es la modernizacién de la Linea 1 del Metro de Lima, cuya
demanda actual supera 600 mil pasajeros diarios, por enci-
ma de su capacidad operativa. Se encuentra en fase final la
formulaciéon de la solucion técnica encargada a PROINVER-
SION, con el objetivo de suscribir la adenda correspondiente
entre mayo y junio.

Esta intervencion permitira ampliar capacidad y asegurar
compatibilidad operativa con la Linea 2, incorporando esta-
ciones de intercambio eficientes y estandares equivalentes.
El sector Transportes concentra 14 proyectos en cartera por
aproximadamente US$ 4,248 millones, lo que reafirma su

prioridad estratégica en la reduccion de costos logisticos y
en la mejora de la competitividad nacional.

En el ambito vial, se trabaja en la Red Vial N.°5y N.°6. En el
corredor sur se proyecta la incorporacion de un tercer carril por
sentido entre Pucusana y Cerro Azul, configurando tres carri-
les de ida y tres de retorno para mejorar la fluidez y seguridad.
En el corredor norte, la intervencién prioriza la optimizacion
del acceso al puerto de Chancay, infraestructura clave para el
comercio exterior. Estas intervenciones se articulan con la es-
trategia logistica nacional y buscan fortalecer la conectividad
hacia los principales ejes portuarios y productivos del pais.

Estos acuerdos presentan un alto nivel de maduracion técni-
ca. La meta institucional es alcanzar compromisos de inver-
sion por 10,000 millones de ddlares. Bajo este escenario, la
siguiente administracion recibira proyectos listos para adju-
dicacién o en condiciones de cerrar acuerdos, consolidando
asi una cartera continua de inversiones estratégicas. En tér-
minos agregados, el Portafolio 2026 refleja una cartera ro-
busta y descentralizada con impacto en 23 regiones.

OBRAS POR IMPUESTOS

El mecanismo de Obras por Impuestos se consolida como
una herramienta eficaz para acelerar la ejecucion de inver-
siones descentralizada. Es una modalidad de ejecucion que
articula al sector publico y privado con el objetivo de cerrar
brechas de infraestructura.
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En lugar de pagar impuestos en efectivo, la empresa privada fi-
nancia y ejecuta proyectos priorizados por entidades publicas,
generalmente vinculados a su zona de influencia o a necesi-
dades estratégicas territoriales. Este mecanismo se sustenta
en la Ley N° 29230 y su Texto Unico Ordenado aprobado por
D.S. N° 081-2022-EF, que establece un procedimiento auto-
nomo respecto de la Ley de Contrataciones del Estado.

A cambio, la empresa recibe un Certificado de Inversion Pu-
blica Regional y Local (CIPRL) o su equivalente nacional,
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas. Estos cer-
tificados constituyen titulos irrevocables y cuentan con ga-
rantia plena del Estado. Pueden mantenerse hasta por 10
afnos y permiten compensar hasta el 80% del Impuesto a la
Renta. Desde 2025, el esquema de compensacion fue am-
pliado para incorporar nuevos tributos, fortaleciendo la flexi-
bilidad financiera del mecanismo.

Los certificados son negociables y transferibles, lo que faci-
lita su liquidez mediante cesién a otras empresas con obli-
gaciones tributarias. La emision se realiza por avance de
obra, una vez aprobadas las valorizaciones y otorgadas las
conformidades de calidad, asi como al culminar el proyecto
con la respectiva recepcion formal. Asimismo, incorporan ac-
tualizacion por inflaciéon acumulada en caso de no utilizacion
inmediata, preservando su valor real.

Es asi, que el mecanismo permite aplicar como fuente de
compensacioén, ademas del Impuesto a la Renta, el Impuesto
General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consu-
mo, el impuesto a los activos netos de la mineria, entre otros.
Las empresas pueden utilizar cualquiera de estos tributos o
una combinacion de ellos, conforme a su estructura tributa-
ria y planificacion financiera, optimizando la gestion de sus
obligaciones fiscales dentro de un esquema sostenible para
el Estado.

En términos operativos, este esquema permite adelantar
inversion privada en infraestructura priorizada sin requerir
desembolsos inmediatos del Tesoro Publico, articulando la
ejecucion de proyectos con la compensacion progresiva de
obligaciones tributarias bajo un marco normativo especifico
y fiscalmente responsable.

Bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, cuya implemen-
tacion supera los 17 afios de vigencia continua, se han adju-
dicado mas de 1,100 intervenciones por un monto mayor a
17,000 millones de soles, beneficiando a mas de 29 millones
de ciudadanos, principalmente a través de gobiernos regiona-
les y locales, lo que reafirma su caracter descentralizador y su
contribucion al fortalecimiento de la inversiéon publica subna-
cional (FIGURA 3).
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MARCO NORMATIVO

Los indicadores recientes constituyen sefales claras de
recuperacion de la confianza en proyectos de largo plazo.
El 2 de octubre se publicé la Ley N° 32460, que introduce
modificaciones y precisiones para orientadas a fortalecer el
esquema y hacerlo mas atractivo para empresas financistas
y constructoras. Esta norma se suma a otras —D.S. N° 011-
2024-EF y la aprobacién de documentos estandarizados me-
diante R.D. N° 005-2024-EF/68.01— orientadas a simplificar
procedimientos y otorgar mayor predictibilidad juridica.

Desde 2025 se encuentran vigentes nuevos topes de capacidad
para cada entidad publica habilitada. Estos limites determinan el
presupuesto maximo disponible para ejecutar proyectos bajo esta
modalidad. El Gobierno Regional de Cusco dispone, por ejemplo,
de 10,000 millones de soles para Obras por Impuestos; Arequi-
pa superan 4,000 millones de soles; Cajamarca cuenta con 3,000
millones. Estos montos se distribuyen entre gobiernos regionales,
gobiemnos locales y universidades publicas (FIGURA 4).

La informacion detallada sobre la capacidad disponible por
entidad puede consultarse a través de PROINVERSION, lo
que permite a las empresas identificar oportunidades concre-
tas y coordinar con los gobiernos subnacionales el desarrollo
de proyectos priorizados. Regiones como Ucayali, Amazo-

& :cuanto tenemos para ejecutar proyectos?
Tope de Capacidad Anual 2025 actualizado*:

nas y otras también cuentan con margenes significativos
para impulsar intervenciones de infraestructura.

Obras por Impuestos ofrece a las entidades publicas la posibi-
lidad de ejecutar inversiones de alto impacto con estandares
de calidad y en plazos mas breves en comparacion con los
esquemas tradicionales. En sus primeras etapas, algunas enti-
dades regionales y locales mostraron cautela en su aplicacion,
principalmente por desconocimiento del procedimiento y sus al-
cances. Sin embargo, la experiencia acumulada demostrod sus
ventajas: liberacion de recursos presupuestales, posibilidad de
sustituir ejecutores ante incumplimientos y participacion activa
de la empresa financista en el seguimiento del proyecto.

En los ultimos tres afios, el marco normativo ha sido perfec-
cionado para otorgar mayor flexibilidad y predictibilidad a
las empresas participantes. PROINVERSION ha reforzado
su rol de acompafnamiento técnico, acercandose tanto a en-
tidades publicas como al sector privado para facilitar la es-
tructuraciéon de proyectos. Para las empresas, el mecanis-
mo no solo permite optimizar el uso de recursos tributarios,
sino también fortalecer su posicionamiento institucional y su
vinculacién con el entorno territorial donde operan.

El alcance del mecanismo se ha diversificado. Actualmente
existen intervenciones de pequefia, mediana y gran esca-

PRO ¥y
INVERSION

TCMA Gobiernos TCMA Gobiernos TCMA
Departamento Regionales Locales Universidades TCMA Total (S/ millones)
(S/ millones) (S/ millones) (S/ millones)

CUSCO S/2,108 S/ 8,344 S/520 S/ 10,972
ANCASH 571,841 Sf 4,257 S/238 S/6,337
PIURA 8/ 2,807 S/ 1,689 S/99 S/ 4,594
AREQUIPA 571,544 S/ 2,538 Si21 S/4,103
ICA 81,379 S/2317 S5/126 S/ 3,821
JUNIN S/ 2106 S/ 920 S/30 S/ 3,096
CAJAMARCA S/1,843 S/ 957 S/28 S/ 2,829
LA LIBERTAD 8/1,704 S/ 1,016 S 45 S/ 2,764
PUNO S/1,759 S/ 961 S/ 32 572,752
LORETO 8/1,883 S/ 669 S/ 22 S/ 2,373
TACNA S/ 691 S/ 1,578 S/ a6 S/ 2,366
MOQUEGUA S/325 S/1,724 S/109 S/ 2167
LIMA 571,339 S/ 698 S S/ 2,069
SAN MARTIN S/1617 Sf 437 S/0 S/ 2,054
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la, lo que amplia el espectro de participacion en sectores
como transporte, seguridad ciudadana, salud, educacion,
infraestructura vial, comisarias, centros de atencién infantil,
entre otros.

En Obras por Impuestos participan diversos actores con fun-
ciones claramente delimitadas. Intervienen la entidad publica
titular del proyecto, la empresa privada financista —que pue-
de coincidir con la empresa ejecutora—, la empresa cons-
tructora, la empresa supervisora y las entidades rectoras: el
Ministerio de Economia y Finanzas, PROINVERSION v la
Contraloria General de la Republica.

El mecanismo es eficiente y transparente. Antes de iniciar
el proceso de seleccién, la Contraloria General de la Repu-
blica emite un informe previo que verifica el cumplimiento
de los requisitos legales y técnicos dado que se trata de
la aplicacion de recursos publicos. Esta revision anticipada
fortalece la seguridad juridica y genera mayor confianza en
el proceso.

La entidad publica convoca el proceso de seleccion y suscribe
el convenio de inversion con la empresa privada. Hasta afios re-
cientes, el rol formal de PROINVERSION culminaba con la firma
del primer convenio; no obstante, a partir de este afio 2026, la en-
tidad participa de manera obligatoria en todo el ciclo del proyec-
to. Esto implica acompafiamiento desde la priorizacion hasta las

l EN RESUMEN...

etapas posteriores a la ejecucion, reforzando la confianza tanto
de la entidad publica como del inversionista privado.

El funcionamiento del esquema responde a un ciclo clara-
mente estructurado. La empresa privada financia y ejecuta
la inversion priorizada; la poblacién recibe los beneficios de
la obra; y el Ministerio de Economia y Finanzas emite el co-
rrespondiente CIPRL o su equivalente nacional. Este certifi-
cado puede ser utilizado directamente por la empresa para
compensar tributos o transferido a otra empresa, generando
liquidez inmediata (FIGURA 5).

En el marco del Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2022-EF y su reglamento, el procedimiento se
desarrolla a través de etapas claramente definidas y secuenciales:

- Priorizacién: trabajo conjunto entre la entidad publica y
el sector privado, con orientacion técnica de PROINVER-
SION, para definir la intervencion a ejecutar. Puede origi-
narse en una iniciativa publica o privada.

- Actos previos: elaboracion y aprobacion de bases, estructu-
raciéon contractual y cumplimiento de requisitos normativos.

- Proceso de seleccion: convocatoria y adjudicacion confor-
me a los procedimientos establecidos.

- Ejecucion: desarrollo de la obra, supervision técnica, valo-
rizaciones por avance y emision progresiva de certificados,
culminando con la recepcién y conformidad final.
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En términos comparativos, se trata de un procedimiento
mas agil que otros mecanismos de inversion publica, man-
teniendo estandares de control y transparencia. Esta com-
binacion de rapidez, seguridad juridica y sostenibilidad fis-
cal explica la consolidacion de Obras por Impuestos como
una herramienta estratégica para el cierre de brechas de
infraestructura en el pais. Su disefio institucional permite
adelantar inversién privada sin generar endeudamiento adi-
cional para las entidades subnacionales, lo que constituye
uno de sus principales atributos dentro del sistema nacional
de inversion publica.

RESULTADOS RECIENTES

En los ultimos tres afios, los resultados obtenidos en Obras por
Impuestos (Oxl) evidencian una consolidacion progresiva del
mecanismo y un incremento sostenido en la confianza del sec-
tor privado y de las entidades publicas. Este desempefio con-
firma la transicion de una etapa inicial de validacion del instru-
mento hacia una fase de expansion y madurez operativa.

La participacion, en primera etapa fue limitada y concentrada
en intervenciones puntuales, ha evolucionado hacia una car-
tera mas amplia y diversificada, con presencia en gobiernos
regionales, municipales y universidades publicas, incluso en
jurisdicciones de menor tamafo.

Las Municipalidades pequefias, incluidas aquellas ubicadas
en zonas alejadas, han logrado ejecutar proyectos exitosa-
mente mediante la utilizacién de certificados, confirmando la
viabilidad del esquema y su aplicabilidad en distintos contex-
tos territoriales.

Este comportamiento demuestra que el mecanismo no se
restringe a grandes jurisdicciones con alta capacidad téc-
nica, sino que puede adaptarse a realidades institucionales
diversas. Esta expansién gradual es resultado de un proceso
de aprendizaje institucional y del fortalecimiento normativo
implementado en afios recientes.

En 2024, se alcanzoé un punto de inflexion: se suscribieron
119 contratos de inversion que totalizaron 4,200 millones de
soles, reflejo del trabajo técnico acumulado en afios previos.
En 2025, el crecimiento fue aun mas significativo, al pasar de
119 a 489 contratos de inversion, cuadruplicando el numero
de intervenciones.

Este salto cuantitativo representa una expansion en volumen
y la aceleracién en la velocidad de estructuracién y adjudi-
cacion de proyectos. Este incremento no solo amplia el vo-
lumen de inversion, sino que diversifica sectores y actores
participantes, consolidando la modalidad como alternativa
eficaz de ejecucion (FIGURA 6).
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Los sectores con mayor dinamismo fueron Transportes, Edu-
cacion, Salud y Saneamiento, con la participacion de em-
presas de primera linea que han incorporado el mecanismo
dentro de su estrategia tributaria y de responsabilidad terri-
torial. La incorporacion sistematica del mecanismo en la pla-
nificacion tributaria empresarial refleja un nivel de confianza
institucional sostenido. El incremento continuo en el nimero
de proyectos y entidades involucradas constituye un indica-
dor claro de maduracion del sistema.

Al inicio de 2026, la cartera de Obras por Impuestos asciende
a 3,000 millones de soles distribuidos en 147 intervenciones.
Se trata de una proyeccion preliminar que continuara amplian-
dose conforme se incorporen nuevas iniciativas. La naturaleza
dinamica del mecanismo implica una actualizaciéon permanen-
te de esta cartera en funcion de priorizaciones y manifestacio-
nes de interés empresarial. La distribucion territorial muestra
una concentracion en la zona sur del pais, que actualmente
representa el 68% de la cartera (FIGURA 7).

Entre los proyectos mas relevantes destaca la carretera Cus-
co—Chinchero, con una inversién aproximada de 400 millo-
nes de soles. En la norte figura, por ejemplo, un proyecto
educativo en Cajamarca; mientras que en la zona centro se
encuentra el fortalecimiento de la Escuela Profesional de In-
genieria Civil de la Universidad Nacional Santiago Antunez

de Mayolo. Estos proyectos evidencian la coexistencia de
intervenciones de infraestructura vial de gran escala con in-
versiones orientadas al fortalecimiento de capital humano y
capacidades técnicas regionales.

Del total de 3,000 millones de soles proyectados, se ha adjudi-
cado un 21%, equivalente a aproximadamente 600 millones de
soles, lo que confirma el dinamismo al inicio del afio. Este nivel
de adjudicacion temprana constituye un indicador de eficiencia
en la transicion entre cartera proyectada y ejecucion efectiva.

En Cajamarca y La Libertad se mantienen proyectos en fase
de promocion, al igual que en otros departamentos. La car-
tera es dinamica y evoluciona permanentemente, incorpo-
rando nuevas propuestas tanto publicas como privadas. La
existencia de proyectos en distintas fases —priorizacion, es-
tructuracién y proceso de seleccion— permite asegurar con-
tinuidad en el flujo de inversiones. En regiones como Pasco
se han adjudicado intervenciones vinculadas a equipamiento
municipal; Huancavelica, Ayacucho, Arequipa y Tacna regis-
tran avances significativos; y en el oriente, departamentos
como Loreto, San Martin y Ucayali concentran proyectos re-
levantes en distintas fases.

La cartera incluye iniciativas en multiples sectores que refle-
jan la amplitud del mecanismo. Entre los que destacan la ca-
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rretera Cusco—Chinchero, como proyecto de infraestructura
vial estratégica; intervenciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones en La Joya, orientadas a mejorar la co-
nectividad regional; proyectos de recarga hidrica y fortale-
cimiento de servicios de salud en Moquegua, vinculados a
sostenibilidad y calidad de atencion; y el mejoramiento de la
formacion de pregrado en la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo, que evidencia la participacion activa de
universidades publicas dentro del esquema.

Estos ejemplos, desarrollados en distintos territorios y sec-
tores, ilustran la versatilidad del mecanismo y su capacidad
para atender simultdneamente infraestructura econémica y
social, fortaleciendo servicios esenciales y equipamiento es-
tratégico (FIGURA 8).

PROINVERSION mantiene el compromiso de brindar ase-
soramiento técnico tanto a empresas privadas como a enti-
dades publicas, con el objetivo de potenciar el uso del me-
canismo Yy facilitar la estructuracion de proyectos viables y
sostenibles. Este acompafiamiento permanente contribuye

a reducir brechas de capacidad técnica en gobiernos sub-
nacionales y a fortalecer la calidad de los proyectos pre-
sentados.

De acuerdo con la ultima actualizacion disponible, la capaci-
dad global habilitada para ejecutar proyectos bajo la moda-
lidad de Obras por Impuestos supera los 60,000 millones de
soles. Este margen representa una oportunidad estratégica
para acelerar el cierre de brechas de infraestructura median-
te un esquema eficiente, transparente y fiscalmente respon-
sable. La magnitud de esta capacidad refleja el potencial aun
no ejecutado del mecanismo y su relevancia dentro de la po-
litica de inversion publica descentralizada.

La combinacion de resultados crecientes, ampliacion terri-
torial, diversificacion sectorial y fortalecimiento institucional
posiciona a Obras por Impuestos como uno de los instru-
mentos mas dinamicos del sistema de inversion publica en el
pais. Su evolucién reciente confirma su consolidacién como
herramienta estructural para movilizar inversién privada con
impacto publico sostenible.
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Propuestas del Pacto por la Construcciéon de un Peru Mejor

Un plan a mediano plazo para la cons-

truccidon

Durante mas de dos décadas, la Federacion de Trabaja-
dores en Construccion Civil del Pera (FTCCP) y la Cama-
ra Peruana de la Construccion (CAPECO) han mantenido
un espacio permanente de dialogo abierto y franco, que
ha permitido construir consensos orientados a mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores del sector
y contribuir conjuntamente a la preservacion de la paz
laboral en la actividad constructora a nivel nacional.

En el marco de esta relacion de cooperacion institucio-
nal, ambas organizaciones han propuesto un Plan en el

marco del Pacto por la Construccion por un Peru Mejor’,
que plantea una profunda transformacion de las politicas
publicas vinculadas con la vivienda, la infraestructura y
el ordenamiento territorial, condicion indispensable para
que el pais pueda avanzar hacia un desarrollo sostenible.

El plan de reformas contenido en este pacto se orienta
a analizar y desarrollar los siguientes objetivos estraté-
gicos:

1. Descentralizar el proceso de planificacion territorial, asi
como procurar la 6ptima articulacion entre los mega-pro-
yectos productivos y de infraestructura con los objetivos
de desarrollo territorial y de bienestar de la poblacion.

2. Promover la planificacién urbana, el sistema de catas-
tros y la provision de suelo formal, tanto publico como
privado, para la produccién de vivienda, especialmente
social, y de equipamientos urbanos.

3. Impulsar la articulacion de inversiones en infraestructu-
ra y servicios publicos, con los objetivos de desarrollo
urbano formal y de generaciéon de oferta de vivienda,
especialmente de aquella dirigida a la poblacién de me-
nores ingresos.

4. Adoptar un nuevo modelo de gestidon de obras publicas
para introducir mecanismos de priorizacion de inversio-
nes, procesos de contratacion y control mas eficientes,
para evitar la corrupcion y tener un mejor desempefio
de las infraestructuras en toda su vida util.

5. Fortalecer los programas estatales de subsidios y cré-
ditos habitacionales, dotandolos de recursos suficientes
para atender de manera efectiva el déficit actual y la de-
manda futura de vivienda social tanto en areas urbanas
como en zonas rurales.

6. Poner en marcha una politica de innovacion e investi-
gacioén en la construccion, que estimule el empleo de

tecnologias y de modelos de gestién que permitan con-
tar con edificaciones e infraestructuras apropiadas en
términos econdmicos, sociales y ambientales.

7. Perfeccionar los procedimientos administrativos de ur-
banizacién y edificacion, asi como la coordinacion de
competencias entre los diferentes niveles de gobierno,
buscando promover la calidad y la seguridad de las
construcciones.

8. Incrementar los ingresos municipales, especialmente
del impuesto predial, mediante mecanismos mas equi-
tativos e incentivos para pagar obligaciones tributarias.

9. Propiciar la formalizacion laboral, el fortalecimiento de
la representacion sindical y la mejora continua de com-
petencias de empresas, profesionales y trabajadores
de la construccion, asi como la lucha frontal contra la
delincuencia y la violencia en obra.

10. Constituir espacios institucionalizados para un dialogo
entre la sociedad y el Estado que sea transparente y
permita la continuidad y el mejoramiento de politicas y
planes estatales.

Para cumplir con las iniciativas del Plan sera necesario intro-
ducir cambios en distintos ambitos de la normativa vinculada
al desarrollo de la construcciéon. A continuacion se detallan,
objetivo por objetivo, tales propuestas de reforma.

(") El “Pacto por la Construccion de un Perti Mejor” forma parte de las iniciativas recogidas en el libro Dialogo con Resultados. La experiencia

de veintidés afios de didlogo entre trabajadores y empresarios de la construccion en el Pery, que recoge los principales avances alcanzados a

partir del trabajo conjunto entre la FTCCP y CAPECO.
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La FTCCP y CAPECO han establecido un diadlogo abierto que mejora las condiciones de vida de los trabajadores y promueve
la paz laboral frente a bandas delincuenciales. Desde 2015, ambas entidades proponen soluciones integrales para superar los
problemas del sector, impulsando la competitividad productiva y el bienestar social en todo el pais.

1. Planificacién descentralizada y articulacion de megaproyectos

Diagnéstico. El modelo de descentralizacion implementado
en el pais desde el 2002 no ha alcanzado los objetivos es-
perados de reducir las diferencias territoriales de desarrollo
economico, bienestar social y equilibrio ambiental. Casi vein-
ticinco afios después de haber conformado veintiséis regio-
nes transitorias, ha sido imposible reducir ese nimero como
planteaba la Ley de Regionalizacion. Como consecuencia de
ello, la accion del Estado se ha dispersado y debilitado a
contrapelo del incremento del aparato burocratico. Se han
transferido competencias y recursos pero no capacidades,
y en el caso de la provincia de Lima en donde las atribu-
ciones de gobierno regional son ejercidas por la Municipa-
lidad Metropolitana de Lima, el proceso de transferencia de
competencias esta mas retrasado en comparacién con otras
regiones, lo que se aprecia claramente, por ejemplo, en el
hecho de que dicha instancia regional no tiene a su cargo la
educacion, la salud, ni el saneamiento, situacién paraddjica
tratdndose de la regiéon comparativamente mejor preparada
para ejercer dicha responsabilidad.

Asimismo, en el Callao, la Ley de Regionalizacion optd por
un “modelo” distinto: desempefiar funciones en dicha cir-
cunscripcion, el Gobierno regional y la municipalidad provin-
cial, generando en muchos casos duplicidad de funciones y,
en otros, ninguna de las dos autoridades tiene la responsa-
bilidad de ejercerlas.

Por otro lado, el disefio y la gestiéon de la mayoria de me-
gaproyectos productivos y de infraestructura presentan
grandes dificultades debido a que, a pesar de tener como

area de influencia directa a circunscripciones que per-
tenecen a mas de una region, no han encontrado en la
legislacion actual sobre regionalizacién mecanismos que
aseguren una buena gobernanza, lo que ha generado di-
ficultades para su implementacion y -en no pocas ocasio-
nes- conflictos entre regiones que han retrasado y hasta
impedido su ejecucion.

Propuesta. Si bien es politicamente poco viable modificar
este esquema de “departamentalizacion” del actual mode-
lo de regionalizacion, si es posible e indispensable cuando
menos impulsar un proceso de planificacion territorial y sec-
torial que involucre a varios departamentos colindantes (que
conformarian una “macrorregion”, equivalente a las regiones
establecidas en la ley) y que permita una gestion concertada
de megaproyectos y de otros factores territoriales que por
su naturaleza y alcances excedan el ambito de una region
“‘departamento”.

Para descentralizar el proceso de planificacion territorial y
sectorial, asi como para procurar la mejor articulaciéon en-
tre los megaproyectos productivos y de infraestructura con
los objetivos de desarrollo equilibrado y de bienestar de la
poblacién, es necesario modificar la ley de creacién del Cen-
tro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN a fin de
establecer el nuevo modelo de planificacion y gestion antes
sefialado. Con ese propésito, es indispensable formular pla-
nes macrorregionales y gestionar coordinadamente los me-
gaproyectos, las cuencas hidrograficas y los corredores eco-
nomicos de cada macrorregion, asi como las intervenciones
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para mitigar riesgos por fendmenos naturales o antrépicos
que impactan en el territorio de cada una de dichas circuns-
cripciones.

De esta manera, no solo se gana escala y coordinacion
en la implementacion de planes y proyectos, sino que se
pueden establecer prioridades de inversién, reduciendo
sensiblemente la discrecionalidad con que cuentan ac-
tualmente las autoridades para decidir el destino de los
recursos del Estado. Ademas, se corrigen las debilida-
des que tiene el actual modelo de regionalizacion y des-
centralizacion, sin quitarle competencias a los gobiernos
subnacionales.

En linea con lo anterior, la reforma de la ley del CEPLAN de-
bera incluir la constitucion de seis Entidades Auténomas de
Planeamiento Territorial, una correspondiente a la Capital de

la Republica y las otras cinco a partir de las Mancomunida-
des Regionales ya conformadas o de alguna otra propuesta
de macrorregionalizacién como la planteada por Javier Pul-
gar Vidal.

Teniendo en cuenta que la Capital de la Republica ha supe-
rado largamente los limites administrativos de la provincia
de Lima, la entidad auténoma correspondiente a la Capital
nacional estara conformada por las areas conurbadas de las
provincias de Lima, Callao, Huarochiri, Canta, Cafete y Hua-
ral. (FIGURA1).

Esta reforma también debera establecer que, sin perjuicio
de la autonomia de estas entidades para formular sus pla-
nes y propuestas de desarrollo, aquellas dependeran funcio-
nalmente del CEPLAN, entidad que fijara los lineamientos
nacionales de desarrollo que deberan ser obligatoriamente
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La Capital de la Republica tendra una jurisdiccion de
planeamiento territorial que incluira las areas conurbadas
de Lima, Callao y provincias como Huarochiri, Canta,
Canete y Huaral. EI MVCS actualizara planes urbanos
con nuevos instrumentos, priorizando competitividad,
inclusion social y desarrollo sostenible, renovando los
Planes de Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana y de
las 40 principales ciudades del pais.
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incorporados a los planes macrorregionales; velara por la
consistencia y complementariedad de estos planes; evalua-
ra su cumplimiento mediante indicadores de desempefio y
articulara sus resultados en una estrategia nacional de de-
sarrollo.

Es igualmente necesario fortalecer técnica, econémica e ins-
titucionalmente al CEPLAN para que pueda cumplir eficien-
temente con esta atribucion. En particular, es conveniente
que el Consejo Directivo de la entidad cuente con represen-
tantes de organizaciones relevantes de la sociedad civil, lo
que permitira adquirir una vision mas integral de los desafios
por enfrentar y asi definir mejor las alternativas de solucion,
ademas de darle una garantia de continuidad a las politicas
e intervenciones, cuyos plazos de ejecucion pueden exceder
los periodos gubernamentales.

En ese marco, es importante que cada Entidad Auténoma
esté a cargo de un Consejo Directivo, integrado por los go-
bernadores regionales (alcaldes provinciales en el caso de
la Capital de la Republica), un representante del CEPLAN
con rango de ministro de Estado y funcionarios de alto nivel
de ministerios especificos que podran diferir en cada ma-
crorregidon segun su vocacion productiva. Los instrumentos
de planificacion y gestion aprobados por estas entidades
seran de cumplimiento obligatorio para las autoridades re-
gionales y municipales, que mantendran las competencias
asignadas por el marco legal que regula la descentraliza-
cion en el pais.

En el caso de la Capital de la Republica, la Entidad Auténo-
ma se encargara de la formulacién de los planes y catastros
urbanos; del planeamiento del sistema vial y de transporte
(incluidas la red del Metro y la del Metropolitano); de la coor-
dinacion con los programas de inversion en servicios publi-
cos de agua y desague; de la gestion de las areas estratégi-
cas de desarrollo urbano como la Costa Verde, las riberas de
los rios y las zonas de expansion de la ciudad; asi como del
disefio y ejecucion de los megaproyectos urbanos como par-
ques industriales o tecnoldgicos, centros de convenciones,
distritos financieros, entre otros.

En cuanto al financiamiento de estas entidades, se debe
establecer que el Gobierno Nacional otorgue recursos eco-
némicos para su funcionamiento, que se repagara con pe-
quenas tasas aplicables a los proyectos de desarrollo que se
ejecuten en la respectiva macrorregion. Cada entidad conta-
ra con un equipo profesional de alto nivel y contratara, me-
diante concursos publicos, la formulacién de los diferentes
instrumentos de planificacion y gestion.

Ademas, estas entidades también deberan disefiar e implemen-
tar planes urbanos y de desarrollo econémico para la creacion
de nuevas ciudades en zonas de influencia de megaproyectos
agroindustriales, logisticos, mineros o energéticos, asi como
para las localidades que conforman Ejes de Desarrollo Territo-
rial, como el integrado por las ciudades de Barranca-Lima-Ica
(a raiz del recientemente inaugurado Puerto de Chancay y del
proyectado Tren de Cercanias que uniria dichas localidades), el
que se constituira en el Valle del Urubamba como consecuen-
cia de la construccién del Aeropuerto de Chinchero o el que
conforma el corredor minero que abarca varias provincias de
los departamentos de Apurimac, Cusco y Arequipa.

Estos planes para nuevas ciudades deberan formularse e im-
plementarse antes de la puesta en marcha de los megapro-
yectos que les dan origen, con la finalidad de que recojan las
expectativas y necesidades de las poblaciones involucradas;
que ayuden a alcanzar el consenso social en relacion a los
megaproyectos; y que permitan una adecuada priorizaciéon
de inversiones publicas y privadas. Los recursos econémi-
cos para la ejecucion de estos planes seran incorporados al
presupuesto de inversion del megaproyecto, y asumido por
el Estado o por la empresa a cargo de éste, dependiendo de
las condiciones establecidas en los contratos de operacion,
concesién o de asociacion publico-privada.

A partir de este nuevo marco de planificacién econémica, so-
cial, ambiental y territorial se debe disponer que se formulen
planes macrorregionales de infraestructura, que estén suje-
tos a la Politica Nacional de Infraestructura que establezca
los lineamientos de desarrollo territorial, identifique y priori-
ce las principales necesidades a satisfacer, defina los me-
canismos para gestionar las infraestructuras, determine las
fuentes de financiamiento y los medios para repagar las in-
versiones y establezca indicadores para la medicion del des-
empefio de los diferentes componentes de dichos planes.

Para garantizar el financiamiento y sostenibilidad de las in-
fraestructuras es necesario que el Plan favorezca la legitima-
cion del cobro de tarifas y peajes, para lo cual es necesario
implementar un sistema de subsidios directos y explicitos a
aquellas familias o usuarios que no puedan pagar las tari-
fas, previa verificacion a través del Sistema de Focalizacion
de Hogares (SISFOH) e inscripcion en las centrales de eva-
luacion crediticia. Esto también favorecera la reduccion del
riesgo de corrupcion en la asignacion de recursos estatales.

Por ultimo, la sede de esta entidad territorial sera la capital
de la regién con menor indice de desarrollo humano o de
competitividad.
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2. Planificacion urbana y gestion de suelo

Diagnéstico. E| pais cuenta formalmente con un sistema
urbano nacional, pero la totalidad de nuestras ciudades se
han desarrollado sin obedecer a una planificacion previa. No
existe suficiente suelo urbano para el desarrollo de proyectos
formales, debido a la obsolescencia de planes urbanos. En
principio, los planes urbanos de casi todas nuestras ciuda-
des estan completamente desactualizados y, en la mayoria
de los casos, ni siquiera se implementan modificaciones par-
ciales de sus instrumentos de gestidn para regular la ocupa-
cion ordenada de sus areas de expansion. El caso de Lima
Metropolitana es indicativo de esta problematica pues apro-
bé su ultimo plan en el afio 1990 abarcando las provincias de
Lima y del Callao y debié ser reemplazado en el 2010. Sin
embargo, recién en el 2019 se aprobaron separadamente los
planes de desarrollo metropolitano de Lima y del Callao, los
cuales todavia no han entrado en vigencia porque falta la
aprobacion de los planes urbanos a escala distrital en el caso
del Callao y macrodistrital en el de Lima.

En segundo término, los grandes propietarios de suelo en las
periferias de las grandes ciudades peruanas son las comuni-
dades campesinas -que estan impedidas por ley de transferir
sus tierras para usos urbanos- y el Estado, que tiene una
actitud muy pasiva para defender sus predios y en algunos
casos (como el de las Fuerzas Armadas) muestra una resis-
tencia injustificada a poner en el mercado terrenos subutili-
zados. Evidentemente, estas restricciones solo rigen para el
mercado formal, porque los traficantes y lotizadores informa-

les pueden invadir, regularizar y vender con total impunidad.
Las 68 mil hectareas que, segun GRADE, se incorporaron
irregularmente a las areas urbanas desde el 2001, explican
el 93% del crecimiento de la expansién de las 43 ciudades
mas grandes del pais y, de acuerdo a estimaciones de CA-
PECO, habrian significado un ingreso no menor de 20 mil
millones de soles a estas organizaciones criminales.

Propuesta. Para evitar que esta situacion se prolongue, se
requiere promover la planificacion urbana sostenible y una
gestion de suelo que favorezcan el crecimiento organico de
las ciudades y su articulaciéon con el territorio, asi como la
generacion de vivienda y equipamiento urbano formales. Ello
exige un mayor involucramiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) en la formalizacion,
actualizacion y financiamiento de los planes de desarrollo
de los centros urbanos en el pais, empleando instrumentos
innovadores de planificacion, que busquen incrementar la
competitividad de nuestras ciudades y extender los benefi-
cios del crecimiento urbano a todos los ciudadanos. De ma-
nera urgente y prioritaria, debe impulsarse la actualizacién
de los Planes de Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana
y de las ocho metrépolis regionales: Truijillo, Chiclayo, Piura,
Arequipa, Huancayo, Cusco, Iquitos y Pucallpa.

Ademas, es necesario promover la creacion de un Sistema
de Informacion Catastral Urbana, también con financiamien-
to del Ministerio de Vivienda, lo que permitira una adecuada

Se plantea crear una entidad publica de gestién de suelo para incorporar terrenos estatales y comunales al mercado formal,
habilitarlos urbanisticamente y transferirlos a promotores privados para proyectos integrales. Transformar el Programa de
Generacioén de Suelo Urbano en una entidad auténoma permitiria financiar megaproyectos urbanos y promover vivienda social
y equipamiento urbano.
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Es urgente un marco normativo innovador que permita un modelo de gestion de obras estatales mas eficiente y transparente.
Se propone estandarizar requisitos técnicos segtn tipo y complejidad de obras, reduciendo la discrecionalidad en contratacio-
nes y estableciendo criterios claros para empresas y equipos técnicos, mejorando los procesos de evaluacion y control.

toma de decisiones para identificar necesidades y potenciali-
dades de cada ciudad, priorizar las obras publicas y generar
oportunidades para la inversion privada en proyectos inmo-
biliarios y de infraestructura urbana.

Asimismo, es imprescindible la creacion de un operador pu-
blico de suelo nacional y de operadores publicos municipales
en las ciudades que superen el millén de habitantes, lo que
implicara la modificacion de la Ley de Desarrollo Urbano Sos-
tenible que encarga la funcion de operador nacional a Mivi-
vienda S.A. y la asignacion de recursos suficientes del presu-
puesto nacional para la constitucion de operadores publicos
en Lima Metropolitana, Arequipa y Trujillo. Estas entidades
deberan identificar e incorporar los terrenos estatales y de
las comunidades campesinas al mercado formal de suelo;
invertir en la habilitacién urbana de dichos predios; disponer
la transferencia de estos terrenos habilitados a promotores
privados para el desarrollo de proyectos urbanos integra-
les; y gestionar las plusvalias derivadas de las inversiones
urbanas que desarrolle. Del mismo modo, podran impulsar
el desarrollo de proyectos inmobiliarios privados facilitando
los cambios de zonificacion, las factibilidades de servicios y
otras autorizaciones.

El operador publico nacional podria conformarse sobre la
base del actual Programa de Generacion de Suelo Urbano del
Ministerio de Vivienda, mientras que, para el operador de Lima
Metropolitana, habria que considerar que la Empresa Munici-
pal Inmobiliaria de Lima S.A. — EMILIMA S.A. desemperie esa
funcion en el ambito de la Capital de la Republica y del Callao.
Estas entidades deberan contar con autonomia técnica, ad-
ministrativa y financiera, asi como con un modelo de gestién

de excelencia, para lo cual seria recomendable promover la
participacion de alguna entidad multilateral (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Corporacion Andina de
Fomento) en su organizacién y operacion.

Por otra parte, es necesario implementar medidas administra-
tivas para que terrenos estatales puedan ponerse a disposi-
cion del operador publico de suelo, en particular los que sean
de propiedad o se encuentren en uso de las Fuerzas Armadas
y que ya no cumplen ninguna funcién militar sustantiva. Igual-
mente, se deben efectuar los cambios legislativos para permi-
tir que las comunidades campesinas puedan destinar terrenos
de su propiedad a fines habitacionales o de equipamiento,
siempre que los planes urbanos asi lo determinen.

Del mismo modo, se debe impulsar el desarrollo de proyec-
tos habitacionales con énfasis en la vivienda para las familias
de menores ingresos sobre terrenos privados, lo que podria
viabilizarse si es que las areas de intervencion tienen una su-
perficie apropiada y cuentan con factibilidades de servicios,
lo que permitira asegurar la integracién social y espacial de
familias de diferentes condiciones sociales y la incorporacion
de equipamientos productivos o de servicios.

Se debe promover la ejecucion de proyectos urbanos integra-
les, que incluyan preferentemente componentes de vivienda
social, sobre terrenos privados disponibles, localizados tanto
en zonas consolidadas como de expansién. Existen diferen-
tes experiencias de este tipo en paises cercanos como Bra-
sil, Chile, Colombia o México. Para ello se requiere contar
con mecanismos innovadores de gestidon inmobiliaria, facili-
tacion y simplificacion administrativa.
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En paralelo, hay que impulsar una estrategia comprehensiva
para el mejoramiento integral de barrios urbano marginales,
reduciendo la segregacion socio-espacial, la precariedad de
las viviendas, la falta de equipamiento y servicios basicos
y generando oportunidades de desarrollo econémico local.
Este tipo de proyectos también son funcionales para dismi-
nuir la violencia y delincuencia urbanas, que se alimentan
de la vulnerabilidad econémica y social de quienes viven en
estas condiciones, especialmente los nifios y jovenes

Resulta indispensable desarrollar programas de revitalizacion
de centros histéricos y de recuperacion de barrios antiguos de
las ciudades, que busquen la puesta en valor de inmuebles
monumentales priorizando los usos contemporaneos que ase-
guren su sostenibilidad, la destugurizaciéon de predios inhabi-
tables, la incorporacion de residentes de ingresos medios en
edificios reciclados o construidos sobre vacios urbanos y la
recuperacion o creacion de espacios publicos. Para ello, es ne-
cesario reforzar la seguridad publica coordinando los esfuerzos
de la Policia, el serenazgo y la vigilancia privada; impulsar inver-
siones publicas para la modernizacion de los servicios basicos;
otorgar subsidios de mayor valor tanto para los programas de
destugurizacién como los de vivienda para la clase media; fa-
cilitar los tramites para el desarrollo de proyectos privados; y
desarrollar una estrategia de marketing urbano para favorecer
el turismo y la actividad comercial en estos centros.

Por otro lado, se requiere promover inversiones en servi-
cios basicos para impulsar la oferta formal de vivienda y
equipamientos urbanos. Para ello se debe crear, con re-
cursos del Ministerio de Vivienda, un fondo concursable
para financiar la provisién de estos servicios en proyectos
inmobiliarios que tengan un importante componente de vi-
vienda social. De esta forma, se generaria un mayor inte-
rés del sector privado en el desarrollo de estas iniciativas
debido a que, actualmente, una de las principales barreras
para incursionar en este segmento de mercado es que las
empresas prestadoras de servicios publicos y el propio Mi-
nisterio de Vivienda concentran las inversiones para aten-
der a los asentamientos humanos informales. Ademas, es
necesario impulsar asociaciones publico-privadas para el
financiamiento de la renovacion de redes de agua potable
y saneamiento en areas urbanas con potencial inmobilia-
rio, a fin de asegurar la existencia de una oferta inmobi-
liaria formal.

Finalmente, se debe establecer incentivos para la “zonifi-
cacion verde”, que considere la localizacion de actividades
urbanas en zonas que se deseen preservar siempre que los
operadores de tales actividades se comprometan a reservar
y mantener una proporcién apreciable de dichas areas como
espacios publicos verdes.

3. Servicios publicos y desarrollo urbano formal

Diagnéstico. El modelo de provision de servicios publicos,
especialmente los de agua, desagle y tratamiento de aguas
servidas actualmente vigente, es insostenible y promueve
la informalidad. Las estrategias de gestion de las cincuenta
empresas prestadoras de servicios (EPS), existentes a ni-
vel nacional siguen Unicamente a la “invasion” y la mayor
parte de sus inversiones se hacen con dinero del Ministerio
de Vivienda, sin obligacion de reembolso, lo que les permite
mantener -por calculos politicos- tarifas irrisorias que no cu-
bren los costos de operacion y mantenimiento ni el repago de
las inversiones efectuadas con recursos del tesoro publico.
Como consecuencia de ello, segun el Ministerio de Vivienda,
en el 2024 aproximadamente 3.4 millones de peruanos care-
cian del servicio de agua potable por red publica 'y 7.6 millo-
nes no disponian de redes de alcantarillado. Ademas, solo el
42% de la poblacion (4% en las zonas rurales) disponia de
agua segura, entendida como aquella que contiene cloro en
proporciones adecuadas.

En tanto, en las areas urbanas atendidas por las EPS, el 78% de
aguas residuales recibe tratamiento, pero hay una gran dispari-
dad en el desempefio de tales entidades. SEDAPAL ha logrado
elevar esa proporcién a 91% en Lima Metropolitana, mientras
que las EPS medianas solo llegan al 32% vy las pequenas al 6%.

Estos indicadores muestran la precariedad en que se en-
cuentra la infraestructura de agua y saneamiento en nues-
tro pais que, de acuerdo con el Banco Mundial, disputa los
ultimos lugares en Sudamérica con Bolivia y Ecuador. Esta
situacion critica es dificil de entender si se considera que el
Peru es el octavo pais del mundo con mayor cantidad de
agua dulce y que se ha invertido mas de 61 mil millones de
soles entre el 2010 y el 2021 para extender la cobertura, la
cantidad y la calidad de estos servicios.

Como se puede observar, la imposibilidad de alcanzar el acce-
so universal a los servicios de saneamiento no puede atribuir-
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El sinceramiento gradual de tarifas de agua y saneamiento garantizara la sostenibilidad de las EPS, acompafado de subsi-

dios para familias vulnerables. Las inversiones en drenaje pluvial y tratamiento de aguas deben considerar costos integrales
y su repago. Las APP y mecanismos como obras por impuestos o pagos en agua son clave para renovar redes e impulsar la
inversion privada.

se a la falta de recursos naturales ni econdmicos. Se trata mas
bien de la persistencia de un modelo regresivo e insostenible
de inversion y gestion que reproduce un verdadero “circulo
perverso” del agua. Este “modelo” se sustenta en el estable-
cimiento de tarifas crecientemente desfasadas, lo que no per-
mite cubrir los costos de operacion, mantenimiento ni repago
de las infraestructuras, obligando al gobierno nacional a cubrir
esa “brecha de inversion” mediante la transferencia de recur-
sos a fondo perdido a los operadores del servicio (EPS, mu-
nicipalidades, organizaciones comunales) lo que se convierte
en un subsidio generalizado e indiscriminado que favorece a
los que mas consumen; perjudica a los mas pobres, quienes
reciben servicios caros, precarios e inseguros; desalienta la
innovacién y la excelencia entre los operadores; y pone en
peligro las fuentes de agua, asi como la infraestructura de al-
cantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Este “circulo perverso” refuerza un patréon de crecimiento
urbano irregular. Para avanzar hacia un desarrollo urbano
formal y sostenible, resulta indispensable articular las inver-
siones en infraestructura con la provision eficiente de los ser-
vicios publicos, asegurando coherencia entre planificacion,
financiamiento y gestion.

Propuesta: Para terminar con este circulo vicioso se requie-
re desarrollar una estrategia integral con enfoque territorial.
En ese contexto, es indispensable promover la fusion de
EPS (actualmente son cincuenta, de las cuales cinco estan
en Puno y ofras tantas en Junin, mientras que en Cusco,
Lima provincias e Ica cuentan con cuatro cada una) para ga-

nar economias de escala y aprovechar mejor las fuentes de
agua. Ademas, resulta necesario modificar la conformacion y
las competencias de los actuales Consejos Directivos de las
empresas, ya que su estructura actual favorece un manejo
politizado y fragmentado de la gestion. El modelo de las Ca-
jas Municipales podria servir de referencia para garantizar un
gerenciamiento eficiente de estas empresas.

También urge sincerar de manera gradual las tarifas que
cobran las EPS, a fin de garantizar la sostenibilidad de las
inversiones y evitar el deterioro de la calidad del servicio.
Paralelamente, una parte de los recursos que actualmente
destina el Ministerio de Vivienda debe reorientarse al otor-
gamiento de subsidios directos para los hogares de bajos
ingresos que no puedan asumir, parcial o totalmente, el in-
cremento tarifario.

Se propone, ademas, que los proyectos financiados por el
gobierno nacional para la implementacion de redes de agua
y desagle en barrios marginales y centros poblados rurales
sean seleccionados mediante concurso publico, priorizando
aquellas localidades con necesidades mas urgentes y donde
se evidencie una mayor participaciéon de las comunidades y de
las municipalidades. Igualmente, estas intervenciones deben
incluir componentes de capacitaciéon y seguimiento, con el fin
de garantizar la sostenibilidad de los servicios en el tiempo.

En las zonas rurales, los servicios de agua y saneamiento
deben formar parte de proyectos integrales que incluyan
también la construccién de viviendas, la provisién de ener-
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Para incentivar los servicios publicos y el desarrollo urbano formal, también se plantea una atencioén diferenciada. Los servicios
de agua y saneamiento deben integrarse en proyectos que incluyan vivienda, energia y fortalecimiento de capacidades locales,
considerando soluciones en red para los centros poblados y alternativas autbnomas para las comunidades dispersas.

gia y el fortalecimiento de las capacidades locales para el
desarrollo de actividades productivas. Estas intervenciones
deben reconocer las diferencias entre la poblacién rural que
habita en centros poblados y aquella que vive dispersa. En el
primer caso, corresponde implementar soluciones mediante
pequenas redes domiciliarias; en el segundo, sera necesario
optar por alternativas autbnomas adecuadas a las condicio-
nes del entorno.

Por otro lado, resulta imprescindible la creacion de un Fon-
do de Inversion en el Ministerio de Vivienda, destinado a fi-
nanciar proyectos urbanos integrales que incluyan un fuerte
componente de oferta de vivienda de interés social. Esta
medida contribuiria a desalentar la ocupacion informal del
suelo, una de las principales causas del encarecimiento de
los servicios y de las dificultades para ampliar su cobertura.
La asignacion de estos fondos deberia realizarse mediante
concursos publicos que promuevan la generacion de oferta
habitacional en aquellas localidades donde esta es escasa o
en las que existe una alta demanda insatisfecha.

Complementariamente, resulta fundamental promover aso-
ciaciones publico-privadas (APPs) para la ampliacion de
fuentes de agua, la construccion de obras de desagie y la
renovacion de redes en zonas con alto potencial de desarro-
llo residencial, donde, de manera cada vez mas recurrente,
no se otorgan factibilidades de servicios debido a la falta de
priorizacion de inversiones, lo que limita significativamente
la expansion de la oferta inmobiliaria y frena el crecimiento
urbano ordenado. En estos casos, el retorno de las inversio-
nes puede efectuarse mediante mecanismos como el pago a

través del consumo de agua o, cuando sea posible, mediante
aportes no reembolsables que se transfieran a los precios de
las unidades inmobiliarias.

En el caso de las ciudades del interior, especialmente aque-
llas afectadas por desastres naturales, este modelo reque-
rira del cofinanciamiento del Ministerio de Vivienda para su
implementacion. Asimismo, puede recurrirse a la modalidad
de obras por impuestos para atender la provision de estos
servicios en zonas con alta demanda de vivienda orientada
a sectores pobres no extremos o en aquellas que requieren
intervenciones de mejoramiento de barrios marginales.

En cuanto a las inversiones requeridas para incrementar
el tratamiento de aguas servidas y, sobre todo para dotar
de instalaciones de drenaje pluvial, estas deberan conside-
rar desde un inicio los costos de construccion, operacion y
mantenimiento y el repago de dichos montos a través de las
tarifas. Por ultimo, hay que impulsar la adopciéon de nuevas
tecnologias (como la desalinizacion del agua de mar o el reu-
so de aguas tratadas para el riego de parques y jardines) en
grandes proyectos urbanos como parques industriales, ins-
talaciones portuarias, zonas balnearias o urbanizaciones de
playa o campo.

Terminar con este circulo perverso debe ser parte de un
acuerdo politico y social que comprometa a las sucesivas
administraciones gubernamentales a desarrollar y -eventual-
mente- ajustar la estrategia integral propuesta, y que reduzca
sensiblemente el riesgo de politizar o desvirtuar su ejecucion.
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4. Gestion de infraestructura y equipamientos publicos

Diagnéstico. La inversion publica, en todas sus modalida-
des, enfrenta graves limitaciones para su ejecuciéon, como
resultado de factores estructurales que deben ser abordados
desde una perspectiva integral. Las crecientes dificultades
para una gestion eficiente, sostenible, transparente y de ca-
lidad se deben principalmente a que la normativa de con-
tratacion publica es obsoleta, “iguala para abajo” (es decir,
no valora la innovacién ni la calidad técnica de las propues-
tas, ni evaltia el desempefio a lo largo de la vida util de los
proyectos) y, ademas, es permeable a la corrupcion. Desde
hace varios afios, el Estado ha intentado resolver estos pro-
blemas mediante constantes modificaciones a la normativa
de contratacion publica, sin obtener resultados favorables.

Frente a este fracaso, para ejecutar obras importantes o ur-
gentes, ha resuelto por exceptuarlas de la normativa nacio-
nal. Primero, recurrié a encargar la contratacion a entidades
internacionales, como la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) o la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM). Después, opt6 por la
suscripcion de convenios de Gobierno a Gobierno (mediante
los cuales se encarga el proceso de licitaciéon a un 6rgano de
contratacién de un tercer pais) o por empaquetar obras a tra-
vés de “proyectos especiales”. Ninguna de estas soluciones
alternativas ha demostrado ser eficiente ni resulta viable su
generalizacion, debido a la complejidad y diversidad de las
infraestructuras y edificaciones involucradas.

A ello se suma la dispersion y la diferencia de capacidades téc-
nicas de las entidades estatales encargadas de ejecutar obras
publicas, lo que no garantiza una adecuada seleccion, super-
vision, operacién ni mantenimiento de las infraestructuras y
edificaciones resultantes. En el Peru existen 1,874 distritos, de
los cuales el 56% tenian un maximo de 5,000 pobladores en
el 2017, segun el censo de poblacién efectuado por el INEIl en
ese ano. De las 196 provincias, el 40% estaban pobladas por
menos de 50 mil habitantes. Incluso, que el pais cuente con
26 regiones parece excesivo e ineficiente. Al existir diferen-
cias y superposiciones entre las competencias y facultades de
estas instancias sub-nacionales, la calidad y oportunidad del
gasto publico se ven gravemente afectadas. También influye
el mecanismo de distribucion del canon y las regalias que no
considera la capacidad de gestion de los gobiernos regionales
o municipales, lo que contribuye a profundizar la ineficiencia,
comprometer la sostenibilidad de las inversiones y ampliar los
margenes para la corrupcion.

Adicionalmente, las normas de contratacion publica otorgan
un alto grado de discrecionalidad a los funcionarios respon-
sables de liderar los procesos de adjudicacion y ejecucion
de obras. Sin embargo, la precariedad laboral que impera
en el Estado hace que los funcionarios honestos se cohiban
de tomar decisiones -lo que explica la frecuente derivacion
de controversias, incluso las mas evidentes, al fuero arbitral-
que los corruptos encuentren en ese amplio margen de de-
cision un incentivo para delinquir; y que los profesionales ca-
lificados pierdan interés en incorporarse al servicio publico.

Medidas como la imprescriptibilidad o el incremento de san-
ciones para quienes cometen delitos funcionales son un
ejemplo del efecto perverso de la forma en que se gestionan
los riesgos de corrupcién en el sector publico, disposiciones
que ademas desalientan el ingreso de empresas solventes e
integras para la ejecucion y operacion de infraestructuras y
edificaciones estatales.

Todo lo sefialado genera un alto nivel de ineficiencia en la eje-
cucion de los presupuestos publicos de inversion. Asi, entre
los afios 2022 y 2024 se invirtieron 151 mil 664 millones de
soles, pero se dejaron de ejecutar 48 mil 904 millones de soles
en ese mismo periodo, es decir, un 24.4% del presupuesto de
inversion total del Estado. Ademas, de acuerdo con cifras de
la Contraloria General de la Republica, al 31 de diciembre del
2024 se encontraban paralizadas 2,476 obras por un valor de
43 mil 119 millones de soles, quedando pendiente de ejecutar
alrededor de 48% de la inversion total prevista. Cabe sefialar
que en las municipalidades se concentra el 72% de las obras
detenidas, mientras que en los gobiernos regionales el 40.5%
de la inversion total se encuentra paralizada (Figura 2).

Otro problema es que el modelo de gestidn de obras publicas
también es obsoleto porque no incorpora criterios de eficien-
cia ni utiliza las herramientas tecnolégicas disponibles para
planificar, ejecutar y supervisar proyectos. Ademas, no esta
preparado para manejar el volumen de obras que ejecuta
el Estado. No se realiza un seguimiento integral de las in-
fraestructuras y edificaciones a lo largo de todo su ciclo de
vida, desde las etapas iniciales de disefio hasta el fin de su
operacion. Como resultado, muchas de estas no alcanzan a
cumplir su vida util, debido a deficiencias en los procesos de
seleccién y ejecucion, asi como a la falta de mantenimiento.

Los diversos mecanismos que se han implementado para
el seguimiento y control de infraestructura presentan de las
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Figura 2 OBRAS PARALIZADAS POR EL NIVEL DE GOBERNO A MARZO 2025
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FUENTE: Sistema Nacional de Obras Publicas - Infobras. Marzo 2025

mismas limitaciones que la contratacion publica “tradicional”,
lo que muchas veces termina agravandolas en lugar de su-
perarlas. Es lo que viene ocurriendo con el modelo de control
concurrente que ejerce desde hace algunos afios la Contra-
loria General de la Republica. Se trata de una excelente idea
pero que, debido a que su ejecucion se sustenta sobre he-
rramientas convencionales, no llega a cumplir cabal ni opor-
tunamente su funcion.

Asimismo, debe sefialarse que los intereses de los actores
publicos no se encuentran debidamente alineados con el
propodsito de una contratacion transparente, una ejecucion
eficiente y una operacion sostenible. Ello en razén de que las
decisiones clave son tomadas por las autoridades, practica-
mente sin ningun control independiente. Ellas pueden decidir
qué proyectos ejecutar; sus funcionarios pueden formular y
aprobar su viabilidad; encargar y autorizar la elaboraciéon de
expedientes técnicos y las bases de licitacion, asi como se-
leccionar a los ejecutores. Ademas, ellos mismos reciben y
operan las infraestructuras y edificaciones resultantes y asig-
nan (o no) recursos para su mantenimiento.

En los dos ultimos anos, el Estado ha decidido volver a
impulsar la iniciativa privada en la gestion de la inversion
publica, especialmente a través de asociaciones publi-
co-privadas (APP) o proyectos en activos estatales (PA)
y la ejecucion de inversiones estatales mediante el meca-

Total

Gobierno Local

Ejecutado Total Inversion . N° Obras Paralizada

nismo de obras por impuestos (Oxl), con resultados muy
alentadores.

En el caso de las APP y de los PA, en el afio 2023, Proinver-
sion adjudico proyectos por 2,332 millones de ddélares monto
superior en 62% al acumulado en los seis afios previos; y
la ejecucion en el afio 2024 alcanzo los 8,956 millones de
ddlares, casi tres veces mas que lo ejecutado en el afio pre-
cedente. Ademas, para el bienio 2025-2026, Proinversién ha
presupuestado conceder proyectos por 16,641 millones de
dolares. Respecto a obras por impuestos, en el afio 2024
se entregaron 4,204 millones de soles en proyectos, cifra si-
milar al total invertido en los siete afios precedentes. Para
los siguientes anos, Proinversién ha establecido en 46 mil
millones de soles el tope de inversiones a ejecutar por los go-
biernos subnacionales y las universidades publicas a traves
de Oxl. Es evidente que estos mecanismos constituyen una
buena alternativa para superar los problemas identificados
en la obra publica, pero cuya aplicacion requiere de medidas
especificas que sefalen el alcance y las condiciones en que
pueden sustituir a los convencionales.

Propuesta. Se necesita un marco normativo innovador que
facilite la adopcion de un nuevo modelo de gestion de obras
estatales, junto con procedimientos de contratacién y con-
trol mas eficientes y transparentes. No basta con enfocarse
Unicamente en los procesos de licitacion, sino también en
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La inversioén publica enfrenta serias restricciones derivadas de factores estructurales, entre ellos un marco de contratacién ob-
soleto. Pese a multiples ajustes normativos en los ultimos afios, estos problemas persisten y limitan la eficiencia, sostenibilidad

y transparencia en la ejecucion de obras.

generar eficiencia en todas las etapas del ciclo de vida de los
proyectos de infraestructura y equipamiento: planificacion,
priorizacion, contratacion, disefio, construccion, supervision,
operacion, mantenimiento y cierre. Cabe destacar que alre-
dedor del 80% de la inversion en infraestructura se concentra
en la fase de operaciéon y mantenimiento, por lo que la ma-
yor ganancia en eficiencia (0, inversamente, la mayor pérdi-
da potencial) se presenta en esta instancia. A continuacion
se detallan las principales propuestas correspondientes de
cada una de las etapas antes sefialadas.

Planificaciéon. Debe establecerse una planificacién macro-
rregional de infraestructuras articulada con los planes de
desarrollo territorial. Ademas de un Plan Nacional de Infraes-
tructura, es necesario formular planes regionales y provincia-
les que orienten las inversiones con un enfoque territorial y
una escala adecuada, de modo que se garantice la coheren-
cia entre los distintos niveles de planificacion y se optimice el
uso de los recursos publicos.

Priorizacion. En primer lugar, es trascendental reformular el
sistema de evaluacion de la inversion publica con el objetivo de
priorizar los proyectos de infraestructura y edificacion estatales
a partir del mayor impacto territorial y no del monto de inversion
mas alto, poniendo énfasis especial en la etapa de operacion y
no en la de preinversién como ocurre actualmente.

Muchos proyectos de infraestructura no alcanzan sus obje-
tivos porque no se ejecutan simultaneamente obras com-
plementarias. Por ejemplo, un proyecto como el Tren de
Cercanias Barranca-Lima-lca tendria mucho mas impacto
si es que se desarrollan paralelamente parques industriales,

instalaciones logisticas o de servicios en las doce ciudades
que conforman dicho eje. Esto permitiria ahorrar tiempo en
los procesos previos a la licitacion, pero por sobre todo, otor-
garia al Estado mejores niveles de rentabilidad y eficiencia
de los proyectos, contribuyendo, ademas, a un afinamiento
continuo de los criterios de evaluacion.

De otro lado, las obras que se financian mediante transfe-
rencias del Gobierno nacional a los gobiernos regionales y
locales, deben ser seleccionados a través de fondos con-
cursables, que hagan posible elegir aquellos que atiendan
a la mayor necesidad o a la generacion de mejores oportu-
nidades de desarrollo. También se debe dar prioridad a in-
versiones en infraestructuras y servicios publicos dirigidos a
promover una oferta formal de vivienda, especialmente de
aquella destinada a la poblacion de menores ingresos.

Asimismo, el Estado debe impulsar el desarrollo de APP
y del mecanismo de OxI para la gestién de infraestructu-
ra y equipamiento. Estas modalidades no solo permitirian
incorporar tecnologia sino también concentrar una parte
sustantiva de los esfuerzos del Estado en la supervision
a través de organismos reguladores independientes y no
en la ejecucion directa de obras; ademas de promover un
uso mas eficiente de los recursos que podrian orientarse en
proyectos dirigidos a sectores vulnerables dejando al sector
privado aquellos que tengan un retorno econémico previ-
sible. Para este ultimo caso, es imprescindible un manejo
altamente profesional de las tarifas que sustenten dichos
proyectos. Este enfoque contribuye a reducir la necesidad
de financiamiento publico directo y, en consecuencia, a
controlar el déficit fiscal.
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Es fundamental formular planes regionales y provinciales que orienten las inversiones con enfoque territorial y escala adecua-
da, asegurando coherencia entre los distintos niveles de planificacion y un uso éptimo de los recursos publicos.

Contratacion. Es necesario evaluar si resulta conveniente
mantener una unica ley que regule tanto la adquisicién de
bienes y servicios como la contratacion de obras publicas.
Las diferencias entre ambos procesos son sustanciales, es-
pecialmente en lo que respecta a los criterios de evaluacion
y seleccion de propuestas técnico-econdmicas y de postores
ganadores. Mientras que en la contratacién de obras inter-
vienen aspectos técnicos complejos y riesgos de ejecucion
mayores, la compra de bienes y servicios suele seguir proce-
dimientos mas estandarizados. En este contexto, conviene
analizar retrospectivamente si las razones que justificaron la
unificacion del marco normativo siguen siendo validas, a la
luz de mas de tres décadas de vigencia.

Del mismo modo, la seleccion de propuestas debe basarse
en el desempefio durante toda la vida util de las obras, y no
solo en el menor costo o plazo de construccion de obras
o formulacion de estudios. La Federacién y CAPECO han
sefalado reiteradas veces que el desempefio y los menores
costos de mantenimiento durante la etapa de operacion de-
ben tener un peso relevante al momento de evaluar las pro-
puestas. Esta claro que, en la mayoria de casos, las ofertas
mas econémicas no son necesariamente las mejores, y me-
nos aun cuando la seleccion del postor ganador se resuelve
por sorteo, como sucede con frecuencia en la actualidad.
Por ello, es necesario establecer criterios de precalificacion
que consideren la capacidad técnica y la experiencia de los
participantes, evitando “bajar la valla” para propiciar un ma-
yor numero de postulantes. La normativa debe promover
la competencia entre los postulantes mejor calificados y no
necesariamente entre un niumero elevado de ellos. Contra-

riamente a lo que se piensa, al flexibilizar las condiciones
técnicas se desalienta a las contratistas o consultores de
mayor experiencia y se incrementa el riesgo de no escoger
la mejor alternativa.

También es prioritario homologar los requisitos técnicos para
la evaluacion de propuestas, en funcién del tipo y compleji-
dad de obras, para reducir de forma significativa el peligro-
samente alto nivel de discrecionalidad que tienen los fun-
cionarios encargados de los procesos de contratacion para
tomar decisiones. Es necesario estandarizar, al menos, los
requerimientos que deben cumplir las empresas y los equi-
pos técnicos, previa clasificacion de las obras.

Asimismo, es urgente asegurar la igualdad de condiciones
para la participacion de las empresas peruanas y extranjeras
en los procesos de contratacion publica. La normativa actual
es excesivamente flexible con las exigencias a las empresas
extranjeras, lo que no solo perjudica a las nacionales, sino
que también pone en riesgo la adecuada ejecucién de las
inversiones publicas.

A su vez, es necesario disefiar nuevos contratos (basandose
en los formatos NEC, FIDIC o similares), optimizar los meca-
nismos de solucién de controversias, facilitar y coordinar las
tareas de supervision y control de obra (incluyendo las que
realiza la Contraloria General de la Republica, bajo la moda-
lidad de control concurrente) e implementar procedimientos
que garanticen una adecuada operacion y mantenimiento de
las edificaciones e infraestructuras en todo su ciclo de vida.

De igual forma, es indispensable reducir el nimero de ejecuto-
res de obras publicas mediante un sistema de acreditacion de
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Es necesario implementar la Ley de Regulacion de Habilitacion Urbana y Edificacion, dictando normas complementarias que
fortalezcan el control de proyectos, reduzcan la discrecionalidad municipal y refuercen el rol del Ministerio de Vivienda como
ente rector, promoviendo la transparencia y limitando espacios para la corrupcion. en el desarrollo urbano.

competencias, para evitar la dispersion de inversiones y mejo-
rar la calidad del disefio, ejecucion y control de los proyectos.
La contratacion y ejecucion de proyectos debera concentrar-
se, hasta donde sea posible, en las entidades del Gobierno
central, los veintiséis gobiernos regionales, las municipalida-
des que albergan a los 40 centros urbanos mas poblados del
pais y en aquellos distritos que son econémicamente autosufi-
cientes o cuentan con potencialidades productivas relevantes.
Todos ellos deberan contar con equipos técnicos acreditados
por entidades independientes, conforme a las regulaciones
internacionales de calidad en la gestion (normas ISO), que
garanticen la capacidad necesaria para conducir adecuada-
mente los proyectos de infraestructura y equipamiento.

El resto de entidades subnacionales debera encargar los
procesos de preinversion y contratacién solo a aquellas
instituciones que se encuentren acreditadas, cumpliendo el
principio de subsidiariedad en la gestion del Estado. En ese
caso, cada una de estas entidades mantendra las decisiones
referidas a la gestion de su presupuesto, priorizara las in-
versiones que se efectlien con sus recursos y se encargara
de la operacion y el mantenimiento de las infraestructuras,
idealmente bajo la figura de empresas comunales o nucleos
ejecutores, tareas que seran supervisadas por la entidad
que llevé adelante el proceso de seleccion.

De otra parte, se debe garantizar la autonomia de los comités
especiales de contratacion, incorporando uno o dos miembros
de los tres que los conforman que pertenezcan a un cuerpo
de gerentes publicos especializados en compras estatales de-
pendientes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SER-
VIR y acreditados por los colegios profesionales de ingenieros

y arquitectos. Esto permitiria reducir la influencia del titular de
la entidad contratante en la actuacion de estos comités, garan-
tizar la toma de decisiones técnicas, uniformizar los criterios
y la aplicacion de la normativa, todo ello sin necesidad de
quitarle a las entidades ejecutoras sus competencias.

Respecto a las obras pequefias y proyectos financiados me-
diante transferencias del Gobierno Central, se plantea el uso
de fondos concursables. Para ello, las entidades nacionales
responsables del financiamiento deberan estandarizar pre-
viamente los tipos de intervencion, los montos maximos por
proyecto, el nimero estimado de beneficiarios y las princi-
pales especificaciones técnicas de disefio de ingenieria, y
de fortalecimiento comunal y municipal. Asimismo, deberan
acreditar a las empresas 0 equipos técnicos que se encarga-
ran de los proyectos y obras, asegurando su idoneidad pro-
fesional y solvencia econdmica. Después de esas acciones,
se convocara a concurso a los proyectos en fase de perfil,
elaborados por los ejecutores acreditados, que previamente
deben haber suscrito convenios con el gobierno local y con
la comunidad en la que se ubicara la futura obra. Luego de
seleccionadas las propuestas ganadoras, se entregaran los
recursos para desarrollar los expedientes técnicos corres-
pondientes y una vez que estos sean aprobados, se iniciaran
las obras y se efectuaran los pagos a cuenta de acuerdo con
el avance de los trabajos de construccion.

Por otro lado, resulta fundamental establecer con claridad
el marco normativo para la ejecucion de obras por adminis-
tracion directa, una modalidad que ha sido distorsionada y
carece de mecanismos de control eficaces. Esta situacion
ha dado lugar a graves casos de corrupcion, deficiencias en

Camara Peruana de la Construccion | 53



DIALOGO CON RESULTADOS

Informe Econémico de la Construccion
Después de desempeiio récord del 2025, construccion enfrenta nuevo escenario incierto

la ejecucion y baja calidad de las obras. Su aplicacién debe
limitarse estrictamente a situaciones en las que la entidad
publica cuente con capacidades técnicas demostradas, exis-
ta una circunstancia excepcional que impida realizar un pro-
ceso regular de contratacion y se trate de intervenciones de
pequeina escala y baja complejidad.

En todas las circunstancias, el disefio, la ejecucién y la su-
pervision de las obras deberan estar a cargo de profesiona-
les certificados por los colegios de arquitectos y de ingenie-
ros que, ademas, deberan constituir Comisiones Técnicas
Provinciales que aprobaran la idoneidad de los expedientes
técnicos y certificaran la culminacién de las obras. Estos
organos colegiados actuaran de manera similar a las comi-
siones técnicas ya existentes en las municipalidades y que
emiten opinién vinculante para el otorgamiento de licencias
de obras y declaratoria de fabrica en el caso de proyectos
privados de habilitacion urbana y de edificacion.

Disefo, construccion y supervision. En las obras gran-
des y medianas, es importante incorporar el mecanismo
de disefio colaborativo en los proyectos de construccion,
reemplazando el disefio secuencial y segregado que has-
ta ahora predomina en la normativa técnica nacional. Esta
metodologia permite que la entidad contratante primero
defina los objetivos y alcances que se persiguen con una
determinada infraestructura o edificacion; luego invite a las
empresas que tienen la capacidad, la experiencia y el inte-
rés de ejecutar la obra; y, finalmente, interactie con ellas
para ir perfilando las especificaciones técnicas. De este
modo, el proyecto se enriquecera de manera sistematica
y transparente con los mejores planteamientos de los pos-
tores hasta alcanzar la mejor alternativa, y permitira que
todos cuenten con informacion relevante sobre el proyecto,
facilitandoles la formulacién de sus propuestas y propician-
do que el proceso de contratacién se dé en un marco de
igualdad de oportunidades.

De igual forma, es necesario implementar herramientas inno-
vadoras para la solucion de controversias durante la prepa-
racion y ejecucion de obras, sin que ello implique su parali-
zacion. Uno de estos mecanismos es la Junta de Resolucion
de Disputas, que permite resolver desacuerdos de manera
oportuna y técnica, evitando la paralizacion de las obras y
el uso desproporcionado e injustificado de los arbitrajes, los
cuales suelen generar demoras e incertidumbre respecto a
la culminacion de los proyectos.

Adicionalmente, es fundamental promover la innovacion tec-
nolégica en la gestion de proyectos publicos de infraestruc-

tura y edificacion. Para ello, se debe avanzar en la imple-
mentacion progresiva de la metodologia Building Information
Modeling (BIM) en proyectos grandes y medianos, asi como
de una plataforma digital para el control y seguimiento de
obras de pequefa dimensiéon. Cabe sefialar que, por reco-
mendacién de CAPECO, en el Decreto Legislativo N° 1444
del afio 2018 que modificaba la Ley de Contrataciones del
Estado entonces vigente, se dispuso “la incorporacion pro-
gresiva de herramientas obligatorias de modelamiento digital
(NdE referencia al modelo BIM) de la informacién para la
ejecucion de la obra publica que permitan mejorar la calidad
y eficiencia de los proyectos desde su disefio, durante su
construccién, operacion y hasta su mantenimiento”.

Para lograr la incorporacion de esta metodologia, se requiere
transformar aspectos sustanciales de los procesos estatales
de contratacion de obras, particularmente en lo referido a
la evaluacién de propuestas técnico-econdmicas, la modi-
ficacion oportuna de las especificaciones técnicas antes y
después de la ejecucion, la pertinencia y estimacion de adi-
cionales o reducciones presupuestales o ampliaciones de
plazo del proyecto, asi como la naturaleza y alcances de la
supervision y control de obras. Ademas, sera necesario un
plan que establezca los estandares de la metodologia para el
BIM, las condiciones que deberan tener las entidades publi-
cas para iniciar ese proceso, los incentivos y el financiamien-
to que recibiran dichas entidades, asi como la adaptacion de
los diferentes sistemas de gestion publica de inversiones al
modelo BIM, entre ellos el de inversion publica, el de presu-
puesto y el de supervision y control.

En cuanto a las obras pequeias, la implementacion del
BIM no es viable, por lo que debe procurarse cuando me-
nos la implementacién de un registro digital centralizado
que controle el desempefio de los proyectos en todo su
ciclo de vida y no solo en las fases de contratacion y eje-
cucion de obra.

También se necesita incorporar alternativas para el financia-
miento de obras que permitan superar las dificultades que
enfrentan actualmente los contratistas en la obtencién de
fianzas bancarias que garanticen el fiel cumplimiento de las
obligaciones contractuales y el uso adecuado de los adelan-
tos de obra. Esta probleméatica se origina, en gran medida,
por la imprevisibilidad de los flujos financieros y del plazo de
terminacion de un numero significativo de obras, motivada
principalmente por el uso desproporcionado e injustificado
de los arbitrajes para resolver controversias.

De igual forma es indispensable modificar la actual restric-
cion que limita el uso del fideicomiso Unicamente a la ad-
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Se propone modificar la restriccion que limita el uso del fideicomiso solo a la administracion de adelantos a los contratistas,
permitiendo aplicarlo a toda la ejecucion de la obra. Su implementacién parcial ha impedido aprovechar plenamente esta herra-
mienta para fortalecer la eficiencia, la transparencia y el control en la gestion de proyectos.

ministracion de adelantos otorgados a los contratistas, para
permitir su aplicacion a toda la ejecucion de la obra. Esta
herramienta, introducida hace algunos afos en la legislacion
de contratacion publica, fue incorporada de manera parcial,
lo que ha impedido aprovechar su potencial para mejorar la
eficiencia, transparencia y control en la gestion de proyectos.

Para obras de menor escala, en las que el fideicomiso no es
viable debido a los altos costos que implica su constitucion,
puede implementarse un modelo basado en el control del
flujo financiero por parte de un tercero especializado, como
una entidad bancaria. En este mismo sentido, el Estado po-
dria otorgar garantias complementarias a las instituciones
financieras con el fin de reducir la percepcién de riesgo que
estas tienen respecto de la previsibilidad de las inversiones
publicas.

A la par, es importante fomentar esquemas de control cruza-
do en los procesos de gestion de obras publicas, especial-
mente durante la fase de contratacion. Esta estrategia busca
alinear los intereses de los actores publicos y privados en
favor de una contratacion transparente, una ejecucion efi-
ciente y una operacion sostenible de las infraestructuras y
edificaciones.

Con ese objetivo, se propone incorporar en dichos proce-
sos a la Asociacion de Bancos del Peri-ASBANC y Asocia-
cion Peruana de Empresas de Seguros—APESEG para la
constitucion y administracién de una plataforma en la que
se registren todas las cartas fianzas emitidas y se alerte a

las entidades publicas involucradas sobre el vencimiento de
estos documentos. De esta forma se evitaria la falsificacion
o el vencimiento sin renovacién de fianzas, hechos que se
vienen dando con cierta regularidad en nuestro pais causan-
do graves perjuicios al Estado y a los beneficiarios de las
inversiones publicas.

De igua manera, se plantea encargar a la SUNAT la creacion
y administracién de un modelo digital para evaluar la capa-
cidad econémica de los postores. Este sistema permitiria, a
partir de un analisis automatizado de los estados financieros
de cada empresa y considerando la naturaleza y magnitud
de la obra, asignar una calificacion objetiva sobre su sol-
vencia y estabilidad financiera. De esta manera, se busca
eliminar el riesgo de adulteracién de informacion contable
y, principalmente, reducir la discrecionalidad con la que ac-
tualmente los funcionarios de las entidades contratantes rea-
lizan dicha evaluacion.

A ello se suma la propuesta de incorporar al Instituto Na-
cional de Estadistica e Informatica — INEI, para la realiza-
cion de los estudios de mercado periddicos a nivel provincial
sobre los precios de materiales y equipos de construccion,
los cuales deberan ser de uso obligatorio en el calculo del
presupuesto referencial de las licitaciones. Con esta medida,
se busca evitar la arbitrariedad o las deficiencias en la reco-
leccion de informacion que, con mucha frecuencia, afectan a
las entidades contratantes.

También se propone la participacion activa de los colegios
profesionales de arquitectos e ingenieros para certificar la
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Es necesario promover el cumplimiento de obligaciones laborales en proyectos publicos y privados, fortalecer SUNAFIL y arti-
cular supervision con Contraloria. Exigir cumplimiento laboral en programas de transferencias, fomentar la certificaciéon de com-
petencias y realizar analisis prospectivos para anticipar tendencias y reducir la obsolescencia laboral en el sector construccion.

idoneidad y experiencia de los profesionales que intervienen
en los procesos de gestion publica de obras. Estas institu-
ciones deberan validar la experiencia y disponibilidad de los
profesionales que forman parte de los equipos técnicos de
los postores, con el objetivo de prevenir la falsificacion y el
trafico de curriculums. Por ultimo, los colegios deberan lle-
var a cabo la seleccién, capacitacion y supervision de los
profesionales que actien como miembros independientes
de los Comités Especiales responsables de los procesos de
contratacion publica.

Operacion y mantenimiento. Para prolongar la vida util de
las infraestructuras es fundamental eliminar el incentivo per-
verso que prescinde de programas de mantenimiento, lo
que acelera su deterioro y provoca la necesidad de volver
a construirlas. Actualmente, el sistema facilita la obtencion
de recursos para nuevas obras, mientras que destina esca-
sa atencion presupuestal al sostenimiento de las existentes.
Para alcanzar ese objetivo se requiere contar con entidades
que tengan la capacidad técnica y operativa para gestionar
de manera eficaz la operacién y el mantenimiento desde
las primeras etapas del proyecto. La planificacion de estas

funciones debe estar claramente definida y articulada al mo-
mento de estructurar cualquier intervencion publica.

Asimismo, el sistema de asignacién presupuestal debe refor-
marse para garantizar que toda infraestructura existente cuen-
te con los recursos necesarios para su conservacion. El costo
de reconstruir una obra por falta de mantenimiento supera am-
pliamente el de asegurar su funcionamiento continuo a lo largo
del tiempo. En el financiamiento de estas actividades, también
debe promoverse la participacion de los beneficiarios a través
de mecanismos de contribucién vinculados a los servicios que
reciben. Estas contribuciones pueden estructurarse de mane-
ra diferenciada, con criterios que aseguren tanto la equidad
como la sostenibilidad financiera del sistema.

Finalmente, la digitalizacion del control de procesos y la incor-
poracion de metodologias como BIM constituyen herramien-
tas clave para una gestion moderna y eficiente. A ello debe
sumarse una planificacion integral que contemple el destino
final de la infraestructura una vez concluida su vida util.
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5. Fortalecimiento de programas habitacionales y urbanos

Diagnéstico. En el caso de la inversion urbana formal, es-
pecialmente en el ambito de la vivienda, el problema no esta
en el arreglo normativo e institucional que rige las politicas
publicas de vivienda y desarrollo urbano sino en las dificulta-
des para su implementacién y escalamiento de las interven-
ciones. Estas limitaciones impiden calzar la oferta con las
demandas habitacionales, urbanas y territoriales.

Por ejemplo, no existe suficiente suelo habilitado para el de-
sarrollo de proyectos urbano inmobiliarios formales, debido
en gran parte a la obsolescencia o inexistencia de los pla-
nes urbanos. En la mayoria de nuestras ciudades, estos ins-
trumentos se encuentran completamente desactualizados.
Lima, por citar un caso emblematico, aprobd su ultimo plan
en 1990, el cual debid ser reemplazado en el afio 2010, pero
se mantuvo vigente hasta el 2022, afio en que se aprobo el
PlanMet 2040, que aun esta en proceso de implementacion.
Ello ha obligado a efectuar modificaciones parciales de la
normativa urbana para permitir inversiones tanto en zonas
de expansion como en areas consolidadas, lo que resulta
claramente insuficiente para asegurar un crecimiento orga-
nico de las ciudades.

Otro factor determinante es que gran parte del suelo ubicado
en las periferias de las principales ciudades peruanas perte-
nece a comunidades campesinas y al Estado. Las primeras
estan legalmente impedidas de transferir sus tierras para fines
urbanos, mientras que el segundo adopta una actitud marca-
damente pasiva respecto de la proteccion y gestion de sus

predios. En ciertos casos, como el de las Fuerzas Armadas,
incluso se evidencia una resistencia injustificada a incorporar
terrenos subutilizados al mercado inmobiliario formal.

Estas restricciones, sin embargo, solo afectan a quienes actuan
dentro de la legalidad porque los traficantes de tierras y loti-
zadores informales invaden, regularizan y venden sin control y
con total impunidad. Las 68 mil hectareas que, segin GRADE,
se incorporaron irregularmente a las areas urbanas desde el
2001 hasta el 2018, han significado un ingreso no menor de 20
mil millones de soles para estas organizaciones ilegales.

Asimismo, el modelo actual de provision de servicios publi-
cos (principalmente agua y alcantarillado) resulta insosteni-
ble y retroalimenta la expansién informal. En contraste, solo
una fraccion del presupuesto -alrededor del 20% en Lima y
aun menos en otras ciudades- se destina a la renovacion
de redes existentes. Esta desproporcion dificulta la densifica-
cion en zonas consolidadas y genera vulnerabilidades opera-
tivas como las observadas durante el gran aniego registrado
en San Juan de Lurigancho en 2019.

Por otro lado, los subsidios habitacionales y los créditos hi-
potecarios para vivienda social resultan insuficientes para
atender a la demanda actual y futura de los ciudadanos. Esta
limitacion se debe, en gran medida, a una inadecuada priori-
zacion de las inversiones estatales y la inexistencia de reglas
de decision que aseguren recursos minimos y progresivos,
con el objetivo de ampliar de manera sostenida el acceso a
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La limitada inversién en renovacién de redes de agua y desaglie -alrededor del 20% en Lima- restringe la densificacion urbana
y expone fallas operativas, como el aniego ocurrido en el afio 2019 en el distrito de San Juan de Lurigancho.
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la vivienda para un nimero creciente de familias de ingresos
medios y bajos.

El déficit actual de vivienda en el Peru bordea el milléon no-
vecientas mil unidades, de las cuales 600 mil son viviendas
faltantes (déficit cuantitativo) y un millén 300 mil constituyen
el déficit cualitativo (unidades que carecen de servicios publi-
cos, estan construidas con materiales precarios o son dema-
siado pequefias), segun GRADE. Cada afio se forman 200
mil nuevos hogares, de acuerdo con los datos censales, y si
se mantienen las tendencias actuales, el 70% se proveera
informalmente de vivienda. Si se quiere reducir la produccién
informal a 20%, se deben construir en los préximos veinte
afnos 1.44 millones para atender el déficit de arrastre y 2.4
millones para atender la nueva demanda habitacional, lo que
implica alrededor de 200 mil viviendas formales por afio has-
ta el 2045. Coincidentemente, en dicho afio termina el bono
demografico que viene experimentando nuestro pais desde
el afio 2000 y se inicia el proceso de envejecimiento pobla-
cional, condicién que dificulta las posibilidades de desarrollo
del pais y la atencion de las demandas sociales.

Dadas estas proyecciones, resulta indispensable establecer
con precision el plazo necesario para alcanzar el objetivo es-
tratégico de producir formalmente doscientas mil viviendas
anuales, es decir, triplicar el nivel actual. Definir este horizon-
te temporal es esencial para orientar las politicas, recursos y
acciones que hagan viable su cumplimiento.

A los problemas de disponibilidad de recursos se agrega el
alto nivel de concentracion del financiamiento habitacional
en los bancos mas grandes del pais, tanto para la adquisi-
cion de viviendas como para el desarrollo de proyectos in-
mobiliarios. Las entidades microfinancieras como las cajas
municipales y la Entidad de Desarrollo para la Pequefa y
Microempresa (EDPYMES) enfrentan multiples restricciones
que limitan su participacion en este mercado. Del mismo
modo, existen barreras que dificultan el ingreso de nuevos
actores, como los fondos de inversién inmobiliario o las enti-
dades financieras especializadas en préstamos hipotecarios,
lo que reduce la competencia y limita el acceso al crédito
para las familias y los desarrolladores.

Como se observa, esta insuficiencia promueve la ocupacién
irregular de suelo, a la que se suma la construccion informal que
afecta a no menos de 3 millones de hogares urbanos. La baja
calidad de estas edificaciones las vuelve vulnerables. Segun un
estudio desarrollado por el Centro de Estudios y Prevencion de
Desastres - PREDES en 2009, si un sismo de intensidad seme-
jante al que se produjo en Pisco en el 2007 ocurriese en Lima

Metropolitana, moririan 51 mil personas, resultarian heridas
686 mil, se destruirian 200 mil viviendas y otras 348 mil queda-
rian inhabitables y colapsaria buena parte de las redes de agua
y desaglie que abastecen a los 9,000 barrios marginales donde
vive casi la mitad de la poblacién limefa.

Brindar servicios basicos a familias asentadas informalmente
cuesta entre dos y nueve veces mas que hacerlo en el mar-
co de un proyecto habitacional formal. Peor aun, en algunas
zonas de Lima Metropolitana y de otras grandes ciudades
del pais dotar del servicio de agua y saneamiento a una sola
familia puede llegar a superar el costo de una vivienda social,
lo que resulta absurdo en términos técnicos e insostenible
econémicamente.

A este sobrecosto se suma la creciente pérdida de producti-
vidad derivada de una ciudad desarticulada e ineficiente. Si
bien estas deficiencias eran ya conocidas, nunca fue tan evi-
dente la disfuncionalidad de nuestros centros urbanos como
durante la crisis sanitaria del COVID-19, cuando la atencién
se vio mediatizada, y en algunos hasta imposibilitada, por la
obsolescencia o inexistencia de servicios elementales.

Adicionalmente, a estos desafios vinculados principalmente
a la vivienda social, la produccién también padece las difi-
cultades sefialadas para la actividad constructora en gene-
ral como las trabas burocraticas, la falta de innovacion y la
inseguridad en las obras de construccidon aspectos que se
desarrollan en otras partes de este capitulo.

Propuesta. Frente a estos problemas, resulta indispensable
organizar de manera articulada todos los programas estatales
de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, asi como las
intervenciones de mejoramiento integral de barrios, asegurando
ademas la sostenibilidad de los recursos que se les asignen.

Por ello, se debe priorizar el uso de fondos destinados al
otorgamiento de subsidios habitacionales bajo criterios de
progresividad (a mas necesidad, se asignan mas recursos),
factibilidad (existencia de oferta y demanda) y transparencia
en su distribucion. Los programas de vivienda deben atender
los requerimientos habitacionales de las familias, recono-
ciendo que estas varian segun el ambito geografico (urbano
o rural), la condicién socioeconémica (no pobres, pobres no
extremos, pobres extremos), la estructura demografica de
los demandantes (grupos familiares unipersonales, nuclea-
res, extendidos, monoparentales, entre otros) y el tipo de
solucion preferida (adquisicion, construccion, mejoramiento
o alquiler de vivienda).

Esta asignacion de recursos debe ser flexible para permitir
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el aumento o disminucién de sus valores, a partir de la varia-
cion de las demandas del mercado. Se debe tener, también,
la facultad de establecer subsidios diferenciados por zona
geografica, atendiendo a la variacion en las especificacio-
nes de disefio y en el costo de las soluciones habitaciona-
les. Ademas, el Estado debe asumir la obligacion de fijar un
monto minimo y creciente para subsidios habitacionales en
el Presupuesto General de la Republica y en el Marco Ma-
croeconémico Multianual.

Asimismo, resulta necesario fomentar la creacion y el fortale-
cimiento de mecanismos de ahorro previo que permitan me-
jorar el acceso al crédito hipotecario a grupos poblacionales
con ingresos informales. De esta manera, se amplia la base
de beneficiarios, se mejora la focalizacion de los subsidios y
se facilita su inclusion financiera.

Por otro lado, se debe disponer que los gobiernos regiona-
les y provinciales destinen parte de los fondos provenientes
del canon y las regalias al financiamiento de subsidios de
vivienda y mejoramiento de barrios. Esto puede canalizarse
a través de sus propios programas habitacionales y de desa-
rrollo urbano, contribuyendo al fortalecimiento de las capaci-
dades locales en estas materias. El disefio y funcionamiento
de estos programas deben ceiiirse a las politicas nacionales
correspondientes, lo que debera ser supervisado rigurosa-
mente por el Ministerio de Vivienda.

De igual manera, es indispensable promover una mayor
competencia en el sistema hipotecario, ampliando las opor-
tunidades de financiamiento para los segmentos de menores
ingresos, para los que tienen una condicién laboral infor-
mal y para quienes residen fuera de la capital. Por ello, se
debe incentivar el acceso de nuevas entidades financieras
al mercado, tanto para respaldar proyectos como para aten-
der directamente a los beneficiarios. Esto permitira facilitar
el otorgamiento de préstamos a la poblacion mas necesita-
da, reducir las tasas de interés de los créditos hipotecarios
a través de una mayor competencia y, dinamizar el uso de
instrumentos como las fianzas y los fideicomisos para viabili-
zar el desembolso de los subsidios. Se requiere, finalmente,
impulsar la mayor participacion de las instituciones de mi-
crofinanciamiento en el segmento hipotecario mediante la
implementacion de mecanismos como el seguro hipotecario
y la securitizacién de cartera.

Ademas, se requiere optimizar y transparentar los procesos
de asignacion y desembolso de subsidios en el programa
Techo Propio, bajo la modalidad de Construccion en Sitio
Propio, replicando los procedimientos administrativos aplica-

dos al crédito Mivivienda. Los subsidios deben otorgarse a
las entidades técnicas, encargadas de ejecutar las viviendas
bajo esta modalidad, en funciéon de su desempefio previo y
eficiencia, mediante convocatorias por concurso que priori-
cen la atencion a los beneficiarios con mayor nivel de necesi-
dad, evitando el criterio de orden de llegada. Ademas, se ne-
cesita incorporar un componente crediticio complementario
dentro de esta modalidad, que permita ampliar el alcance de
cada intervencion y, al mismo tiempo, garantizar un mayor
control financiero mediante la participacion de las entidades
del sistema bancario. Asimismo, resulta esencial fortalecer
la articulacion con las municipalidades para garantizar la
supervision técnica de los colegios profesionales durante la
ejecucion de los proyectos.

Debe recuperarse el esquema de mejoramiento de barrios,
incorporando componentes complementarios como la se-
guridad ciudadana y la generacion de empleo local, con un
enfoque orientado al desarrollo sostenible y a la mejora de
las condiciones de vida de las comunidades. Paralelamente,
es necesario restablecer el modelo de intervencion integral
—que articule acciones de agua, saneamiento, vias, areas
verdes, equipamiento comunal, mitigacion de riesgos y for-
talecimiento organizacional e institucional— tanto en estos
proyectos como en los de vivienda rural.

En el ambito rural, las intervenciones deben dirigirse tanto a
los centros poblados como a la poblacién dispersa, priorizan-
do soluciones habitacionales que mejoren la calidad de vida
y fortalezcan las actividades productivas del entorno.

En ese contexto, es necesaria la creacion de entidades técni-
cas especializadas, que pueden ser publicas o privadas, en-
cargadas de formular y ejecutar proyectos en el marco de los
programas habitacionales y de mejoramiento. Estas entidades
podrian incluso originarse en universidades u organizaciones
locales, con capacidad para desarrollar proyectos y gestionar
su financiamiento. A diferencia de un esquema convencional
de contratacion, estas entidades deberian articularse direc-
tamente con las municipalidades y las comunidades, identi-
ficando sus necesidades y presentando propuestas para su
atencion dentro de los programas del sector vivienda.

Tanto en los programas de mejoramiento de barrios como
en los de vivienda rural, se propone modificar el modelo de
gestion, pasando del esquema tradicional de licitaciones pu-
blicas de obras -empleado actualmente en los proyectos de
mejoramiento de barrios- o de nucleos ejecutores, en el caso
de la vivienda rural, hacia un sistema basado en entidades
técnicas especializadas, acreditadas por el Ministerio de Vi-
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vienda, Construcciéon y Saneamiento.

En las zonas donde se desarrollan actividades de infraes-
tructura, mineria o agroexportacion, se propone permitir que
los programas de mejoramiento urbano y rural puedan eje-
cutarse mediante el mecanismo de obras por impuestos. En
estos casos, las empresas privadas podrian constituir sus
propias entidades técnicas acreditadas para implementar
proyectos de mejoramiento de vivienda rural o urbana en
sus zonas de influencia. Este enfoque permitiria fortalecer
la licencia social de los grandes proyectos, promoviendo una
relacidon mas colaborativa entre las comunidades, las autori-
dades locales y las empresas, al tiempo que se contribuye al
desarrollo territorial y a la mejora de las condiciones de vida

en las areas donde operan.

Por dltimo, resulta fundamental establecer un sistema de in-
formacion habitacional que consolide y actualice de manera
permanente los datos sobre la oferta y demanda de vivienda,
la disponibilidad de suelo urbano, las modalidades de finan-
ciamiento y la ejecucion de programas. Este instrumento per-
mitira fortalecer la planificacion y gestion sectorial, optimizar
la focalizacién de los subsidios y promover una coordinacion
mas efectiva entre los diferentes niveles de gobierno, el sec-
tor privado y la ciudadania. Su implementacion contribuira a
una toma de decisiones basada en evidencia, orientada al
cierre sostenible de las brechas habitacionales en el pais.

6. Politica de investigacion e innovacion en la construccion

Diagnéstico. La investigacion y la educacion técnica en el
sector construccion enfrentan un estancamiento estructural
que limita su capacidad para responder a las transforma-
ciones productivas, tecnolégicas y sociales del pais. Si bien
el Perd cuenta con una institucion especializada como el
SENCICO para desempenfiar estas funciones, su modelo de
gestidn, organizacion y orientacion estratégica no ha logrado
adaptarse a los desafios actuales y futuros del sector.

A pesar de ser la entidad encargada de la capacitacion, nor-
malizacion e investigacion aplicada en construccion, la ins-
titucién no ha podido consolidar un rol articulador entre el
conocimiento técnico, la formacion de capital humano y la
innovacion tecnoldgica. Esta disfunciéon no se debe Unica-
mente a problemas operativos, sino a un modelo de gestion
con serias deficiencias estructurales y normativas, que obs-
taculizan el cumplimiento eficaz de sus funciones. El actual
modelo ha soslayado que el SENCICO es una entidad crea-
da por la voluntad conjunta de tres estamentos: los traba-
jadores, las empresas y el aparato estatal vinculados a la
actividad constructora. En lugar de ello, el organismo se ha
convertido en una entidad publica tipica, desnaturalizando
la naturaleza tripartita de sus propésitos y arrastrando las
deficiencias estructurales del aparato estatal. Esta situacion
ha sido reconocida por su propio Consejo Directivo Nacional,
conformado por CAPECO, la FTCCP y representantes del
Estado.

Una de las principales deficiencias es el marco legal desac-
tualizado que rige al SENCICO. La coexistencia de normas

como el Decreto Ley N.° 21673 (1976), que aprueba su Ley
Organica, y el Decreto Legislativo N.° 147 (1981), que es-
tablece su Ley de Organizacion y Funciones sin derogar la
anterior, genera superposiciones y contradicciones normati-
vas. Esta ambigtiedad se ha traducido en problemas de apli-
cacion y gestion, especialmente considerando los multiples
cambios en la estructura del Estado y las politicas publicas
en las ultimas décadas.

A esto se suma la falta de prioridad que se le ha otorgado
tanto a la funcién normativa como a la de investigacion tras
la absorcion del ININVI en 1995, proceso que le otorgd al
SENCICO nuevas responsabilidades en investigacion y de-
sarrollo de tecnologias constructivas, pero sin un respaldo
legal consistente que redefina sus funciones bajo una logica
moderna. Como resultado, la entidad ha tenido un desempe-
Ao institucional limitado y no ha alcanzado el impacto que el
ININVI tuvo previamente.

La consecuencia es una institucién fragmentada, donde los
tres pilares que deberian trabajarse de forma integrada —ca-
pacitacion, investigacion y normalizacion— operan de mane-
ra desconectada. Esta separaciéon no solo limita la genera-
cion de conocimiento técnico y la adopcién de innovaciones
utiles para el sector, sino que impide su transferencia efecti-
va a los programas de formacion, que terminan desalineados
de las necesidades reales del mercado laboral y los avances
tecnoldgicos y cientificos.

Por si fuera poco, la innovacion en sistemas constructivos y
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La innovacion en sistemas constructivos especialmente para vivienda social es insuficiente, ademas, la aplicacién de disefios y
sistemas constructivos industriales y estandarizados se encuentra por debajo respecto a la que ya se alcanzan en otros paises.

en gestién de proyectos, especialmente para vivienda social
es insuficiente, lo que impide la mejora continua de los pro-
cesos de construccion, de la calidad, durabilidad y costo de
las edificaciones. La aplicacion de disefios y sistemas cons-
tructivos industriales y estandarizados se encuentra muy re-
zagada respecto a la que ya se ha alcanzado en otros paises
latinoamericanos, como Colombia o Chile. El SENCICO no
cumple plenamente con llevar a la practica una politica de
innovacion e investigacion sectorial, a pesar de que dispone
de recursos significativos provenientes de aportes obligato-
rios efectuados por las empresas constructoras y que no han
sido invertidos eficientemente.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que estos aportes de las
empresas subsidian una parte sustantiva de los costos para
el dictado de cursos de capacitacion, pero estos beneficios
no se otorgan de manera proporcional a las necesidades in-
dividuales de los estudiantes ni existe una estimacién ade-
cuada de dichos costos, lo que genera un desorden en la
gestion administrativa y econémica de la institucion.

De otro lado, el SENCICO desarrolla sus funciones sin ase-
gurarse de que estas sean compatibles con los planes, po-
liticas y programas del Ministerio de Vivienda en materia de
vivienda, construccion y saneamiento. La innovacion resulta
limitada en el disefio de proyectos de vivienda urbana y rural
o de mejoramiento de barrios marginales y no considera las
diferencias de necesidades en funcion del lugar de residen-
cia, la condicién socioeconémica, la vulnerabilidad frente a
desastres naturales, los habitos culturales y sociales y las
expectativas de la poblacion.

Por ultimo, entre los desafios que debe superar una insti-

tucion como el SENCICO se encuentran la necesidad de
evitar la obsolescencia de los trabajadores y la ineficiencia
de las empresas constructoras, provocadas por la dificultad
para adquirir oportunamente las habilidades y los modelos
de gestion indispensables para dominar los cambios en los
procesos y sistemas constructivos que se van sucediendo
cada vez con mayor rapidez en el sector.

Propuesta. La modernizacion del SENCICO requiere
una reforma integral de su modelo de gestién, condicion
indispensable para fortalecer su rol estratégico en el de-
sarrollo de la industria de la construcciéon en el Peru.
Este proceso debe conducir a la implementaciéon de una
nueva estructura organizacional que corrija las debili-
dades institucionales que, en distintos momentos de su
trayectoria, han generado decisiones administrativas
poco transparentes y que limitaron su capacidad para
cumplir con los objetivos institucionales y sectoriales.
En ese marco, resulta esencial consolidar el enfoque tripar-
tito del SENCICO, garantizando la participacion equitativa
del Estado, los trabajadores y los empresarios del sector
construccion en las decisiones estratégicas de la entidad.
La articulacién de los intereses y aportes de estos tres es-
tamentos con los objetivos de la entidad permitira alcanzar
consensos y fortalecer una gobernanza compartida orienta-
da al desarrollo técnico del sector.

De igual manera, es prioritario optimizar la funcién de in-
vestigacion que desarrolla el organismo técnico, alinean-
dola con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica y con las politicas sectoriales de
vivienda, construccion e infraestructura. Este alineamiento
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permitirda que la investigacion técnica se enfoque en las
prioridades estratégicas del pais, generando conocimiento
util y aplicable.

Asimismo, la funcién de normalizacion del SENCICO debe
adecuarse a las demandas de una construccién moderna:
segura, eficiente, sostenible y resiliente frente a los cambios
cientificos y tecnoldgicos. La incorporacion de estandares
actualizados y de buenas practicas internacionales fortalece-
ra la regulacion y el desempefio del sector.

En paralelo, es indispensable actualizar de manera continua
la oferta educativa de la institucion, adaptandola a las nuevas
exigencias del sector construccion y a los avances normati-
vos, cientificos y tecnoldgicos derivados de la globalizacion.
Esta actualizacién garantizara una formacion pertinente,
moderna y alineada con las competencias que demanda el
mercado laboral.

También se requiere optimizar la gestion de los recursos del
SENCICO mediante criterios técnicos, objetivos y transpa-
rentes que orienten su priorizacion y distribucién hacia pro-
gramas, proyectos y actividades de formacion, normalizacion

e investigacion con mayor impacto en el sector.

En esa misma linea, resulta indispensable ampliar la cober-
tura territorial de las acciones del SENCICO bajo un enfoque
descentralizado, fortaleciendo su vinculacion con instituciones
académicas, gremios empresariales, colegios profesionales,
organizaciones sindicales y entidades publicas regionales y lo-
cales. Esta articulacion contribuira a adaptar la oferta técnica y
formativa a las particularidades y necesidades de cada region.

A la vez, se debe promover la conformacién de alianzas estraté-
gicas con organismos e instituciones especializadas, tanto nacio-
nales como internacionales, que aporten conocimiento, recursos y
experiencias para desarrollar conjuntamente proyectos de forma-
cion, investigacion y normalizacion en el ambito de la construccion.

Finalmente, esta reforma integral del modelo de gestion ins-
titucional del SENCICO, debe estar orientada a fortalecer la
meritocracia, la transparencia, la integridad y el respeto de los
derechos laborales. Solo asi la entidad podra cumplir eficaz-
mente su misidon y responder a los desafios que plantea la
modernizacion del sector construccion en el contexto actual.

7. Racionalizacion de procedimientos administrativos

Diagnéstico: Actualmente, existen contradicciones en la
aplicacion de la normativa nacional de vivienda y desarrollo
urbano (el Reglamento Nacional de Edificaciones, la ley y los
reglamentos de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones y la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible) por
una mal entendida percepcion del alcance de la autonomia
municipal. Como consecuencia, los proyectos habitacionales
y urbanos enfrentan demoras, mayores costos y una crecien-
te incertidumbre en su ejecucion.

De otro lado, el Tribunal Constitucional ha variado su juris-
prudencia respecto a las competencias del Gobierno Central
y de las municipalidades en materia de desarrollo urbano,
vivienda y construccion, contribuyendo a profundizar tales
conflictos. Anteriormente, diferentes pronunciamientos del
TC y del INDECOPI sostuvieron que las competencias en
materia de desarrollo urbano, vivienda y construccion son
compartidas entre el Gobierno nacional y los Gobiernos lo-
cales, y que las disposiciones e instrumentos de planificacion
y gestion de las municipalidades deben ser consistentes con
las politicas nacionales relacionadas con dichas materias.

Sin embargo, en mayo 2023 una sentencia del TC sobre una
demanda presentada por la Municipalidad de San Isidro con-
tra el Ministerio de Vivienda resolvié que “la zonificacién, el
planeamiento urbano y la determinacién de la altura maxima
de las edificaciones, son competencias municipales exclusi-
vas”, mientras que el ministerio es el responsable de esta-
blecer la politica nacional de vivienda de interés social. En
el mismo fallo se declaran nulos dos articulos del Reglamen-
to Especial de Habilitacién Urbana y Edificacion aprobado
por Vivienda, generando una situacion incierta respecto a la
continuidad de los proyectos de vivienda de interés social
aprobados por la Municipalidad de San Isidro y otras de Lima
Metropolitana antes de la emision de esta sentencia. Peor
aun, la sentencia dejo en manos de las municipalidades la
atribucion de decidir si en sus circunscripciones se podian
desarrollar los nuevos proyectos de VIS.

Otro factor que agrava el problema es la obsolescencia de
los procedimientos técnico administrativos de habilitacion
urbana y de edificacién, muchos de los cuales son impre-
decibles y no generan valor para los proyectos ni para la
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La obsolescencia de los procedimientos técnico administrativos de habilitacion urbana y de edificacion no generan valor para los
proyectos ni para la sociedad. Se desnaturaliza el propésito de esos procedimientos que es asegurar la calidad de la construccion.

sociedad. Se desnaturaliza de esta manera el proposito cen-
tral de esos procedimientos que es asegurar la calidad de la
construccion y su sometimiento a la normativa urbana y edi-
ficatoria. A esto se suma el incumplimiento de mecanismos
de simplificacion administrativa previstos por la normativa vi-
gente, como el silencio administrativo positivo o las licencias
automaticas.

Asimismo, la revision y aprobacion de proyectos, la obten-
cién de licencias y el tramite de finalizacion o conformidad de
obras se efectian manualmente, sin ningun tipo de soporte
informatico en casi la totalidad de municipalidades. Los pro-
cesos de verificacion previa a través de revisores urbanos
no siempre son aceptados por los gobiernos locales, pero
ademas la regulacién de sus labores, a cargo del Ministerio
de Vivienda, presenta también algunas debilidades.

A su vez, la verificacion técnica de obras desarrollada por
inspectores municipales, también presenta limitaciones, lo
que impide asegurar un proceso de control eficiente, opor-
tuno y de calidad en el 100% de las obras, como dispone la
ley de Regulacion de Habilitacion Urbana y Edificacion - Ley
n.° 29090.

Frente a esta situacion, la reaccion del Gobierno nacional ha
sido optar por la exoneracion del tramite de aprobacién de
proyectos y otorgamiento de licencias para diversas obras.
Asi ocurrié, por ejemplo, con el programa de viviendas socia-
les incorporado en el Plan de Reconstruccion con Cambios,
asi como con los proyectos especiales aprobados por el Eje-
cutivo. En ambos casos, se opté por exonerar del requisito
de obtencion de licencias de edificacion, en lugar de exigir a

las municipalidades su emision automatica, como indica el
Decreto de Urgencia n.° 021-2020 que establece el Modelo
de Ejecucion de Inversiones Publicas a través de Proyectos
Especiales de Inversion Publica.

En adicién a los problemas que ocasionan estos conflictos de
competencia y las inconsistencias en la aplicaciéon de la nor-
mativa urbana y edificatoria, con mucha frecuencia se dictan
disposiciones que facilitan o alientan el trafico de tierras y la
construccion informal. Entre dichas medidas pueden men-
cionarse aquellas que periédicamente prorrogan la fecha a
partir de la cual ninguna invasién podria ser formalizada, con
lo cual siempre habra posibilidad de regularizar la ocupacién
informal sin restriccion de plazo.

También se obtiene el mismo resultado con la modificacion
efectuada a la Ley n.° 29090 que permite ilegalmente el em-
pleo del mecanismo de Habilitacién Urbana de Oficio para la
regularizacion de ocupaciones informales sin pagar multas ni
redimir aportes de habilitacion urbana y sin necesidad de que
el administrado (en este caso quien promovio la invasion) lo
solicite. Una tercera norma que favorece la consolidacion de
las invasiones es la Ley n.° 28687 que dispone que la Facti-
bilidad de Servicios Basicos en terrenos ocupados por pose-
siones informales se otorgara unicamente con el Certificado
o Constancia de Posesion que otorgara la municipalidad de
la jurisdiccion y no con el titulo de propiedad predial como
exigia la legislacion previa.

Propuesta. Para fortalecer la gestion del desarrollo urbano
y de la construccion es fundamental armonizar la legislacion
urbana, incluyendo la Ley Organica de Municipalidades, con
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Es importante incorporar en los procesos de simplificacion administrativa, criterios técnicos para estimar los plazos en que de-
ben efectuarse los tramites de regularizacion, que impida la determinacioén de requisitos excesivos que retrasen o encarezcan
los procesos constructivos.

el objetivo de evitar conflictos de competencias entre el go-
bierno nacional y los gobiernos locales. Asimismo, se requie-
re perfeccionar el marco de procedimientos administrativos
del Estado, promoviendo la seguridad juridica, la calidad de
las construcciones y la reduccion de la corrupcion.

Adicionalmente, para corregir la ineficiencia de muchos tra-
mites administrativos y las debilidades en la fiscalizacion de
la calidad y seguridad de las edificaciones es necesario au-
tomatizar los procesos para la obtencion de licencias y de-
mas procedimientos técnicos administrativos de habilitacion
urbana y edificacion a cargo de las municipalidades. Esta
plataforma informatica debera ser gestionada de manera
centralizada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. Esto permitira, ademas, limitar la discreciona-
lidad de los funcionarios municipales en la interpretacion de
la legislacion vigente, reforzar el rol del Ministerio de Vivien-
da como ente rector en los &mbitos de vivienda y desarrollo
urbano, y reducir los espacios para la corrupcion.

En particular, resulta prioritario que el Ministerio de Vivienda
supervise la labor de los colegios de arquitectos e ingenie-
ros para lograr la optimizacion de los sistemas de seleccion,
capacitacion, supervision y sancion aplicables a todos los
profesionales que intervienen en los procedimientos admi-
nistrativos de habilitacion urbana y edificacion: delegados
de Comisiones Técnicas, Revisores Urbanos, Inspectores
Municipales de Obras, Residentes de Obra y profesionales
responsables del disefio de proyectos. En particular, se debe
restituir a los colegios profesionales la responsabilidad de fis-
calizar la labor de los revisores urbanos y de los inspectores
municipales.

Ademas, el Ministerio de Vivienda debera identificar barreras
burocraticas ilegales o irrazonables que sean impuestas por
municipalidades y otras entidades que emiten autorizaciones
para la ejecucion de obras de habilitacion urbana e iniciar,
de oficio, procesos de denuncia ante el INDECOPI para que
disponga la eliminacion o inaplicacién de las barreras y la
aplicacion de sanciones legales, tal como dispone la Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Con esta medida se busca reducir los plazos y costos de
tramitacion de permisos y garantizar la predictibilidad de los
procedimientos administrativos, asi como reducir el riesgo de
corrupcién. En esta linea, se deberan dictar medidas com-
plementarias que definan los procedimientos para que cual-
quier empresa o ciudadano pueda denunciar la imposicion
de barreras burocraticas ante el Ministerio de Vivienda.

Para evitar el uso indebido de la figura de habilitacion urbana
de oficio para la regularizacion de ocupaciones informales,
resulta necesario retornar al mecanismo de regularizacién de
habilitaciones urbanas establecido en la Ley n.° 29090, que
exige que quienes impulsaron la ocupacion sean los respon-
sables de iniciar el tramite, de redimir en dinero los aportes
para areas verdes y otros usos que no fueron considerados
en la urbanizacion y de pagar las multas correspondientes.
De esta manera, se evita que la habilitacion urbana de oficio
se utilice como mecanismo de regularizacion sin sanciones
ni aportes, y sin que medie solicitud de parte. En el esque-
ma actual, la municipalidad puede intervenir de oficio, lo que
abre la posibilidad de que el trafico de terrenos se institu-
cionalice mediante el uso discrecional de las competencias
municipales.
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En cuanto al otorgamiento de la factibilidad de servicios, este
deberia volver a sustentarse en la tenencia de titulos de pro-
piedad de todos los predios involucrados en la regularizacion
evitando consolidar un proceso de ocupacién sobre terrenos
que eventualmente puedan ser reclamados por terceros.

Asimismo, respecto a la prérroga de invasiones, se deben
establecer condiciones adicionales que regulen su aplicacion
y, paralelamente, evitar progresivamente que se produzcan
nuevas ocupaciones irregulares, promoviendo el acceso a
una oferta formal de vivienda y el fortalecimiento del ordena-
miento urbano sostenible, orientando las acciones publicas
hacia una gestion del suelo mas planificada y transparente.

De otro lado, se necesita constituir un Comité Técnico Es-
pecializado en el Ministerio de Vivienda, integrado por arqui-
tectos e ingenieros independientes y de amplia experiencia
propuestos por los colegios profesionales, que se encargue
de emitir opinion vinculante cuando se presenten discrepan-
cias en la aplicacion de la normativa urbana y edificatoria
como dispone la Ley n.° 29090. De esta manera, se reducira
sensiblemente los espacios para la interpretacion normativa
que se presentan en los tramites de aprobacion de proyectos
y de licencias, favoreciendo la construccién de calidad, la se-
guridad juridica y el cumplimiento de los plazos y requisitos
establecidos por ley y reduciendo los riesgos de corrupcion.

También hay que fortalecer los mecanismos de monitoreo y
coordinacion de la implementacién de politicas, programas y
normas vinculadas a la actividad de la construccion, mediante la

constitucion Comisiones Consultivas en los Ministerios de Vivien-
da y Transportes, con participacién de colegios profesionales,
gremios empresariales y sindicales y de gobiernos locales, con
el propdsito de perfeccionar y legitimar las iniciativas sectoriales.

De igual manera, se sugiere constituir una Comision Multi-
sectorial encargada de facilitar los tramites para el desarrollo
de proyectos inmobiliarios que tengan un componente de vi-
vienda social. Esta Comision integrada por representantes
de diversos ministerios y entidades publicas relacionadas
con el tema habitacional (incluidos la SUNARP, el MINCUL),
debera actuar como facilitador en la aprobacion de tramites
para el otorgamiento de cambios de zonificacion, factibilida-
des de servicios e inscripcion registral, entre otros.

El Ministerio de Vivienda se encargara del seguimiento de
dichos tramites ante las municipalidades, empresas presta-
doras de servicios publicos, registros publicos y otras entida-
des. Se espera con esta medida reducir sensiblemente los
plazos para la implementacion de estos proyectos, asi como
el riesgo de corrupcion.

Es importante, asimismo, incorporar en los procesos de sim-
plificacion administrativa, criterios técnicos para estimar los
plazos en que deben efectuarse los tramites, asi como los
costos de los procedimientos administrativos, lo que evite a
la vez la determinacion de requisitos excesivos que retrasen
0 encarezcan los procesos constructivos y de condiciones
insuficientes que impidan una adecuada accién de control
por parte de los organismos competentes.

8. Incremento de ingresos municipales

Diagnéstico. En 2022, |la recaudacion por impuesto predial
represento el 28% de los ingresos propios de las municipali-
dades del Perq, lo que equivale al 0.26% del PBI, valor infe-
rior al promedio de América Latina y el Caribe (0.4% del PBI)
y apenas una quinta parte en relacién con el promedio de los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico — OCDE, segun el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID. De acuerdo con informacién del Ministerio
de Economia y Finanzas, en el afio 2013, la relacion entre
la recaudacion predial y el PBI era de 0.21%, lo que signifi-
ca que la evolucién de estos ingresos es lenta e insuficien-
te pese a que en la segunda década del presente siglo se
produjo un incremento notable de la produccion inmobiliaria
formal (Figura 3).

Esta situacion evidencia la urgencia de introducir reformas
que permitan incrementar la recaudacion del impuesto pre-
dial mediante la adopcion de mecanismos mas equitativos y
técnicos para la determinacion de la base imponible.

Uno de los principales problemas radica en la desactualiza-
cion de los valores del suelo y de las edificaciones que se
utilizan para calcular dicha base. Por razones politicas, estos
valores se ajustan desde hace mas de veinte afos unica-
mente en funcién del indice de inflacién, sin considerar el
impacto de las mejoras que han generado los proyectos in-
mobiliarios y las inversiones publicas en infraestructura ur-
bana sobre el valor real de los predios, especialmente en los
principales centros urbanos del pais.
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Figura 3. IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA (IP1) EN LATINOAMERICA, 2017 (% de PBI)

N° Pais IP12017
1 Uruguay 0,91 A
2 Colombia 0,79 A
3 Chile 068 V¥
4 Brasil 061 V¥V
5 Argentina 0,42 A
6 Panama 034 A
7 CostaRica 0,33 A
8 Perd 024 V
9 Paraguay 024 V
10 México 0,21 =
11 Ecuador 0,16 A
12 Guatemala 0,13 A

Variaciones son respecto a afio 2016

FUENTE: OCDE, CEPAL, CIAT, BID. ELABORACION: DTS-DGPIP-MEF

Otro de los problemas que impiden una mejor recaudacion
de este tributo es la inexistencia de catastros urbanos que
permitan una identificacién tanto de predios como de propie-
tarios para facilitar el cobro de estas obligaciones. De acuer-
do con informacién de COFOPRI al afio 2020, solamente un
10% de las municipalidades contaban con un catastro urba-
no de su territorio y apenas una fraccion de esa cifra estaba
actualizada y bien formulada.

Ademas, la poca importancia que las municipalidades otor-
gan a la recaudacion de este impuesto se explica principal-
mente por la falta de incentivos para fortalecerla, dado que
cuentan con otras fuentes de financiamiento, como el Fondo
de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y el Canon, que
no requieren mayores esfuerzos de cobranza. De acuerdo
con el Ministerio de Economia y Finanzas, en 2018 solo el
17% de los ingresos municipales provinieron de tributos re-
caudados directamente por las propias comunas.

Finalmente, existe un elevado indice de evasién y de disper-
sion en el pago del impuesto predial. Al afio 2016, en los dis-

tritos de Lima Metropolitana existia una gran dispersion en el
pago de impuestos prediales y arbitrios: mientras que, en San
Isidro, Miraflores y La Molina, el numero de contribuyentes
morosos bordeaba del 8% al 10%, en San Martin de Porres,
San Juan de Lurigancho y Villa El Salvador superaba el 50%.

Este grado de incumplimiento se explica, ademas de los pro-
blemas ya sefalados, porque los contribuyentes son reticen-
tes a pagar este tributo, en parte porque perciben que las
municipalidades no les dan un buen servicio, piensan que
las autoridades no son transparentes en el uso de los recur-
s0s, no existen mecanismos coercitivos para la cobranza y
porque los montos a pagar son, en su gran mayoria, relativa-
mente pequefios, lo que dificulta la cobranza coactiva.

Ademas, las municipalidades suelen aplicar programas de am-
nistia tributaria que, si bien buscan incentivar la cancelacion de
deudas acumuladas, terminan generando un efecto contrario
al deseado, ya que desincentivan el cumplimiento oportuno de
las obligaciones fiscales. Esta practica crea la expectativa de
futuras condonaciones o facilidades, debilitando la cultura de
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pago y afectando la sostenibilidad de los ingresos municipales
destinados a financiar los servicios publicos locales.

Propuesta. Por ello, se propone modificar la metodologia de
calculo de la base imponible del impuesto predial, de modo
que esta se determine sobre el precio real de compra-venta
en el caso de edificaciones nuevas y, en el resto de predios,
sobre una valorizacién comercial actualizada anualmente.
Para evitar incrementos subitos y desproporcionados en la
carga tributaria, esta actualizacion deberia ir acompafada de
una reduccion progresiva en las tasas del impuesto.

Asimismo, se plantea establecer tasas diferenciadas para el
componente suelo del impuesto predial, aplicando tasas mas
altas y crecientes en el tiempo a predios ubicados en zonas
consolidadas o de expansion urbana, considerando ademas
su potencial edificatorio. Esta estrategia busca desincentivar
la retencién especulativa de terrenos y promover su incorpo-
racion al mercado inmobiliario, al hacer mas costoso mante-
ner suelo ocioso sin desarrollar, a pesar de que este cuenta
con factibilidades de servicios publicos.

Cargar el impuesto predial mayoritariamente sobre el valor
del suelo puede ayudar también a redistribuir el beneficio
obtenido por un cambio de zonificacion o por un incremento
normativo del potencial edificatorio de un inmueble, pues en
esos casos el monto a recaudar subiria automaticamente. De
esta manera, las municipalidades tendrian un mayor incenti-
vo para densificar y promover las inversiones urbanas en sus
localidades lo que les permitiria contar con ingresos mayores
y sostenibles en el largo plazo. Por otro lado, al reducirse la
carga del impuesto predial sobre la edificacion e incremen-
tarse en el caso del suelo, seran mas accesibles los montos
a pagar por quienes viven en edificios y especialmente en
zonas densificadas, facilitando asi a los ciudadanos el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias municipales.

De otro lado, deben fijarse menores montos imponibles en
aquellos casos en los que se decida incorporar componen-

tes de vivienda social, educativos o de salud en un proyecto
inmobiliario.

Finalmente, para mejorar la recaudacion del impuesto pre-
dial se propone las siguientes medidas:

i. Incluir el pago del impuesto y de los arbitrios en los
recibos de luz o de agua, como ocurria hasta inicios de
los afios noventa.

ii. Incrementar los beneficios que se otorgan a los paga-
dores puntuales, con apoyo de empresas privadas.

iii. Incorporar a los deudores a las centrales de evalua-
cion crediticia, tal y como ocurre con los servicios
publicos.

iv. Vincular la mayor asignacion de los recursos del FON-
COMUN o la distribucion del canon en cada region, a
los mayores esfuerzos de recaudacion del impuesto
predial y de los arbitrios.

v. Actualizar los catastros prediales, con financiamiento
del Ministerio de Vivienda, y optimizar los procesos de
fiscalizacion tributaria.

vi. Implementar un sistema de subsidios directos para
aquellos contribuyentes que no tienen capacidad de
pagar sus impuestos, debiendo reportarse esta condi-
cion también a las centrales de crédito.

vii. Asignar presupuestos de inversion por sectores dentro
de los distritos, otorgando mas recursos donde se re-
cauda mas.

viii. Estimular aportes voluntarios de los contribuyentes
para ejecutar proyectos identificados como urgentes
para la comunidad.

ix. Implementar el mecanismo de pago de impuestos pre-
diales por obras o jornadas de trabajo.

x. Prohibir las amnistias tributarias, debiendo el MEF
compensar durante algun tiempo el monto dejado de
percibir por este concepto.

xi. Establecer medios transparentes, confiables y perma-
nentes para la rendicion de cuentas sobre el uso de los
recursos municipales.
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9. Formalizacién laboral y lucha contra la violencia en obra

Diagnéstico. La Violencia en las Obras de Construcciones
un problema que se ha ido complejizando con el tiempo,
afectando tanto la seguridad de los trabajadores como el de-
sarrollo del sector.

En este contexto, un informe del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) de 2024, titulado “Los costos del crimen y
la violencia: ampliacion y actualizacion de las estimaciones
para América Latina y el Caribe”, confirma la magnitud del
impacto econémico de la inseguridad. El estudio sefiala que
los costos directos del crimen en 22 paises de la region os-
cilaron entre el 2.83% y el 4.04% del producto bruto interno
(PBI) en 2022. En el caso del Peru, el BID estima que los
gastos en seguridad pueden representar alrededor del 2%
del PBI; aplicado al sector construccion, ello equivaldria a
aproximadamente 1,200 millones de soles anuales destina-
dos a enfrentar problemas de inseguridad.

Por otra parte, se observa una proliferacion de organizacio-
nes sindicales que resulta sospechosa en comparacion con
el tamafo real del sector. Actualmente, estan reconocidos
por la autoridad del trabajo alrededor de 1,645 sindicatos
de construccion civil agrupados en 36 federaciones y una
confederacion. Esta cifra esconde la existencia de multiples
pseudo-sindicatos que operan como fachada de organizacio-
nes criminales que en un inicio estuvieron concentradas en
la extorsion y al cobro ilegal en las obras, y que desde hace
una década se han extendido a otras actividades delictivas.

Producto de la accion de estos grupos delincuenciales, se ha
generado un costo humano alarmante: desde hace mas de
veinte afos, los trabajadores, profesionales y empresarios de
la construccion han venido siendo extorsionados en una gran
parte de las obras a nivel nacional sin que las fuerzas del or-
den puedan combatir esta accion delincuencial. En este esce-
nario, es especialmente significativo que veintiséis dirigentes
de la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del
Perd hayan sido asesinados por estas bandas criminales.
Este hecho evidencia con crudeza como las organizaciones
que operan bajo la fachada de seudosindicatos han llevado el
uso de la violencia a niveles impensables, con el fin de impo-
ner sus intereses delictivos en el sector construccion.

Como se menciond anteriormente, desde fines de la primera
década del siglo XXI en que comenzo a crecer la actividad de-
lincuencial de estas organizaciones, no solo se ha incrementa-

do la ferocidad con que actiian, sino que su ambito de accion
se ha extendido a otras actividades como el trafico de tierras,
los préstamos ilegales usureros, los negocios inmobiliarios o de
venta de materiales para lavar activos, la extorsion a pequefios
comerciantes o transportistas y el sicariato por encargo.

Todo ello les ha permitido acumular importantes recursos eco-
némicos, les ha otorgado poder para cooptar o amenazar a al-
caldes, jueces, fiscales, policias y a mantener en rehén a los
pobladores que viven en los “programas habitacionales” que
promueven. En buena cuenta, estas organizaciones criminales
ejercen un dominio territorial en areas de expansioén de los prin-
cipales centros urbanos del pais, lo que ademas implica una
amenaza directa y creciente al Estado de Derecho y a la insti-
tucionalidad democratica. En buena cuenta, la accién de estas
organizaciones dejo de ser un problema de seguridad ciudada-
na para convertirse en uno de seguridad y defensa nacional.

Los aparatos ilegales y operativos con que cuentan estas
bandas contrastan con debilidad y escasez de recursos de
las fuerzas del orden encargadas de combatirlas. Baste decir
que el personal policial asignado a la dependencia de protec-
cion de obras civiles pasé de 200 efectivos en el afio 2015 a
menos de 10 en el 2024.

Por otro lado, la impunidad con la que actuan estas bandas
ha permitido que sus “fuerzas de choque” incursionen tam-
bién en la comisidon de delitos menores, como el robo de ce-
lulares y vehiculos, los secuestros al paso o la microcomer-
cializacion de drogas, entre otros. Sin embargo, la estrategia
de las autoridades no debe centrarse Unicamente en estos
delitos, sino en la persecucion de los cabecillas de las orga-
nizaciones criminales, lo que exige acciones sostenidas de
investigacion e inteligencia. Al igual que los narcotraficantes
o los mineros ilegales, las bandas delincuenciales que ope-
ran bajo el disfraz de seudo-sindicatos de construccion re-
presentan una amenaza directa al estado de derecho porque
“gobiernan” en tierras “liberadas” donde no rigen las leyes
peruanas sino la imposicion de sus cabecillas.

Mas alla del accionar delictivo de estas organizaciones, el
sector construccion enfrenta otro desafio estructural de gran
importancia: la informalidad laboral, que ha alcanzado nive-
les alarmantes. En 2019, el 80.2% de los trabajadores del
sector se encontraban en situaciéon de informalidad; esta ci-
fra se incrementd hasta alcanzar el 86.4% en 2022, lo que
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En el sector construccion, la informalidad laboral constituye uno de los desafios mas persistentes y estructurales. Por ello, hay que esta-
blecer mayores requisitos para la formalizacion de sindicatos de construccion, especialmente en las regiones y ciudades del interior.

equivale a mas de un millén de personas sin acceso a be-
neficios sociales ni condiciones laborales adecuadas. Lejos
de revertirse, esta problematica se ha intensificado en los
ultimos afos, a pesar de la recuperacion del empleo tras la
pandemia.

Lo mas preocupante es que una parte significativa de estos
trabajadores informales participan en obras publicas promo-
vidas por gobiernos regionales y locales. Ya sea bajo la mo-
dalidad de administracion directa o a través de contratistas
privados, estas intervenciones ponen en evidencia la falta
de compromiso del Estado y su limitada capacidad de fisca-
lizacion del cumplimiento de la normativa laboral. En ambos
casos, es comun que los trabajadores perciban remuneracio-
nes por debajo de lo establecido en la negociacion colectiva
del sector y laboren en condiciones que comprometen su se-
guridad. Esto no solo vulnera derechos fundamentales, sino
que también deteriora la calidad de las obras y desalienta la
participacion de empresas formales, lo que restringe la com-
petencia y fomenta practicas corruptas.

A este panorama se suma la naturaleza estacional y discon-
tinua del empleo en construccion, que impide una adecuada
proteccién social. Muchos trabajadores transitan entre pe-
riodos breves de empleo formal y largas etapas en la infor-
malidad, lo cual limita seriamente su acceso a pensiones,
seguros de salud y otros beneficios esenciales.

Como consecuencia de ello, se configura una estructura la-
boral fragmentada que entorpece la formacién de una fuerza
de trabajo calificada y estable. Todo esto pone en evidencia
una contradiccién de fondo: a pesar de contar con un marco
normativo claro en materia laboral, el Estado no solo falla en
hacerlo cumplir, sino que tampoco actia como ejemplo en

sus propias contrataciones, desaprovechando su capacidad
para liderar procesos de formalizacion y mejora de condicio-
nes laborales en el sector.

Propuesta. Es necesario contar con seguridad juridica vy fi-
sica en las obras de construccion, que desde hace muchos
afos vienen siendo afectadas por la accién delincuencial de
poderosas organizaciones criminales; asi como incremen-
tar la formalizacién laboral y la productividad de los traba-
jadores, de los profesionales y de las empresas en el sector
construccion. Para ello se propone:

- Fortalecer con mayores recursos humanos, inversiones
en infraestructura, equipamiento, gestion de informacion,
apoyo logistico al érgano policial encargado de la pro-
teccion de obras civiles, de modo que pueda desarrollar
con eficacia tareas de prevencion, inteligencia y represion
frente a las organizaciones criminales que operan en el
sector construccion, en el trafico de tierras y en otras acti-
vidades delictivas.

- Conformar equipos especializados en la Policia Nacional,
el Ministerio Publico y el Poder Judicial para combatir las
organizaciones criminales que afectan al sector, incluyen-
do Unidades de Flagrancia.

- Impulsar la coordinacién de acciones entre las fuerzas
policiales, los servicios de serenazgo municipal y los me-
canismos de seguridad privada con que cuentan las em-
presas constructoras.

- Facultar a la Policia Nacional y al Ministerio Publico para
impulsar de oficio los procesos de investigacion de las ac-
ciones delictivas cometidas por las organizaciones crimi-
nales vinculadas a la violencia en obras y al trafico de tie-
rras, mediante la incorporacién de una nueva tipificacion
de estos delitos en el Codigo Penal.
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Derogar o, en su defecto, reformar sustantivamente la Ley
n° 32018 que modificé el Codigo Penal, la Ley contra el
crimen organizado y otras disposiciones que limitan las in-
vestigaciones, al haber establecido condiciones laxas para
tipificar los delitos cometidos por organizaciones delincuen-
ciales, lo que ha fortalecido a dichas agrupaciones y dificul-
tado su encausamiento judicial.

Incorporar a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP) y a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) en los procesos de investigacion de las
organizaciones criminales involucradas en la violencia en
obras, el trafico de tierras, el lavado de activos y la inva-
sion de terrenos de propiedad publica.

Efectuar una depuraciéon de los registros de inscripcion
de sindicatos de construccion civil, especialmente en las
Direcciones Regionales de Trabajo, y establecer criterios
mas rigurosos para la conformacion de sindicatos, asi
como mecanismos mas eficientes de supervision y san-
cion bajo responsabilidad del Ministerio de Trabajo.
Facilitar la actualizacion y la interoperabilidad del Registro
Nacional de Trabajadores de Construccién Civil (RETCC)
y del Registro Nacional de Obras de Construccion (RE-
NOCC), garantizando el acceso en tiempo real de estas
plataformas con las de entidades relevantes como la Pla-
nilla Electronica de la SUNAT, los registros de identidad y
estado civil de la RENIEC, las bases de datos de antece-
dentes policiales y judiciales, y los registros de propiedad
de la SUNARRP, entre otros. Ello permitira asegurar que en
dichos sistemas solo figuren verdaderos trabajadores y or-
ganizaciones sindicales, asi como mantener actualizada la
informacién sin necesidad de renovar las inscripciones.
Desarrollar intervenciones integrales en los barrios margi-
nales tomados por la delincuencia, mediante la actuacion
simultanea del programa “Barrio Seguro” del Ministerio del
Interior, el de Mejoramiento de Barrios del Ministerio de Vi-
vienda y otros programas orientados a generar oportunida-
des de desarrollo humano para las familias residentes, en
especial para los jovenes y adolescentes, con el fin de redu-
cir los factores que los empujan hacia el delito.

Incluir a representantes de trabajadores y empresarios en
la Comision Permanente de Seguimiento a la Violencia
en Obras de Construccion Civil del Ministerio del Interior,
constituida mediante el Decreto Legislativo n.° 1187, con
el proposito de evaluar y perfeccionar de manera conjunta
las acciones desarrolladas en el marco del combate a las
organizaciones criminales.

Promover el cumplimiento de obligaciones salariales y de
seguridad en proyectos publicos (especialmente en go-
biernos regionales y locales) y privados.

Fortalecer la gestion de SUNAFIL e involucrar el cumplimien-
to de las obligaciones laborales en las acciones de la Contra-
loria General de la Republica y en la supervision de obras.
Incluir dentro de las regulaciones de los programas de inver-
sién que se financian mediante transferencias de recursos
del Gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales,
la exigencia de cumplir con las obligaciones laborales.
Fomentar la certificacion de competencias de los trabaja-
dores y profesionales de la construccion, para incremen-
tar la productividad en el sector.

Desarrollar el andlisis de prospectiva para anticipar im-
pacto de nuevas tendencias en procesos y sistemas cons-
tructivos, para reducir la “obsolescencia laboral”.
Fortalecer los programas de previsién social para los tra-
bajadores de construccion civil, en particular, los dirigidos
a la provision de vivienda, servicios de salud, asi como el
acceso a pensiones adecuadas.

Efectuar estudios de investigacion que permitan conocer
mas cabalmente la naturaleza y alcances del delito orga-
nizado y de la informalidad laboral en la construccion; asi
como contar con un Sistema Integrado de Informacion y
un conjunto de indicadores objetivos de desempefio con
la finalidad de efectuar un seguimiento, monitoreo y per-
feccionamiento de las acciones comprometidas en la es-
trategia integral de combate a la informalidad y a la delin-
cuencia en el sector.

Difundir ante la opinién publica los logros que se vayan
alcanzando en la lucha contra el crimen organizado y
la informalidad en el sector construccién, a partir de la
aplicacion de la estrategia integral, las buenas practicas
emprendidas a partir de esquemas de colaboracion entre
instituciones empresariales y sociales, y la legitimizacion
de una cultura civica; asi como la movilizacién ciudadana
para promover la paz social y la formalidad.

Trabajar con los medios de comunicacion masiva con el
propésito de difundir una adecuada comprension de los
origenes, causas y consecuencias de la violencia y de
la informalidad en construccién civil, diferenciando entre
los representantes legitimos del sector laboral y quienes
las promueven y, en el marco del respeto a la libertad de
prensay expresion, procurar un tratamiento noticioso ade-
cuado a las acciones de violencia en obra.

El propésito es trabajar conjuntamente en el disefio, la ejecu-
cion y el monitoreo de acciones integradas en los diferentes
ambitos involucrados en este agudo problema; asi como fijar
objetivos de corto, mediano y largo plazo para lograr su efec-
tiva solucion.
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10. Institucionalizacion del didlogo entre la sociedad y el estado

Diagnéstico: En el pais persisten limitaciones estructurales
que dificultan la adecuada articulacion entre el Estado, el
sector privado y la sociedad civil en la formulacién y ejecu-
cion de politicas publicas. La falta de una interaccion trans-
parente e institucionalizada entre los actores relevantes de
cada sector productivo y social reduce la efectividad de las
estrategias gubernamentales y compromete su continuidad
en el tiempo.

En los ultimos diez afos, el pais ha tenido ocho presidentes y
mas de 250 ministros, lo que evidencia una marcada inestabili-
dad institucional. Esta rotacion constante genera incertidumbre
y limita la consolidacién de politicas de largo plazo. A ello se
suma que muchas entidades publicas no asignan recursos sufi-
cientes para el funcionamiento de los espacios de concertacion
y participacion, lo que impide sostenerlos de manera efectiva.

Por su parte, el Acuerdo Nacional, que en sus primeros afios
tuvo un papel protagdnico como espacio de concertacion de
politicas publicas, también ha perdido capacidad e influen-
cia. Entre sus principales logros se encuentran las 37 poli-
ticas de Estado aprobadas, la ultima en 2017, destinadas a
orientar la accién gubernamental. No obstante, actualmente,
el Acuerdo carece de mecanismos efectivos de seguimiento
y de suficiente peso politico frente a las decisiones del Poder
Ejecutivo y del Congreso, lo que ha debilitado significativa-
mente su rol como instancia articuladora.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, modificada
durante el segundo gobierno del APRA (2006-2011), altero
la naturaleza de las comisiones consultivas ministeriales, que
pasaron de ser obligatorias a facultativas. Esta modificacion
debilitd la institucionalizacion del dialogo entre el Estado y
los sectores sociales y productivos, restando calidad técnica
y pluralidad al proceso de formulacion de politicas publicas.

Ademas, si bien existen mecanismos formales de coordina-
cién, como los Consejos de Coordinaciéon Regional y Local
o los Consejos de Desarrollo Concertado, estos han perdido
relevancia con el tiempo. Su funcionamiento es irregular y
su capacidad de incidencia en la toma de decisiones resulta
limitada, reduciendo asi la posibilidad de una gestién publica
verdaderamente participativa y articulada.

En el caso del sector construccion, esta falta de articula-
cion institucional tiene efectos directos en la persistencia

de conflictos laborales, violencia en obras y debilitamiento
del didlogo social. A pesar de la existencia de la Comision
Multisectorial para la coordinacién y seguimiento de accio-
nes de prevencion y sancion de la violencia en construccion
civil (Decreto Legislativo n.° 1187), su funcionamiento no ha
alcanzado los niveles de eficacia esperados, principalmente
por la limitada integracién de todos los actores clave.

En sintesis, la gestion publica enfrenta un contexto de frag-
mentacion institucional que dificulta la coordinacion entre ni-
veles de gobierno y sectores sociales. Revertir esta situacion
exige fortalecer los espacios de dialogo, restituir la obliga-
toriedad de las comisiones consultivas y revitalizar los con-
sejos de coordinacion para garantizar una gobernanza mas
coherente, participativa y sostenible.

Propuesta: Para perfeccionar politicas, planes, normativas
y programas estatales, es fundamental promover la interac-
cion transparente e institucionalizada de los actores publicos
y privados relevantes en cada sector productivo y social. De
este modo, se favorece la continuidad y legitimidad de la ges-
tion publica, independientemente del cambio de autoridades.

En esa linea, se debe fortalecer el Acuerdo Nacional como
instancia de consenso, otorgando a las entidades de la so-
ciedad civil que lo integran la facultad de proponer y solicitar
iniciativas para la formalizacién o actualizacion de politicas
publicas o para superar graves conflictos. Asimismo, el Acuer-
do debera emitir una opinién no vinculante sobre normas del
Poder Ejecutivo o del Congreso de la Republica que puedan
impactar sobre las politicas nacionales que aprueban, asi
como verificar peridédicamente el cumplimiento de los objetivos
y metas de dichas politicas dentro de los programas guber-
namentales. Por ultimo, debe tener la facultad para impulsar
el dialogo cuando se produzcan conflictos entre los poderes
publicos o situaciones de emergencia nacional.

Para perfeccionar politicas, planes, normativas y programas
estatales, es fundamental promover la interaccion transpa-
rente e institucionalizada de los actores publicos y privados
relevantes en cada sector productivo y social. De este modo,
se favorece la continuidad y legitimidad de la gestién publica,
independientemente del cambio de autoridades.

En ese sentido, se debe hacer obligatoria (y no facultativa) la
creacion de espacios institucionalizados de didlogo entre en-
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El Acuerdo Nacional perdio6 la capacidad e influencia que tuvo en sus primeros afios como espacio de concertacion. Entre sus principa-
les logros se encuentran las 37 politicas de Estado, siendo la dltima la alcanzada en el afio 2017.

tidades publicas clave y organizaciones representativas de la
sociedad civil. Estas instancias consultivas deben emitir opi-
nion sobre iniciativas propuestas por los poderes Ejecutivo y
Legislativo y por otros actores publicos y privados cuando se
trate de materias vinculadas a las funciones y atribuciones
de cada entidad publica.

Del mismo modo, deberan participar en los procesos de
cambio de gobierno o de titular de la entidad, participando
en la formulacion de los Informes de Transferencia de Ges-
tion, con el fin de favorecer la continuidad de las iniciativas
gubernamentales. Por ello, cada entidad publica debe asig-
nar recursos suficientes para que las instancias consultivas
puedan desarrollar apropiadamente su gestion.

Con estos objetivos, es necesario modificar la Ley Organica
del Poder Ejecutivo para hacer mandatoria, y no facultativa,
la conformacion de Comisiones Consultivas en los ministe-
rios. De igual forma, se debe modificar el Reglamento del
Congreso de la Republica para que cada Comisiéon Parla-
mentaria cuente con grupos de trabajo para la discusion de
iniciativas legislativas sobre politicas publicas.

Ademas, se requiere que en los principales 6rganos ejecuto-
res del Estado se constituyan comités de expertos que con-
tribuyan al mejor funcionamiento de estas entidades median-
te la emision de opiniones técnicas consultivas en relaciéon
con decisiones estratégicas. También se deben recoger la
opinion de los actores sociales que estén relacionados con
el funcionamiento de la entidad.

Paralelamente, es indispensable modificar la Ley Organi-
ca de Gobiernos Regionales y la de Municipalidades, para
reforzar las atribuciones de los Consejos de Coordinacion
Regional y Provincial, respectivamente, e impulsar una parti-
cipacion mas solida de la sociedad civil organizada en dichos
érganos consultivos.

En el caso del sector construccion, resulta fundamental inte-
grar a gremios empresariales, profesionales y sindicales a la
Comision Multisectorial para la Coordinacion y Seguimien-
to de Acciones de Prevencion y Sancion de la Violencia en
Construccion Civil (Decreto Legislativo N.° 1187).
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La tarea hacia adelante

Es evidente que para implementar la agenda contenida en
este Plan se requerira la modificacion de una parte sustan-
tiva del marco legal, normativo y administrativo que rige el
desarrollo territorial, la vivienda y la construccion en el pais,
por lo que resulta indispensable un debate amplio y transpa-
rente, asi como un compromiso de los poderes Ejecutivo y
Legislativo y de la sociedad civil, idealmente en el marco del
Acuerdo Nacional, por llegar a consensos que garanticen la
continuidad y legitimidad de estas iniciativas.

Como lo testimonia este documento, la FTCCP y CAPECO
han dado muestras plausibles del valor que le conceden
al dialogo y a la importancia de enfocarse en el beneficio
mutuo. Como consecuencia de esta vocaciéon por buscar
el entendimiento, los trabajadores y los empresarios de la
construcciéon han logrado superar diferencias y asumir con-
juntamente nuevos retos, preservando lo ya avanzado.

Para alcanzar este propdsito modernizador es necesario
romper la muralla invisible que existe entre los ciudadanos
y el Estado, que dificulta el trabajo conjunto y una toma de
decisiones consensuada, situacion que ha impedido, hasta
el momento, abordar los retos del crecimiento y la inclusion
social de forma eficiente y bajo la perspectiva de politicas
de Estado que trasciendan las gestiones gubernamentales.

Esta vocacion por el dialogo y la cohesion es mucho mas
util cuando se vive en una realidad especialmente compleja
como la actual. El Peru atraviesa desde hace varios afos
una coyuntura critica marcada por el enfrentamiento politico,
la debilidad institucional, los conflictos sociales y el estanca-
miento econdémico.

No obstante, estas circunstancias no son exclusivas del Peru.
Fendmenos similares se repiten en diversas partes del mundo
donde el proteccionismo, el populismo y el belicismo en as-
censo amenazan la paz global, la democracia representativa
y el libre comercio. En ese sentido reflexionan Daron Acemog-
lu y James Robinson, galardonados con el Premio Nobel de
Economia 2024, en su obra “Por qué fracasan los paises. Los
origenes del poder, la prosperidad y la pobreza”, en la que
sostienen que el progreso de una sociedad no se explica por
su riqueza cultural, ubicacion geografica, religion dominante ni
por el talento o ignorancia de sus lideres, sino por la manera
en que las naciones responden a las denominadas “coyuntu-
ras criticas” que, cada cierto tiempo, enfrenta la humanidad.

Para Acemoglu y Robinson, uno de estos momentos claves
fue la peste negra del siglo XIV, que se inici6 en Asia, llevo a
la muerte a un tercio de la poblacion europea y se expandio
por todas las partes del mundo a las que podian llegar los
euroasiaticos en razon del dominio que ejercian en el trans-
porte maritimo, el recurso tecnolégico mas importante en esa
época. Concluida la peste, se sefiala en el libro comentado,
la manera en que reaccionaron los paises europeos frente al
desafio de la reconstruccion marcé el destino de sus respec-
tivas comunidades en los siglos siguientes.

Los ingleses que vivian en una sociedad mas plural —no en
vano el rey Juan Sin Tierra y la nobleza habian suscrito un
siglo antes la Carta Magna que ponia limites al poder de la
monarquia- apostaron por buscar los acuerdos mas amplios
posibles para recuperar las actividades productivas devas-
tadas por la peste, mientras que los regimenes autoritarios
de Europa Central y Oriental, optaron por reforzar su poder
y someter a buena parte de su poblacion a condiciones de
semiesclavitud.

Paulatinamente, los ingleses fueron consolidando altisimos
niveles de desarrollo tecnoldgico y productivo que les per-
mitieron, siglos después, convertir a su pais en la primera
potencia econémica del mundo, distanciandose de sus pares
europeos. Acemoglu y Robinson definen el modelo politico y
econdémico desarrollado por los ingleses como inclusivo, en
contraposicion al modelo extractivo que continu6 rigiendo en
el resto de Europa. Bajo esta perspectiva, la capacidad de
un pais para acceder a una economia inclusiva, base fun-
damental del progreso, depende de la construccion de ins-
tituciones plurales, que permitan arribar a acuerdos entre el
mayor numero posible de actores sociales.

Queda poca duda de que el mundo atraviesa hoy una de
esas coyunturas criticas. Una crisis global y quiza la mayor
de nuestra generacién, como sefialaba, a raiz del surgimien-
to de la pandemia del COVID19, el historiador israeli Yuval
Noah Harari, autor de la trilogia Sapiens, Deus y Veintiun
lecciones para el siglo XXI, un brillante ejercicio de analisis
historico y de reflexién prospectiva sobre un mundo hiperco-
municado, tecnologizado y conflictuado como el actual.

La pandemia del coronavirus plante6 grandes desafios a
todo nivel, tanto para combatirla como para iniciar el camino
de la recuperacion econémica y de la calidad de vida en el
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Una crisis global y quiza la mayor de nuestra generacion fue el surgimiento de la pandemia del COVID19. En el Pert, expuso
las consecuencias de la ocupacion irregular y la incapacidad del Estado para proveer bienes y servicios basicos de calidad.

mundo para, cuando menos, regresar a las condiciones exis-
tentes antes del inicio de esa crisis sanitaria global. El de-
safio fue inmenso, y superarlo demandé de todos el mismo
sacrificio que pidido Winston Churchill a los britanicos en las
horas mas oscuras de un mundo amenazado por la insania
fascista de Hitler en los inicios de la segunda guerra mundial:
“Solo puedo ofrecer sangre, sudor y lagrimas”.

Y es que, la mayoria de paises del mundo debieron impul-
sar iniciativas de una magnitud no vista desde hace décadas
y plasmarlas en un tiempo cortisimo pues -como afirmaba
Harari- las personas y los gobiernos tuvieron que tomar las
decisiones que daran forma a la economia, la politica y la
cultura que regiran en el mundo durante las proximas déca-
das. En multiples ocasiones, lo debieron hacer sin esperar a
tener toda la informacién que, en circunstancias normales,
se habria requerido para determinar su viabilidad. Pero se
necesitd, ademas, un compromiso mutuo de solidaridad y
de sacrificio de todos los ciudadanos del mundo y un gran
esfuerzo de cooperacion de la gran mayoria de actores poli-
ticos, econdmicos y sociales. En suma, la sociedad global y
sus lideres debieron hacer aquello que, hasta antes de esta
gran crisis no estaban siquiera dispuestos a proponer, y a
tomar riesgos incluso sin estar completamente seguros de
Sus consecuencias.

El éxito de estas decisiones dependia en gran medida de
que puedan ser compartidas y legitimadas por el mayor con-
senso posible. En contra de este objetivo surgieron voces
de politicos, lideres de opinién y seudocientificos que, apro-

vechando la conmocion y el desconcierto de la humanidad
frente a esta situacion limite, difundian dudas infundadas
sobre la manera en que se gestionaba la pandemia. A pesar
de ello, y de la amplificaciéon que las redes sociales le dieron
a estos argumentos, la ciencia y la sensatez terminaron im-
poniéndose.

En nuestro pais, el reto fue aun mayor. La crisis sanita-
ria provocada por el COVID-19 puso en evidencia, una
vez mas, la grave disfuncionalidad de nuestras ciudades,
el alto déficit de infraestructura, las consecuencias de la
ocupacion irregular del suelo y la produccion informal de
viviendas, la incapacidad del Estado para proveer bienes
y servicios basicos de calidad y la inexistencia de me-
canismos eficientes y transparentes para facilitar la cola-
boracién entre actores publicos y privados. Asimismo, el
enfrentamiento politico dificultdé notablemente que estos
retos se abordaran de forma consensuada y bajo la pers-
pectiva de politicas de Estado que trascendieran las ges-
tiones gubernamentales.

A ello se sumé el hecho de que en el Peru siempre ha sido
dificil alcanzar acuerdos que involucren al mayor numero
posible de actores politicos y sociales, como recomiendan
Acemoglu y Robinson. En el transcurso de nuestra historia
republicana, el dialogo y el consenso fueron perdiendo legi-
timidad, y se confundieron con el contubernio y la repartija.
Quienes proponian el didlogo fueron acusados muchas ve-
ces de pretender la conformacion de una asociacion ilicita
para delinquir.
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En los afios cincuenta del siglo pasado, el lider aprista Rami-
ro Prialé decia “Dialogar no es pactar” cuando inici6 contac-
tos con sus opositores politicos mas encarnizados buscando
llegar a acuerdos que permitan la legalizacion de su partido,
luego de varios lustros de proscripcion. La frase de Prialé pa-
rece equivoca porque, cuando se trata de temas trascenden-
tes, dialogar sin tener la sagacidad y la genuina intencién de
sacrificar posiciones para llegar a acuerdos, ademas de ser
un ejercicio inutil, es inmoral. En realidad, esa expresion fue
distorsionada, probablemente por quienes se oponian a ese
dialogo politico, mutilando la segunda parte que afirmaba “...
y pactar no es claudicar”.

Al comprender esta frase de forma completa, se describe
mejor las motivaciones de Prialé, que fue un habil conciliador
y un gran pactista, virtudes que puso a disposicion del dia-
logo que se planted para negociar algunos de los acuerdos
politicos mas relevantes que, con sus luces y sombras, se
alcanzaron en el pais en el siglo XX, entre ellos el que per-
mitié constituir el Frente Democratico Nacional que llevé a
la presidencia a Bustamante y Rivero en 1945 o el que dio
origen a la Convivencia que convirtiéo a Manuel Prado en pre-
sidente en 1956. La suscripcion de estos acuerdos genero
una gran controversia, inclusive entre los partidarios de los
firmantes, muchos de los cuales veian en ellos una rendicién
inaceptable frente al enemigo. Y fue esta oposicion de los
termocéfalos la que, poco a poco, fue minando la voluntad
de consenso y la legitimidad de ambos regimenes, que ter-
minaron en golpes de Estado: el de Odria en 1948 y el de
Pérez Godoy en 1962.

Intentos posteriores por alcanzar pactos de Estado en nues-
tro pais terminaron fracasando, como el que tuvo lugar en
1978 para recuperar la democracia luego de doce afios de
dictadura militar, o el Acuerdo Nacional suscrito en el 2002,
luego de la caida del gobierno de Alberto Fujimori, con el ob-
jetivo de aprobar politicas de Estado a largo plazo buscando
la concertacion para el desarrollo del pais.

Esta imposibilidad de alcanzar consensos llegé a su punto
critico en el afio 2016 y se mantiene hasta la actualidad, pe-
riodo en el que el pais ha tenido ocho presidentes de la Re-
publica, de los cuales tres fueron vacados por el Congreso y
dos obligados a renunciar. A ello se sumo el cierre del Parla-
mento en 2019 y un clima de polarizacién que ha debilitado
la institucionalidad democratica e impedido la definicién de

politicas de Estado de largo plazo. Esta situacién ha gene-
rado impactos negativos en la economia nacional, afectando
su capacidad de crecimiento sostenido y la ejecucion opor-
tuna de inversiones publicas y privadas, a consecuencia de
lo cual se ha registrado un incremento de la pobreza y de la
criminalidad, factores que merman la confianza en el Estado
de derecho y en la economia social de mercado, profundi-
zando la fragmentacion social y reduciendo los espacios de
cohesioén y entendimiento nacional.

Las propuestas contenidas dentro del Pacto por la Construc-
cion de un Peru Mejor es la prueba mas tangible de que el
didlogo es el instrumento mas efectivo para establecer po-
liticas de Estado sostenibles. Este Plan es el resultado del
esfuerzo conciliador que, desde el afio 2015, ha llevado a
CAPECO y a la FTCCP a trabajar iniciativas conjuntas para
abordar los problemas que afectan al sector construccion y
actividades vinculadas, y a difundirlas entre los principales
actores politicos, especialmente con ocasién de las campa-
Aas electorales presidenciales.

Desde su suscripcion en 2022, este acuerdo ha sido expues-
to sistematicamente a lideres politicos, empresariales, sindi-
cales, sociales y de opinion a través de los Desayunos de la
Construccioén efectuados a nivel nacional, con el auspicio de
las Naciones Unidas y de Idea Internacional. Ambos gremios
tienen el firme propdsito de seguir trabajando para que esta
interaccion contribuya al perfeccionamiento de los objetivos
del Plan y que sus iniciativas se conviertan en politicas de
Estado, lo que garantizara su sostenimiento en el largo pla-
zo.

Aunque la tarea de modernizar el sector de construccion,
vivienda, infraestructura y desarrollo urbano en el Peru pa-
rece muy dificil de alcanzar, la experiencia de dialogo que
durante mas de veinte afos han impulsado conjuntamente
la FTCCP y CAPECO sobre la base del respeto mutuo, el
reconocimiento de la legitimidad de los intereses de la otra
parte y la capacidad de renunciar a lo accesorio para pre-
servar lo verdaderamente trascendente, permite mantener
la esperanza de que el consenso puede ser posible aun
entre grupos sociales que representan intereses distintos
y, No pocas veces, contrapuestos. Esta fructifera relacion
puede resultar inspiradora para que otros sectores de la so-
ciedad peruana apuesten por el dialogo como instrumento
de progreso y bienestar.
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Un llamado a la accién

La situacion descrita anteriormente evidencia los graves
problemas estructurales que afectan a nuestro pais, pero,
al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que al Peru se le
abren grandes oportunidades para fortalecer su economia
y ampliar el bienestar social a todos los ciudadanos. Ello
es posible gracias a las riquezas naturales con que cuenta,
su ubicacion estratégica en el Océano Pacifico -la zona de
mayor dinamismo productivo y comercial del mundo-, y su
potencial competitivo en sectores como la mineria, la agroin-
dustria, la pesca, la industria textil, el turismo, la medicina, la
gastronomia, la foresteria y la construccion, principalmente.

El Peru vive estos tiempos convulsos aunque a la vez es-
peranzadores, cuando acaba de celebrar el Bicentenario
de la Batalla de Ayacucho que sellé nuestra independencia
y la de Iberoamérica, y cuando falta menos de ocho afos
para conmemorar los quinientos afios del encuentro entre
europeos, africanos e indigenas que se inicié en el norte de
nuestro territorio, y que fue el origen del mestizaje y de la
simbiosis cultural que son los signos distintivos de la perua-
nidad y constituyen los factores clave para competir en una
economia globalizada.

Superar la crisis multiple que padecemos los peruanos y co-
menzar a aprovechar las potencialidades de las que dispone
el pais, exige contar con una agenda comun y de largo plazo,
que sea producto de un amplio consenso entre la sociedad y
el Estado, instrumentada en planes y politicas publicas que
trasciendan los periodos gubernamentales y sean resilientes
frente a las vicisitudes de la coyuntura.

Alcanzar y sostener esta agenda comun requiere de un Pacto
Econdmico, Social e Institucional, al que se deberan adherir
todos los actores sociales, econdmicos y politicos que acep-
ten que la democracia republicana, la economia social de
mercado, la multiculturalidad y la plena vigencia del Estado
de Derecho son las bases constitutivas de la nacion peruana.

En numerosos paises, el pacto se ha consolidado como una
herramienta eficaz para superar etapas de crisis y promover
consensos sostenibles. No es necesario remitirse a tiem-
pos remotos para encontrar ejemplos de cémo el consen-
so puede transformar grandes crisis en oportunidades para
una comunidad o un pais. Andrés Oppenheimer en Cuentos
Chinos describe cédmo un acuerdo social entre trabajadores,
empresarios y el Estado fue uno de los factores clave del

llamado “milagro irlandés” que convirtié a Irlanda en el pais
europeo con mayores ingresos per capita en quince afos.
Oppenheimer comienza describiendo a los irlandeses como
herederos de una gran cultura literaria y musical, pero tam-
bién poco afectos a la disciplina. Los imagina muy similares
a los latinoamericanos.

Irlanda es un pais que cuenta con poco mas de cinco millo-
nes de habitantes, cuya historia ha estado plagada de gran-
des crisis econdmicas que provocaron masivas migraciones,
a tal punto que, en el afio 2000, solo en Estados Unidos
vivian trentiséis millones de irlandeses o descendientes de
migrantes que llegaron de la isla. En 1987, en medio de una
aguda crisis econémica, Charles Haughey es elegido Primer
Ministro, cargo que ya habia ocupado entre 1979 y 1982,
periodo en el que aplicd una politica populista que fue una
de las causas de la crisis que debia enfrentar en su segun-
do periodo. Lo singular es que Haughey llegd por segunda
vez al poder con un nuevo programa populista, contrario a
la politica de apertura y reduccién del Estado que exigia la
gravedad de la crisis. Haughey debié aplicarla a pesar de
que iba contra sus propuestas politicas previas y lo hizo, se-
gun su propia declaracion, por una imperiosa necesidad de
supervivencia econémica.

Pero Haughey entendié que, para que el plan econémico tu-
viera éxito, era necesario el apoyo de la sociedad irlandesa,
que estaria mas dispuesta a sacrificarse si es que entendia
que todos se iban a comprometer en el mismo propdésito.
Planted entonces la suscripcion de un acuerdo social entre
trabajadores, empresarios y el Estado que hiciera explicitos
€S0S compromisos mutuos.

De esta forma, segun Oppenheimer, los sindicatos irlandeses
aceptaron moderar sus pretensiones de aumentos salariales
y de otros beneficios laborales; el gobierno redujo los impues-
tos a las empresas, y éstas se comprometieron a no despedir
trabajadores. El acuerdo tenia una vigencia de tres afios, pero
se renovo todavia con Haughey en el gobierno y luego dos
veces mas con otros gobernantes. Segun Alberto Pontoni, los
dos primeros acuerdos estuvieron dirigidos a controlar la crisis
econdémica, mientras que los dos siguientes priorizaron el mar-
co de la integracién europea y la cooperacion entre empresas.
En el afio 2000, Irlanda ya era “el tigre celta”, importante des-
tino de inversiones y de migrantes en busca de trabajo en el
pais que iba camino a ser el mas rico de Europa.
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Sin embargo, Irlanda cayé en la trampa de las hipotecas
basura y de la especulacion inmobiliaria que se hizo crisis
mundial en el 2008. Junto con Portugal, Espafa y Grecia
integré el grupo conocido despectivamente como el de los
PIGS (por sus iniciales en inglés), y el pais parecia conde-
nado a la enésima crisis de su historia. A pesar de ello, los
irlandeses habian desarrollado una cultura del consenso y
de la planificacion con objetivos, fortalezas que le sirvieron
para que en 2013 fuera el primero de los paises europeos en
salir de la recesion.

En etapas previas, Charles Haughey, uno de los artifices de
esta profunda transformacién de su pais, habia sido acusado
de graves delitos cometidos durante sus mandatos y muri6 en
2006 victima del cancer. Estos hechos ponen de relieve que
incluso un pais pequefio, gobernado por politicos populistas y
desprolijos, puede superar una crisis tan profunda que amena-
ce su existencia misma, siempre que se provea de instrumen-
tos de planificacion razonables cuya implementacion tenga la
aceptacion y el compromiso explicitos de la sociedad.

Afos mas tarde, Irlanda debié activar nuevamente este es-
piritu de consenso para sobrellevar los efectos del retiro del
Reino Unido de la Unién Europea (UE) y, al poco tiempo,
para mitigar las consecuencias de la pandemia del CO-
VID-19. Su condicion de miembro de la Comunidad Europea
favorecio estos propésitos puesto que, en medio de esa cri-
sis, la UE logré consolidar una respuesta conjunta sin prece-
dentes, demostrando que la cooperacion y el didlogo pueden
ser la base para superar enormes dificultades. El 27 de mayo
de 2020, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von
der Leyen, presento el programa Next Generation EU, con-

cebido como un plan integral para impulsar la recuperacion
econdmica y social del continente. De igual modo, el acuerdo
alcanzado entre los jefes de Estado y de Gobierno el 21 de
julio de 2020 simbolizé un ejemplo de unidad y consenso
en favor del bien comun, al poner por delante los intereses
colectivos frente a la adversidad.

Otro caso relevante de un pais que alcanzé un acuerdo po-
litico y social plural para superar una coyuntura critica se dio
en Espafa tras la muerte del dictador Francisco Franco en
1975. El gobierno autoritario, instaurado en 1936 tras la Gue-
rra Civil, provocd un prolongado aislamiento internacional,
un notable atraso econdémico respecto del resto de Europa
y una profunda fractura social heredada del conflicto bélico.

Mediante los Pactos de la Moncloa de 1977, representantes
de todo el espectro politico espafol -desde los herederos del
franquismo hasta el Partido Comunista- junto con las principa-
les organizaciones sindicales y gremios empresariales, logra-
ron sentar las bases de un vasto consenso nacional. Dichos
acuerdos permitieron aprobar una nueva Constitucion en el
ano 1978, estabilizar la economia, controlar la inflacion y en-
caminar al pais hacia una transicién democratica ordenada.

Posteriormente, este espiritu de concertacion se consoli-
do con la firma de otros acuerdos fundamentales, como el
Acuerdo Basico Interconfederal (1979), el Acuerdo Marco
Interconfederal (1980) y el Acuerdo Nacional de Empleo
(1981), que definieron politicas econdmicas y laborales sos-
tenibles en el nuevo contexto democratico. Finalmente, Es-
pafa logré integrarse a la Comunidad Econémica Europea
en 1986 y consolidarse, en el afio 2000, como la décimo

Los irlandeses desarrollaron una cultura del consenso y de planificacion con objetivos, fortalezas que le sirvieron para que en
2013 fuera el primero de los paises europeos en salir de la recesion.
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primera economia del mundo, en un marco de estabilidad
politica y libertad.

Un tercer ejemplo de como una sociedad logré alcanzar un
amplio acuerdo nacional tuvo lugar en Chile, con la Con-
certacion de Partidos por la Democracia, que permitié una
salida ordenada del gobierno militar de Augusto Pinochet.
Este proceso se inicié con el Plebiscito del “No” de 1988, que
rechazo su continuidad en la presidencia y marcé el inicio de
la transicion hacia la democracia.

Pinochet habia asumido el poder el 11 de septiembre de
1973, tras el golpe de Estado que derroco al presidente Sal-
vador Allende, instaurando una dictadura que se extendié
por mas de dieciséis afios. La Concertacion reunié a anti-
guos adversarios politicos —socialistas, demdcrata-cristia-
nos y liberales— que, pese a sus diferencias historicas y a la
fractura provocada por el golpe y sus consecuencias, logra-
ron unirse en torno a un objetivo comun: poner fin al régimen
militar y reconstruir la institucionalidad democratica chilena.

A partir de 1990, la Concertacion se consolidé como una am-
plia coalicion politica y social que goberné Chile durante mas
de dos décadas, estableciendo un modelo de estabilidad de-
mocratica, crecimiento econdmico sostenido y significativa
reduccion de la pobreza, ademas de impulsar politicas socia-
les de largo alcance. Este esfuerzo por gobernar a través del
consenso también fue respetado durante los dos periodos
del presidente conservador Sebastian Pifiera, que mantuvo
las bases y profundizé los logros alcanzados de las politicas
implementadas, a pesar de que su partido no formaba parte
de esa coalicién de gobierno.

Sin embargo, la polarizacién politica y el descontento de
la ciudadania derivaron en una fuerte crisis institucional en
2019, agravada por los efectos sociales de la pandemia, lo
que puso en jaque la estabilidad del segundo gobierno de
Pifiera. Para salir de esa dificil coyuntura, la gran mayoria de
partidos politicos volvieron a recurrir al dialogo y suscribieron
el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion, cono-
cido como Pacto por Chile, como una via democratica para
canalizar las demandas ciudadanas y promover una nueva
Carta Magna. Si bien el proceso constitucional posterior no
logré concretar un consenso en torno a un nuevo texto cons-
titucional, este esfuerzo permitié reducir la tensién social y
restablecer en parte la estabilidad politica del pais.

Otro caso que ejemplifica con claridad la importancia del dia-
logo y la concertacion para superar coyunturas criticas es el
de Uruguay, cuya experiencia demuestra que incluso en con-

textos de profunda divisién politica y social es posible alcan-
zar acuerdos sostenibles en beneficio del pais. El llamado
Pacto del Club Naval, suscrito el 3 de agosto de 1984, puso
fin a once afios de dictadura civico-militar, que interrumpio
una democracia estable mantenida durante casi cuatro dé-
cadas. En ese contexto, el entonces presidente Juan Maria
Bordaberry, junto con las Fuerzas Armadas, disolvié el Par-
lamento el 27 de junio de 1973, en medio de una profunda
crisis provocada por el enfrentamiento entre las fuerzas del
Estado y grupos subversivos como el Movimiento de Libera-
cion Nacional-Tupamaros, dando inicio a un régimen autori-
tario bajo control militar.

El Pacto del Club Naval representé un acuerdo politico en-
tre los mandos militares y las principales fuerzas politicas
uruguayas -el Partido Colorado, el Partido Nacional y el
Frente Amplio- que establecié una transicion ordenada ha-
cia la democracia. El acuerdo contemplé la convocatoria a
elecciones generales, la liberacion de presos politicos y una
amnistia tanto para los militares como para los subversivos.
Sus compromisos fueron posteriormente ratificados median-
te un referéndum, consolidando la legitimidad del proceso
democratico.

A casi cuarenta anos de aquel pacto, la democracia urugua-
ya se mantiene como una de las mas sélidas y estables de la
region. Desde entonces, el pais ha experimentado plena al-
ternancia politica, con gobiernos de diversas corrientes ideo-
I6gicas, entre ellos el del expresidente José Mujica, exinte-
grante del movimiento guerrillero Tupamaros, cuya eleccion
simboliz6 la madurez democratica alcanzada por la sociedad
uruguaya.

Las experiencias de Irlanda, Espana, Chile y Uruguay pue-
den servir de modelo para superar el profundo debilitamiento
que viene afectando a la democracia peruana desde hace
mas de una década. En nuestro pais, la situacion es mas
compleja porque los partidos politicos han perdido su rol de
intermediacion entre las expectativas de los ciudadanos fren-
te al Estado.

La fragilidad de las organizaciones politicas hace indispensa-
ble que otras instituciones sociales, entre ellas, los gremios
empresariales, profesionales y sindicales tomen la iniciativa
para debatir y consensuar las soluciones a los principales
problemas que afectan a nuestro pais.

Teniendo en cuenta esta situacion, hace dos afios, la FTCCP
y CAPECO buscaron el concurso de otros gremios empresa-
riales y sindicales (CONFIEP, Camara de Comercio de Lima,
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Sociedad Nacional de Industrias, ADEX, AGAP y CGTP )
para constituir el Comité contra la Delincuencia y por la Paz,
con el propdsito de consensuar medidas concretas para
abordar eficientemente la problematica de la inseguridad
ciudadana y de la violencia delictiva, las cuales fueron al-
canzadas a las autoridades del Poder Ejecutivo y Legislativo.

CAPECO y la FTCCP consideran que el Plan suscrito para
el sector construccion y la metodologia de dialogo aplicada
podrian servir como punto de partida y modelo para la puesta
en marcha del Pacto Econdmico, Social e Institucional que
propugnan para el pais y cuya discusion debera iniciarse a la
brevedad, teniendo en cuenta que en pocos meses se dara
inicio a las campafas electorales en las que los peruanos
elegiremos a quienes se haran cargo de los poderes Ejecuti-
vo y Legislativo durante el quinquenio 2026 - 2031, asi como
de los gobiernos regionales y locales entre el 2026 y el 2030.

Este gran plan nacional deberia constituirse en el fundamen-
to de la accion estatal durante los proximos veinte afios, de-
biendo comprometerse quienes accedan al poder a partir del
afio 2026 a incluir las propuestas de este acuerdo en sus
programas de gobierno, y a buscar el consenso para modi-
ficarlas en caso de que las circunstancias que sobrevengan
en el futuro asi lo justifiquen.

CAPECO y la FTCCP consideran que, dentro de los propdsi-
tos de este Pacto Econdmico, Social e Institucional, se inclu-
yan cuando menos los siguientes:

- Una reforma politico-electoral que permita fortalecer el
modelo democratico, restituyendo el balance entre los
poderes del Estado, mejorando los mecanismos de elec-
cion para incrementar la representatividad de las autori-
dades, y procurando una efectiva descentralizacion.

- Un plan de mediano plazo para recuperar el crecimien-
to acelerado y sostenido de la economia y del empleo,
basado en el estimulo a la inversién privada, la diversi-
ficacion del comercio exterior, la eficiencia en la gestion

estatal, la formalizacion del trabajo y la integracion de las
micro, pequefas y medianas empresas a las grandes ca-
denas de produccion.

- Un nuevo modelo para la politica social del Estado, prio-
rizando la educacion, la salud, la vivienda y la seguridad
social, en tanto factores clave para la mejora de las con-
diciones de vida y la generacion de oportunidades de pro-
greso de los ciudadanos, asi como para el incremento de
la competitividad del pais.

- Una estrategia efectiva de seguridad ciudadana, orien-
tada a desmantelar a las economias criminales que son
las principales responsables de la violencia social y que,
por su infiltracion en el aparato estatal y el dominio que
ejercen sobre parte del territorio nacional, constituyen
una amenaza creciente a la gobernabilidad y al sistema
democratico.

CAPECO y la FTCCP consideran que del consenso entre
la sociedad y el Estado surgiran las respuestas factibles y
duraderas a los grandes problemas del pais, que permitiran
a todos los peruanos a aspirar a una vida plena y libre. El
mensaje transmitido a través de este libro es un llamado a la
accion por el Peru y su futuro, al que todos estan convocados
y del que nadie debe sentirse excluido. El Pacto Econdmico,
Social e Institucional que ambas entidades proponen, debe
ser el inicio de ese gran esfuerzo nacional por hacer realidad
el anhelo que los proceres de la independencia nos legaron
hace doscientos afios, el de forjar una patria firme y feliz por
la unién.

Hoy, cuando el pais y el mundo atraviesan una vez mas una
coyuntura critica, los peruanos tenemos la obligacién y la ur-
gencia de intentar lo impensado: dejar de lado nuestras limi-
taciones y egoismos para mirar el bosque y no solo el arbol.
No sera una tarea facil ni de resultados inmediatos, pero,
parafraseando la célebre consigna de Herbert Marcuse -con-
vertida en lema por los jévenes franceses que desafiaron al
mundo en mayo de 1968-, los constructores de esta nacién
decimos: “Seamos realistas, hagamos lo imposible.”
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