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Construccion habria crecido en julio, pero iniciativas politicas amenazan desempeiio futuro del sector | Ministerio de Infraestrcutura una vuelta al pasado

Construccion habria crecido en julio,
pero iniciativas politicas amenazan

desempeno futuro c

La construccion se recuperaria en julio al crecer 7.6% lue-
go de una caida de 2.4% en el mes precedente. Este es
el resultado del aumento de la ejecucion de la obra publi-
ca que entre enero y julio crecié 26.3%, con una colocacion
de 25 mil millones de soles en los tres niveles de gobier-
no. A pesar del crecimiento y si la tendencia se mantie-
ne, se terminaria el afo con una ejecucion de 63.1%,
dejandose de invertir S/ 25 mil 700 millones (36.9%).
En tanto, la inversion privada no tendra una recuperacion im-
portante en los proximos dos afos, luego de la drastica caida
de 7.2% que experimentd enel 2023. EIMEF calculaunaumen-

el sector

to de 2.5% para el 2024, similar al estimado del BCRP (2.3%)
y bastante mayor que los de especialistas independientes. El
consenso de proyecciones se ubica en +3.1% para el 2025.

Las previsiones de los empresarios del sector sobre el PBI
de la construccion para el 2024, son similares a las de enti-
dades oficiales y de consultoras econémicas privadas. El Mi-
nisterio de Economia cifré en 3.5% el crecimiento para este
afio, apenas tres décimas de punto porcentual por encima
de la estimacion del BCRP. Para el 2025, el promedio de las
proyecciones arroja un incremento de 3.6%.

1. Entrando al segundo semestre 2024, construccion sigue en alza

I. Produccidon del sector construccion

CAPECO estima que la construccion habria crecido 7.6% en
julio, lo que implicaria una recuperacién luego de la contrac-
cion de 2.4% (FIGURA 1) que experimento el sector en ju-
nio, de acuerdo con el INEI. Con este resultado, la actividad
constructora se habria incrementado en 4.7% entre enero

y julio del 2024 (FIGURA 2), debido especialmente al au-
mento de 20.5% en la ejecucion de la obra publica, en tanto
que el consumo de cemento apenas subié 0.1% en dicho
periodo (FIGURA 3).

Figura 1. Figura 1. PBl GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION: 2018-2024 Periodo: JUNIO

23.5%
134%

90.7%

34% 6.0% 02%
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PBI Global [ PBI Construccion

20% 20% 26% -
-18.1%
-44.6%
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Fuente: INEI
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Figura 2. PBI CONSTRUCCION: 2018-2024 (Periodo: ENERO - JULIO)
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-8.9%

-37.7%
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Fuente: INEI hasta abril 2024, Estimacion CAPECO para mayo.

Figura 3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION:
OCTUBRE 2022 - JULIO 2024 (Variacion mensual interanual)
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Fuente: INEI hasta abril 2024, estimacién CAPECO para mayo.

Esta importante performance de la inversiéon publica se ve tuada en marzo, segun la Contraloria General de la Repu-
mediatizada por la paralizacion de 2,256 obras en junio del blica (FIGURA 4). Cabe sefalar que los gobiernos locales
presente afio que suman 36 mil 122 millones de soles, lo que concentran el 71.0% de las obras detenidas y el 22.6% del
implica un incremento de 8.9% respecto a la estimacion efec- dinero comprometido en dichas obras.

Figura 4. OBRAS PARALIZADAS POR NIVEL DE GOBIERNO A JUNIO 2024

Gobierno Nacional Gobierno Regional Gobierno Local Total

M Por Ejecutar [l Ejecutado Total Inversién [l N° Obras Paralizadas

Fuente: Contraloria General de la Republica — Reporte de obras paralizadas
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De otro lado, al cierre de julio, se han ejecutado 25 mil 695
millones de soles de los presupuestos de inversién del sector
estatal, alcanzando récords histéricos en los tres niveles de
gobierno. Sin embargo, dicho monto equivale al 36.8% (FI-

Construccion habria crecido en julio, pero iniciativas politicas amenazan desempeiio futuro del sector | Ministerio de Infraestrcutura una vuelta al pasado

GURA 5) de dichos presupuestos, lo que implica que — de
mantenerse esta tendencia — al final del afio se dejarian de
gastar 25 mil 700 millones de soles, vale decir el 36.9% del
dinero disponible.

Figura 5. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA ENERO — JULIO DE 2010 A 2024 (en millones de soles)
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Fuente: MEF - Médulo de consulta amigable

Por su parte, la encuesta de expectativas realizada para la
presente edicion del IEC mostré que las operaciones de las
empresas de la construccion se expandieron 2.2% (FIGU-
RA 6) en el tercer bimestre del presente afio, siete décimas
de punto porcentual menos de lo esperado por los entre-

Figura 6. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(tercer bimestre 2024 vs. tercer bimestre 2023)

\ 28%
25%

33%

2.9%

22%
2.0%

Med. Jun 24 Med. Ago 24

[l Total Infraestructura ] Edificadores | Proveedores

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales,
junio — agosto 2024

vistados. Se espera que, en el cuarto bimestre, el nivel de
operaciones se extendera en 3.5% (FIGURA 7), mientras
que -al cierre del afo- subira 3.7%, siendo los contratistas
de infraestructura los mas optimistas: prevén un aumento de
4.7% (FIGURA 8).

Figura 7. EXPECTATIVA DE VARIACION
EN NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(cuarto bimestre 2024 vs.cuarto bimestre 2023)
4.0%
3.5% 3.5%

2.9%

I Total Infraestructura [ Edificadores Proveedores

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales,
junio — agosto 2024
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Figura 8. EXPECTATIVAS SOBRE VARIACION EN NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN 2024 RESPECTO A 2023 | Periodo: Enero - Agosto
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Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales, diciembre 2023 - agosto 2024

Las previsiones de los empresarios de la construccion so- (FIGURA 9) el crecimiento de la actividad constructora
bre el PBI sectorial para el 2024, son similares a las de para este afio, apenas tres décimas de punto porcentual
entidades oficiales y de consultoras econémicas privadas. por encima de la estimacion del BCRP. Para el 2025, el pro-
Recientemente, el Ministerio de Economia cifr6 en 3.5% medio de las proyecciones arroja un incremento de 3.6%.

Figura 9. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2018 — 2027
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, junio 2024 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027, agosto 2024 | Macroconsult —Proyecciones
Econdmicas Sectoriales, agosto 2024 | BBVA Research - Situacién Peru, junio 2024 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2024
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II. Inversion publica

Es evidente que el desempeiio esperado para el sector cons-
truccion en 2024 y 2025, se sustenta en la inversion publica.
En su reciente revision del Marco Macroecondmico Multianual,
el MEF ha considerado un aumento de 8.0% (FIGURA 10)
este afio, tasa inferior a la sefialada por el BCRP en su Re-

porte de Inflacion de junio (12.0%) y por algunas consultoras
privadas (BBVA 9.5% y Macroconsult 15.6%). Para el proximo
ano, es el MEF el que sostiene un prondstico mas optimista
(6.9%), mientras que el del BCRP es de 4.5% y las estimacio-
nes independientes son aun mas conservadoras.

Figura 10. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA 2018 — 2027

24.9%

12.0%
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56% ° °
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, julio 2024 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027, agosto de 2024 | Macroconsult —Proyecciones
Econémicas Sectoriales, agosto 2024 | BBVA Research - Situacién Peru, junio 2024.

III. Inversion privada

Por el contrario, la inversion privada no tendra una recupera-
cion importante en estos dos afos, luego de la drastica caida
de 7.2% que experimenté en el 2023. EI MEF calcula un au-
mento de 2.5% (FIGURA 11) para el presente afo, similar
al estimado del BCRP (2.3%) y bastante mayor que los de

especialistas independientes. El consenso de proyecciones
se ubica en +3.1% para el 2025. De concretarse estas cifras,
la inversion privada todavia estaria 2.0% por debajo del nivel
alcanzado en el 2021, lo que hace imposible que el pais re-
cupere competitividad y bienestar social.

Figura 11. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2018 — 2027

37.4%
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, julio 2024 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027, agosto de 2024 | Macroconsult —Proyecciones
Econémicas Sectoriales, agosto 2024 | BBVA Research - Situaciéon Peru, junio 2024.
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En linea con estas cifras, los empresarios de la construccién
entrevistados para esta edicion del IEC esperan invertir un
2.1% (FIGURA 12) mas en nuevos proyectos este afio en
comparacion con el 2023, siendo los del sector inmobiliario

quienes prevén una mayor tasa de crecimiento (4.7%), lo
que se condice con la recuperacion que ya se observa en
este componente sectorial.

Figura 12. EXPECTATIVAS DE EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE VARIACION EN NIVEL DE INVER-
SION EN NUEVOS PROYECTOS EN 2024 RESPECTO AL 2023

2.8%
2.0%
18%
0.8%

49%

21%

1.0%

Med. Dic 23 Med. Feb 24

I Total

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales

IV. Vivienda

En efecto, el nimero de créditos hipotecarios desembolsados
entre julio del 2023 y junio del 2024 es apenas 0.9% (FIGU-
RA 13) menor que el alcanzado el afio pasado mientras que
el monto concedido en este tipo de préstamos ya superd en
9.5% (FIGURA 14) el que se logro otorgar en 2023. Estos

Med. Abr 24

-0.1%

-1.8%

Med. Jun 24 Med. Ago 24

Infraestructura [] Edificadores [} Proveedores

mejores resultados se sustentan en una notable recuperacion
de las operaciones sufragadas con recursos de las institucio-
nes financieras privadas (alrededor de 23% en ambos indica-
dores) y a pesar de la notoria caida en las colocaciones del
Fondo Mivivienda (cerca de 26% en los dos casos).

Figura 13. NUMERO DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA DESEMBOLSADOS 2019 — 2024
(en numero de créditos)(Periodo : Julio - Junio)
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Fuente: SBS — MIVIVIENDA
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Figura 14. NUMERO DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA DESEMBOLSADOS 2019 — 2024
(en miles de soles) (Periodo: Julio - Junio)
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14457950
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Fuente: SBS — MIVIVIENDA

La caida de las colocaciones del Fondo Mivivienda (FIGU-
RA 15) se atribuye a la demora en completar los recursos
necesarios para otorgar subsidios para el crédito Mivivienda,
al desinterés de las instituciones financieras por trabajar en
el segmento Techo Propio, a la salida intempestiva del Fon-
do Mivivienda del financiamiento a las viviendas con precios
superiores a 350 mil soles (que constituyen el 65.7% de la

Jul 21 - Jun 22

9.5%

a 12,234,574

1,667,503

11,170,380

2,615,992

Jul 22 - Jun 23 Jul 23 - Jun 24

Total sistema financiero

oferta en el segmento Mivivienda en Lima Metropolitana) y a
las barreras que imponen varias municipalidades a los pro-
yectos de vivienda social. Habiéndose superado algunas de
estas barreras, se espera una recuperacion de los préstamos
de Mivivienda en los cinco ultimos meses del aio, lo que re-
duciria la contraccion de sus colocaciones a 15.7% al cierre
del 2024 (FIGURA 16).

Figura 15. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS FINANCIADOS POR EL FONDO MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
AGOSTO 2021- JULIO 2024 (en numero de créditos)
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Figura 16. DESEMBOLSO ANUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA 1999 - 2024 (en numero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda S.A.

La recuperacién del mercado inmobiliario residencial también del 2023 (FIGURA 17). Las ventas han crecido mas en el
se aprecia en los datos proporcionados por la Plataforma del segmento Mivivienda (+15.6%) (FIGURA 18) aunque no
Mercado de Edificaciones Urbanas de Lima Metropolitana todos los créditos se han otorgado con recursos del FMV y
(PME) de CAPECO que ha detectado un aumento de 7.4% solamente en Lima Este y el Callao se aprecia una contrac-
en las ventas de viviendas nuevas en Lima Metropolitana en cion en las unidades vendidas.

el segundo trimestre de este afo respecto al mismo periodo

Figura 17. VIVIENDAS NUEVAS VENDIDAS EN LIMA METROPOLITANA 1996-2024 (en unidades)
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Fuente: Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana — PME CAPECO Julio 2024
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Figura 18. VIVIENDAS VENDIDAS POR SEGMENTO DE MERCADO 2007-2024 (unidades)
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Fuente: Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana — PME CAPECO Julio 2024

Por su parte, la oferta de vivienda también ha crecido en Como consecuencia de este importante incremento, el mer-
Lima Metropolitana durante el segundo trimestre del 2024, cado capitalino — especialmente en Lima Top y Lima Mo-
habiéndose identificado un 19% (FIGURA 19) mas de nue- derna — se encuentra en una situacién de sobreoferta que
vos proyectos respecto a igual periodo del afio precedente sera revertido en el corto plazo si se mantienen las actuales
y un 89% mas comparado con el primer trimestre del 2024. tendencias de las ventas.

Figura 19. DINAMICA DE PROYECTOS DE VIVIENDA 2023-2024

ANO 2023 - 2°T ANO 2023 - 3°T ANO 2023 - 4°T ANO 2024 - 1°T ANO 2024 - 1°T

Urbano Nuevo Nuevo Nuevo
Con Con [Agotado Con |Agotado Con |Agotado
Oferta Oferta Oferta
21

Lima Top C20 Y418 24 6% 42 431 28 425 40 C39) 41

Lima Modema 45 311 10 | 13% 27 3B 20 | 7% 15 349 15 | 4% 18 339 20 | 5% 47 328 30 13%
Lima Centro 5 74 10 75 3 12% 6 8 2 7% 8 8 4 3 91 1 3%
Lima Este 6 18 5 22 2 3 25 2 2 25 1 10 25 3 29%
Lima Norte 7 3 7 3% 5 5 40 3 4 38 6 8 37 5  18%
Lima Sur 7 29 4 32 3 3 3% 0 1 3B 4 8 31 5  21%
Lima Sur - Baln. 1 12 0 12 0 0% 4 12 0 25% 2 15 1 12% 3 14 2 18%
Callao 0% 0% 0% 0% 13%

T I N T T T

Fuente: Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana — PME CAPECO Julio 2024

V. Mineria

En otro orden de cosas, la inversion minera sumo 2,117 millo- primeros seis meses del afio previo, lo que pareceria anunciar
nes de ddlares en el primer semestre del 2024, vale decir un que se superara la proyeccion del BCRP para el 2024 (+6.4%),
aumento de 12.9% (FIGURA 20) en comparacion con los lo que contribuiria a la recuperacion del sector construccion.
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Figura 20. VARIACION DE LA INVERSION EN MINERIA 2018 — 2024 (Periodo: Enero - Junio)

34.9%

26.9%

12.9%
10.9% 10.7% ’

-20.0%

-24.9%

Ene-Jun 2018 Ene-Jun 2019 Ene-Jun 2020 Ene-Jun 2021 Ene-Jun 2022 Ene-Jun 2023 Ene-Jun 2024

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

VI. Empleo en construccion

El empleo en construccion presenta resultados divergentes, 21) (aunque el dato corresponde al trimestre abril — junio,
segun area geografica. Asi, mientras en Lima Metropolitana cuando en Lima el empleo se incrementé en 6.2%). En la
ha crecido 9.5% (FIGURA 20) en el trimestre moévil mayo — capital, sin embargo, el mayor dinamismo se apreci6 en el
julio del presente afo, en el conjunto del pais, en el conjunto sub-empleo (+16.0%) que en el empleo adecuado (+ 7.9%),
del pais se experimento6 una contraccion de 1.1% (FIGURA durante el trimestre mayo — julio (FIGURA 22).

Figura 20. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (Trimestre movil mayo-junio-julio 2024 respecto a igual periodo de 2023)

156.8%

59.0%
1.4% 03y 5% 85%  75% 31% 48% 95%
I
-4.0% -~
-402%
-57 4%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Poblacion empleada total [l Poblacion empleada Construccién

Fuente: INEI
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Figura 21. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
A NIVEL NACIONAL (Mayo - Junio - Julio: 2018 - 2024)

2312%
52.0%
Y 24% 40%  88% 02%
e |
- - - 0
1.6% 0.9% 1210, 1.1%
-35.0%
-62.9%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Poblacion empleada total [l Poblacion empleada Construccion
Fuente: INEI

Figura 22. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2021 - 2024
(Trimestre mévil MAYO — JUNIO - JULIO 2024 respecto a igual periodo de 2023, en miles de personas)
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Fuente: INEI

Este ultimo indicador podria reflejar una recuperacion del
segmento de la construccion informal en Lima Metropolitana,
donde se concentra el 35.9% del empleo sectorial.

Figura 23. DISTRIBUCION ESPERADA
DE LOS INGRESOS POR VENTAS
DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS,

VII. Precios de construccién SEGUN SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2024

63.9% 67.5%
. ) ) i 612% 65.5%
De otro lado, la mas reciente encuesta de expectativas em- 60.6%
presariales efectuada por CAPECO, revela que el 34.5% de
los ingresos por ventas de los proveedores de materiales du- o 36.1% 38.8% e
rante el presente afio corresponderia a este segmento, dos : 34.5%
puntos porcentuales mas que en la medicién anterior, aun- Med. Dic 23 Mod.Fob2h  Mod Abr2d  Med.Jun2d  Mod Ago2d

que esta proporcidn se encuentra todavia por debajo de las
estimaciones previas (FIGURA 23).

Construccion informal [l Construccion formal

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales, diciembre
2023 - agosto 2024
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Ademas, otro indicador indirecto de la marcha de la edifi-
cacién no formal es el precio del ladrillo de arcilla que, de
acuerdo con el INEI, habria experimentado una baja de 1.1%
en julio de este afio respecto al mes precedente y de 10.4%
en comparacion con julio de 2023 (FIGURA 24). Esta dis-
minucion adquiere mas relevancia porque los precios de los

otros cuatro principales insumos de construccion aumenta-
ron, debiendo destacarse el incremento de 2.1% en el costo
de la mano de obra, como consecuencia del pacto colectivo
suscrito recientemente entre CAPECO vy la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Peru.

Figura 24. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS DE LA CONSTRUCCION
ENERO 2020 —JULIO 2024 (indice Base: diciembre 2009 = 100)
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Fuente: INEI

La encuesta de expectativas empresariales determiné que
los precios de materiales de construccion subieron en 1.0%
(FIGURA 25) en los ultimos seis meses mientras que los

Figura 25. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN ULTIMOS
SEIS MESES (FEBRERO 2023 - AGOSTO 2024)

1.0%

0.7%

Med. Feb 23 Med. Ago 24

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales,
febrero 2023 - agosto 2024

2023 2024

Mano de Obra

de las viviendas lo hicieron en 1.8% (FIGURA 26) en el
mismo periodo, cifra que coincide con la variacién del indice
de Precios al Consumidor durante el mismo periodo.

Figura 26. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
ESPERADAY REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE VIVIENDAS (EN SOLES) EN ULTIMOS SEIS MESES

(FEBRERO 2023 - AGOSTO 2024)

257%

1.80%

Med. Feb 23 Med. Ago 24

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales,
febrero 2023 - agosto 2024
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En conclusion, el sector construccion crecera en el 2024, re-
sultado que estad motivado sobre todo por el mantenimiento
de importantes tasas de ejecucion de la inversion publica y
a pesar del limitado desempefio de la inversion privada que,
no obstante, presentara mejores resultados en el segmento
inmobiliario residencial y minero. Sin embargo, esta mejora en
las cifras de la produccién sectorial no alcanza para revertir la
fuerte contraccion que experimenté en el 2023 y menos aun
para llegar a los niveles de competitividad del aparato produc-
tivo y de bienestar social que aseguren la sostenibilidad de la
industria de la construccion y que contribuyan al crecimiento a
largo plazo de la produccién nacional y el empleo.

2. Mensaje de Fiestas Patrias:
una oportunidad perdida

En multiples ocasiones, CAPECO ha sostenido que es indis-
pensable emprender una reforma integral del actual modelo

de gestion de la infraestructura, que considere todas las eta-
pas de su ciclo de vida: planificacion, priorizacion, contrata-
cién, disefo, construccién, supervision, operacion, manteni-
miento y cierre. Igualmente, se ha propuesto una estrategia
de abordaje de la problematica de vivienda que considere
sus diferentes componentes: suelo, servicios publicos, sub-
sidios y créditos, simplificacion administrativa, sostenibilidad
y seguridad.

Por desgracia, estos planteamientos no han tenido eco en las
instancias gubernamentales que mas bien se han decantado
por soluciones puntuales, que han demostrado ser claramen-
te insuficientes para asegurar la sostenibilidad de la actividad
constructora. El régimen actual, ademas, arrastra una crisis
institucional que afecta a todos los poderes publicos y que
constituye el principal escollo para atraer la inversion privada
(FIGURA 27), hacer eficiente la gestion estatal y propiciar
la paz y el bienestar sociales, tal como ha sido referido por
agencias internacionales de calificacion crediticia.

Figura 27. APROBACION GUBERNAMENTAL
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Fuente: IPSOS — Encuesta Nacional Urbano-Rural, Agosto 2024

En su reciente presentacion ante el Congreso de la Republi-
ca, la presidenta Boluarte no propuso un plan para enfrentar
estos desafios. Por el contrario, sefald que el pais camina
con firmeza hacia la reactivacién econdémica y hacia un ciclo
expansivo. Hablé de fortaleza fiscal, soslayando el hecho de
que el déficit se situa actualmente en 4.0%, lejos de la meta
de 2.8% establecida para este afo. Indicd que el pais man-
tiene una gobernabilidad a prueba de severas crisis y cuenta

Ago Set OctNov Dic ‘EneFebMarAbr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic‘EneFebMarAbr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic‘Ene FebMarAbr May Jun Jul Ago

2022 2023 2024
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con un marco legal claro y confiable que ofrece seguridad
juridica (Figura 28).

Anuncio una larga lista de mega-obras de infraestructura que
se empezaran a ejecutar en los proximos meses, cuya via-
bilidad dependera de la capacidad del erario de financiarlos
y de generar confianza para atraer a la inversion privada.
Por ultimo, no expuso metas ni objetivos en vivienda social
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y desarrollo urbano, salvo una referencia a los planes de ti-
tulacion predial de COFOPRI y a un programa denominado
Wasiymi, cuyos alcances, al menos en el ambito urbano, no
se conocen.

Figura 28

La Repiiblica
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Fitch Ratings: malestar politico y social
limitan la recuperacion econémica
peruana

Latente inestabilidad obstaculiza a la inversion privada, advierte |a calificadora
internacional.

Fitch Ratings mantiene en perspectiva negativa al Perd por |a incertidumbre

palitica. Foto: Difusion
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Fiteh Ratings reconoce que el sistema bancario peruane ha sido resistente a
pesar de |a inestabilidad politica que la acarrea, aungue esta constante frena su
potencial de recuperacion tras un afio de recesion.

“Pese al rebote, persiste el obstaculo para |a inversian privada y consumo por el
malestar politico y social’, manifestd Andrés Marquez, Senior Director de
Instituciones Financieras en Fitch Ratings.

Marquez reconoce gue en el mercade financiero peruano hay ‘cierto deterioro en
la calidad de activos® aunque igual se “obtuvieron resultados solidos y estables”,

3. Ministerio de Infraestructura: un fra-
caso mas si importa

Su planteamiento mas relevante en materia de construccion
fue la creaciéon de un Ministerio de Infraestructura - MININ,
que concentraria a una docena de entidades ejecutoras y
programas de inversion que actualmente se ubican en otros
ministerios. Entre ellos se encuentra la Autoridad Nacional

de Infraestructura — ANIN, que fue creado el afio pasado so-
bre la base de la Autoridad para la Reconstruccion con Cam-
bios — ARCC y presentado como la solucion a los problemas
de ineficiencia y corrupcion en la contratacion de obras.

En su momento, CAPECO sefiald las debilidades de los mo-
delos de gestion que regian el funcionamiento de la ARCC y la
ANIN, anticipando que no iban a cumplir cabalmente las ambi-
ciosas tareas que les fueron encomendadas. Hoy, el gobierno
parece redoblar la apuesta: la ARCC tenia a su cargo proyectos
especificos a ejecutar en un plazo determinado, mientras que
la ANIN se concibié como una entidad permanente que debia
completar las obras pendientes de la ARCC y encargarse de la
ejecucion de proyectos grandes y estratégicos que se encon-
traban bajo responsabilidad de ministerios y gobiernos subna-
cionales. Ahora, el MININ absorbera las tareas de la ANIN (a
la que se reduce su autonomia y su nivel operativo) y de otras
once ejecutoras estatales, ademas de fijar politicas y desarrollar
tareas de supervision en materia de infraestructura.

Es erréneo pensar que, al encargarsele mas tareas y res-
ponsabilidades, el MININ podra alcanzar el éxito que fue es-
quivo a la ARCC y a la ANIN. Pero, ademas, en este caso
no se encargan obras como se hizo cuando se crearon las
dos referidas autoridades, sino que se adscriben entidades
ejecutoras, modificando significativamente la estructura del
Poder Ejecutivo, tarea que tomara un tiempo largo, afectan-
do los niveles de ejecucion de proyectos y obras en marchay
dificultando los niveles de coordinacion entre dichas ejecuto-
ras y los ministerios de los que dependian, que retendran la
responsabilidad de fijar las politicas sectoriales que tendran
impacto en las de infraestructura.

Mas aun, en su precipitacion por impulsar esta iniciativa, no se
ha caido en cuenta que varias entidades ejecutoras importan-
tes como ESSALUD, SEDAPAL o las empresas eléctricas de
propiedad estatal no se incorporaran al MININ ni tampoco las
entidades reguladoras (OSINERGMIN, SUNASS, OSIPTEL,
OSITRAN) ni PROINVERSION que gestiona, entre otros en-
cargos, la concesion de infraestructuras y servicios a operado-
res privados. Tampoco estaran bajo el ambito del MININ, las
obras efectuadas por los gobiernos subnacionales, que ahora
concentran el 60% del presupuesto de inversion estatal.

Por ultimo, esta pretension de concentrar en una sola enti-
dad toda la obra publica, como hacia el Ministerio de Fomen-
to creado por el presidente Piérola a fines del siglo XIX, niega
el principio de la especializacion que ha adquirido cada vez
mayor relevancia, debido al avance de las diferentes ramas
de la ingenieria.

18 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

Informe Econémico de la Construccion
Construccion habria crecido en julio, pero iniciativas politicas amenazan desempeiio futuro del sector | Ministerio de Infraestrcutura una vuelta al pasado

4. Fusién de MTC y Vivienda:
mezclando papas con camotes

Lamentablemente, el anuncio de la creacién del MININ ha trai-
do otra consecuencia aun mas negativa. Las bancadas par-
lamentarias de Alianza para el Progreso y de Peru Libre han
expresado su respaldo a esta iniciativa del gobierno, siempre
que se produzca simultaneamente la fusion de los ministerios
de Transporte y de Vivienda. Se trataria, nuevamente, de re-
currir a una medida del pasado que fracasd rotundamente.
En efecto, a inicios de los afios 90, el gobierno del presidente
Alberto Fujimori desarticul6 todo el aparato estatal de promo-
cién de la vivienda, desactivando el Banco de la Vivienda, la
Empresa Nacional de Edificaciones — ENACE, el Banco Cen-
tral Hipotecario, el Fondo Nacional de la Vivienda — FONAVI,
las mutuales y cooperativas de vivienda. Dispuso ademas la
fusion por absorcion del Instituto Nacional de Investigacion en
Vivienda — ININVI por el SENCICO, y finalmente, la del Ministe-
rio de Vivienda por el Ministerio de Transportes (Figura 29).

Figura 29

Fusionan los Ministerios de Vivienda
y Construccién y Transportes y Co-

Aunque es verdad que este sistema, en particular el vinculado
al financiamiento y construccién de viviendas, se encontraba
en una muy profunda crisis, su desaparicion implico el aban-
dono de la politica de vivienda y desarrollo urbano por mas de
una década, trayendo como consecuencia el incremento de las
invasiones y de la construccion informal. Hoy, la politica de vi-
vienda no esta en situacion critica; por lo que la fusion no es
necesaria ni conveniente y podria significar la muerte de la poli-
tica de vivienda, como ocurri6 en los noventa del siglo pasado.

Debe recordarse que, solo con la creacion del Ministerio de
Vivienda en el 2002, pudo implementarse una nueva politica
habitacional que ha pervivido durante mas de veinte afos y
ha permitido consolidar un importante mercado de vivienda
de interés social y de crédito hipotecario, inexistentes duran-
te la década en que el sector vivienda fus subsumido en el de
transportes y comunicaciones.

Pero, ademas, los programas que conforman la politica de vi-
vienda tienen un modelo de gestion completamente distinto al

de la inversion publica convencional, lo que
los hace mas eficientes, mas enfocados en
los postulados de una economia social de
mercado y menos permeables a la corrup-
cién. Entre las principales diferencias de la
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politica de vivienda respecto a las demas
politicas estatales, se pueden mencionar
las siguientes:

a. Los proyectos de vivienda no pasan por
el sistema de inversion publica porque,
tanto los subsidios como los créditos, son
considerados “inversiones financieras del
Estado”. Esto garantiza una ejecucion
mas eficiente y rentable de los recursos
publicos que en las obras convencionales
que deben someterse a una “evaluacion
previa” larga y muchas veces inutil.

b. La priorizacion de las inversiones del
Estado no se sujeta a criterios politicos.
Ningun congresista ni funcionario publi-
co ni pariente de una autoridad decide a
qué proyectos o a qué poblacion se des-
tinan los recursos, con lo que se reduce
en gran medida el riesgo de corrupcion
y de ineficiencia en el gasto estatal.

c. Existen cientos de promotores de vi-
vienda y decenas de intermediarios fi-
nancieros a las que los ciudadanos pue-
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den acudir para acceder a una vivienda o a un crédito. Es
la competencia la que define donde van los recursos y no
una licitacion publica, cuyas reglas engorrosas, por otro
lado, retrasan los proyectos y son mucho mas permeables
a la corrupcion.

d. En los programas habitacionales, los recursos del Esta-
do se complementan con los de empresas privadas y, lo
mas importante, los de ciudadanos de a pie, lo que per-
mite multiplicar el impacto de los recursos publicos en la
inversion nacional y garantiza un retorno directo de la
inversion estatal en un plazo relativamente corto. Se trata,
en buena cuenta, de una asociacion publico-privada sui
geéneris, en la que interviene directamente el ciudadano y
en la que los riesgos estan mucho mejor balanceados que
en la obra publica (o incluso una APP) convencional.

e. La supervision de la ejecucién y buen uso de los recursos
publicos en la ejecucion de proyectos y el financiamiento
hipotecario recae sobre todo en entidades especializadas
(la SBS, las propias instituciones financieras, las compa-
fias de seguros, los colegios profesionales), Io que contri-
buye a que las acciones de control se desarrollen oportu-
namente y con criterios técnicos.

f. A través de estos programas, se convierte a una parte
importante de ciudadanos en agentes y beneficiarios de
formalidad, reduciendo notablemente los costos que debe
asurmir el Estado para la provisién de servicios publicos
asi como la incidencia de lacras sociales como el trafico
de tierras y la lotizacion

Como puede apreciarse, nada de esto tiene que ver con la
tipica ejecucion de obras viales, eléctricas, sanitarias o de
comunicaciones (que, dicho sea de paso, en los proyectos
inmobiliarios estan incluidas en la inversion de los promoto-
res y es pagada directamente por los ciudadanos). Queda
claro que para gestionar las politicas de vivienda se nece-
sitan instrumentos organizacionales, administrativos y nor-
mativos diferentes a los de la gestion estatal convencional,
asi como recursos humanos con calificaciones distintas a las
del funcionario que trabaja o contrata expedientes técnicos o
licitaciones de obras.

De otro lado, segregar los programas de saneamiento del
Ministerio de Vivienda impide que éstos puedan vincularse,
progresivamente, con la produccion formal de suelo urbano
y vivienda, la mejor alternativa para salir del circulo perver-
so de las invasiones y la “formalizaciéon” de asentamientos
humanos precarios, proceso que genera inseguridad y baja
calidad de vida de los ciudadanos mas pobres, baja compe-
titividad de las economias urbanas y el empoderamiento de
bandas delincuenciales que ya controlan una parte impor-

tante de las zonas de expansion en los prinicipales centros
urbanos de nuestro pais.

Queda claro que existen numerosos desafios por superar en
la implementacion de la politica habitacional y en la ejecucion
de los programas estatales de vivienda, pero es absurdo pre-
tender que tales mejoras se conseguiran utilizando un mode-
lo de gestién que, desde hace muchos afios, ha probado ser
mucho menos eficiente y mas tolerante con la corrupcion.
Debe recordarse que, en los ultimos cinco afos, la ejecucion
de la inversién en subsidios ha bordeado siempre el 100%,
cuando en todo el aparato estatal casi tres de cada diez so-
les destinados a inversién no se han llegado a ejecutar. No
debe cometerse un error tan grosero como innecesario.

5. Banco de la Nacién en el mercado
hipotecario: zapatero a tus zapatos

En dias recientes, el ministro de Economia José Arista anun-
ci6 publicamente su intencién de promover un programa de
créditos hipotecarios para familias de ingresos informales
que serian otorgados a través de las cajas municipales, ac-
tuando el Banco de la Nacién como entidad financiera de se-
gundo piso. Se planea invertir unos 4,500 millones de soles
en este programa y se espera otorgar préstamos con tasas
de interés de menos de 10% (Figura 30)

Figura 30

l El Peruano -

Economia

MEDIANTE LAS CAJAS MUNICIPALES A TASAS MENORES
AL 10%

MEF alista programa de crédito
hipotecario de hasta S/ 4,500
mllns.
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6. Violencia en obras:
mafias con licencia para matar

Los recientes asesinatos de dos ingenieros residentes de
obras en Piura, sumados al del dirigente de construccion civil
Arturo Cardenas hace unas semanas (con lo cual se comple-
tan veinticuatro lideres sindicales en la ultima década), dejan
en evidencia que las organizaciones criminales que se es-
conden bajo la fachada de seudo-sindicatos de construccion,
han llevado a extremos impensados hasta hace poco, el uso
de la violencia para alcanzar sus fines delictivos.

Figura 31

€l Comerrio

Asesinan al secretario general de
construccion civil en La Victoria

Arturo Cardenas fue acribillado ayer, jueves 15 de agosto, al promediar las 5 de la tarde,
cuando se encontraba saliendo de su local sindical.

LA YICTORIA

Este acto criminal tiene como fin acabar con los dirigentes sindicales
que defienden el derecho al trabajo sin extorsion, senala la FTCCP.

Desde fines de la primera década del siglo XXI en que co-
menzo a crecer la actividad delincuencial de estas organi-
zaciones, no solo se ha incrementado la ferocidad con que
actuan, sino que su ambito de accion se ha extendido a otras
actividades como el trafico de tierras, los préstamos ilegales
usureros, los negocios “inmobiliarios” o de venta de materia-
les para lavar activos, la extorsiéon a pequefios comerciantes
o transportistas y el sicariato.

Todo ello les ha permitido acumular importantes recursos
econdmicos, les ha otorgado poder para amenazar a alcal-
des, jueces, fiscales, policias y a mantener de rehenes a los
pobladores que viven en los “programas habitacionales” que
promueven. En buena cuenta, estas organizaciones crimina-
les ejercen un dominio territorial en areas de expansion de
los principales centros urbanos del pais.

Los aparatos legales y operativos con que cuentan estas
bandas contrastan con la debilidad y la escasez de recursos
de las fuerzas del orden encargadas de combatirlas. Baste
decir que el personal policial asignado a la dependencia de
proteccion de obras civiles pasé de 200 efectivos en el afio
2015 a menos de 10 en la actualidad.

De otro lado, la impunidad con que actuan estas bandas ha
hecho que sus “fuerzas de choque” incursionen también en
la comision de delitos menores (robo de celulares o de vehi-
culos, secuestros al paso, micro-comercializacion de drogas,
entre otros). Y la estrategia de las autoridades parece ser
concentrarse en combatir estos delitos y no a perseguir a los
cabecillas de las organizaciones criminales, a quienes no se
les va a capturar con mas motos, camaras o patrulleros en
las calles. Es como si se pretendiera luchar contra el narco-
trafico Unicamente procesando a los “burriers”. De la misma
forma que los traficantes de droga o los mineros ilegales, las
bandas delincuenciales que se esconden bajo el disfraz de
seudo-sindicatos de construccidon son una amenaza para el
estado de derecho, porque “gobiernan” en tierras “liberadas”
donde no rigen las leyes peruanas sino la imposicion de sus
lideres.

La Federacién de Trabajadores en Construccion Civil del
Pert — FTCCP y CAPECO han propuesto una estrategia in-
tegral para el combate del crimen organizado en las obras
de construccion civil y en el trafico de tierras, mediante un
esquema de colaboracion publico-privada, que permita dise-
Aar, ejecutar y monitorear acciones integradas en los dife-
rentes ambitos involucrados en este agudo problema social,
asi como fijar objetivos de corto, mediano y largo plazo para
lograr su efectiva solucion. Figura 32 | Figura 33

Figura 32
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Figura 33
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Construccian Civil del Pery (FTCCR), en los momentos en que abandonaba su local sindical.

Este acto eriminal tiene como fin acabar con los dirigentes sindicales de la FTCCF, que siendo parte de
nuestro comité, enfrentan con la razén delaleyales deilncuemes que viven del cobro de cupos y de otras
contra los [ ¥ del sector de construcelén,

Exigimos a la Palicia Nacional, Ministerio de! Interiar, Ministerio Plblica y Poder Judicial, asi como al
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Lima, 15 de agosto de 2024
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CONFIEP

En principio, corresponde sefalar que la ejecuciéon de tal
estrategia deberia ser coordinada desde la Comision Mul-
tisectorial creada por el Decreto Legislativo N° 1187 y cuya
composicion y funciones fueron regulados a través del De-
creto Supremo N° 087-2015-PCM, dado su caracter perma-
nente y su condicion de instancia de dialogo, coordinacion y
seguimiento de las acciones de prevencion y sancion de la
violencia en obras de construccion civil. Sin embargo, para
el establecimiento de los alcances y lineas de accion de la
estrategia, debera efectuarse previamente una evaluacion
de la actuacion de esta Comision desde el afio 2015 en que
fue constituida. Como parte de la indicada estrategia integral,
la FTCCP y CAPECO plantean:

1. Fortalecer con mayores recursos humanos, técnicos vy fi-
nancieros al érgano policial que se encarga de la protec-
cion de obras civiles, para que pueda efectuar tareas de
prevencion, inteligencia y represion de las acciones de las
organizaciones criminales que actdan en el sector cons-
truccion y en el trafico de tierras.

2. Constituir Unidades de Flagrancia, en las que actien si-
multaneamente la policia, la fiscalia, el Ministerio de Justi-
cia y el Poder Judicial, empezando por las circunscripcio-

nes en las que se presentan mas hechos de violencia en
obras y de trafico de tierras.

3. Derogar o, por lo menos, reformar sustantivamente la
Ley 32018 que modifico el Codigo Penal, la Ley contra
el crimen organizado, asi como la norma que limita los
derechos en investigaciones preliminares y establecio
condiciones laxas para tipificar los delitos que efectian
organizaciones delincuenciales, lo que ha terminado em-
poderando a tales organizaciones y dificultando su encau-
samiento.

4. Efectuar una depuracién de los registros de inscripcion
de sindicatos de construccion civil, en especial en las Di-
recciones Regionales y establecer criterios mas estrictos
para la formacion de sindicatos y mecanismos mas efi-
cientes de supervision y sancion, a cargo del Ministerio de
Trabajo.

5. Facultar a la Policia Nacional y al Ministerio Publico a im-
pulsar, de oficio, procesos de investigacion de acciones
delictivas efectuadas por las organizaciones criminales
que promueven la violencia en obras y el trafico de tierras,
mediante la incorporacién de una nueva tipificacion de es-
tos delitos en el Codigo Penal.

6. Facilitar la actualizacion y la interoperabilidad del Registro
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Nacional de Trabajadores de Construccion Civil— RETCC
y del Registro Nacional de Obras de Construccion - RE-
NOCC, con la finalidad de garantizar el acceso en tiempo
real de estas plataformas con las de entidades relevantes
como la Planilla Electrénica de la SUNAT, los registros de
identidad y estado civil de la RENIEC, las bases de datos
de antecedentes policiales y judiciales, el registro de pro-
piedad de la SUNARP, entre otros.

7. Incorporar a la Unidad de Inteligencia Financiera— UIF y a
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN
en los procesos de investigacion de las organizaciones
criminales involucradas en violencia en obra vy trafico de
tierras, con la finalidad de perseguir el blanqueo de ca-
pitales, el lavado de dinero y la invasién de terrenos de
propiedad publica.

8. Desarrollar intervenciones integrales en los barrios margi-
nales que han sido tomados por la delincuencia, mediante

Reflexion final

la actuacion simultanea del programa “Barrio Seguro” del
Ministerio del Interior, el de Mejoramiento de Barrios del
Ministerio de Vivienda y otros dirigidos a generar oportuni-
dades de desarrollo humano a las familias residentes, en
especial a los jovenes y adolescentes para evitar que se
inclinen por el delito.

9. Establecer un conjunto de indicadores objetivos de des-
empeiio con la finalidad de efectuar un seguimiento, mo-
nitoreo y perfeccionamiento de las acciones comprometi-
das en la estrategia integral.

10. Incluir a representantes de trabajadores y empresarios
en la Comision Permanente de seguimiento a la violencia
en obras de construccion civil del Ministerio del Interior,
constituida mediante el Decreto Legislativo 1187, con el
proposito de evaluar y perfeccionar conjuntamente las
acciones que se efectlien en el marco del combate a las
organizaciones criminales involucradas.

Los trabajadores y empresarios de la construccion, y en ge-
neral todos los actores de la sociedad civil, requieren que las
autoridades comprendan la gravedad de la crisis econémica,
politica, social y moral que afectan al pais y ofrezcan solu-
ciones eficientes a los problemas estructurales que la han
provocado. La autocomplacencia y la apelacion a medidas
que ya fracasaron en el pasado no soélo es inutil, sino que
terminara agravando tales problemas. Los principales gre-

mios empresariales del pais (CONFIEP, Camara de Comer-
cio de Lima, Sociedad Nacional de Industrias, ADEX, AGAP
y CAPECO) junto con la CGTP y la FTCCP estan compro-
metidos en participar activa y conjuntamente en el abordaje
de la problematica de la inseguridad ciudadana y el crimen
organizado; la informalidad econémica y social; la corrupcion
e ineficiencia de la gestion estatal; y la reactivacion de la
produccién y el empleo.
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A pesar de que la inversion en nuevos proyectos se elevaria en 2.1%

Empresarios del sector construccion
reducen su expectativa de crecimiento

de 4% a 3.7% para

El presente informe muestra un analisis de los principales ha-
llazgos y conclusiones del sondeo que se efectua bimestral-
mente entre un grupo de promotoras inmobiliarias, constructo-

este 2024

ras de infraestructura y proveedores de materiales y servicios
de construccioén. En esta oportunidad, el trabajo de campo fue
realizado entre el 16 de julio y el 16 de agosto del 2024.

I. Nivel de operacion en las empresas de construcciéon

El desemperfio de las operaciones de la actividad construc-
tora se incrementd en 2.2% durante el tercer bimestre del
2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, (Figura
1), siete décimas de punto porcentual menos de lo esperado
por los entrevistados. Los segmentos del sector presenta-
ron tendencias parecidas en su performance: las empresas
inmobiliarias experimentaron un crecimiento de sus activida-
des en 2.8%, reduciendo la perspectiva de expansion decla-
rada previamente (3.3%). Los motivos principales por lo que
se produjo este aumento son la reactivacion del mercado, el
ascenso de la oferta de viviendas y una mayor estabilidad
politica.

En tanto que el desempefio de las compafiias proveedoras
de materiales se elevo en 2.0%; disminuyendo la ampliacion
estimada en el bimestre anterior (2.5%). Los entrevistados
de este segmento mencionaron que la subida en las ope-
raciones se debié fundamentalmente al desarrollo de nue-
vos proyectos, al avance de las exportaciones y a un mayor
dinamismo econdmico. Por su parte, los constructores de
infraestructura indicaron que su nivel de operaciones mos-
tré un alza de 1.9%, casi un punto porcentual inferior que
lo que calculaban los entrevistados hace dos meses (2.8%).
La razén preponderante que gener6 esta mejora es el buen
avance de la ejecucion de proyectos.

Al revisar a detalle la evaluacion de la variacion del ritmo
de actividad de las empresas en el periodo de mayo — junio
del afo actual, en general se aprecian resultados diversos.
Asi, la mayoria de las compafiias de los segmentos de in-

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)

33%

29%
2.8%

25%

22%

2.0%

Med. Jun 24 Med. Ago 24
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

fraestructura y de proveedores sostuvo que su desempefio
se ralentizd: 34% y 41%, respectivamente (Figura 2). Por
su parte, el 56% de los promotores menciond que sus opera-
ciones se mantuvieron invariables.
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Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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Para el cuarto bimestre del 2024, las empresas de la activi-
dad constructora creen que sus operaciones generarian un
impulso de 3.5%, afianzando el incremento producido en los
dos meses previos (Figura 3). Las empresas proveedoras
proyectan un crecimiento de 4.0%, es decir que duplicarian
el nivel de expansion que registraron en el tercer bimestre
del afio actual (2.0%). Los motivos principales por los que se
generaria este aumento son la extension de la demanda, el
incremento de las exportaciones, la ampliacion de la capaci-
dad productiva y el bajo nivel de actividad presentado en el
mismo bimestre del afio pasado.

Por su parte, los promotores inmobiliarios prevén que su
nivel de actividad se elevaria en 3.5%, siete décimas por
encima de la ampliacion de operaciones presentada en
mayo - junio de este afio. Los entrevistados de este seg-
mento mencionaron que el alza en sus actividades se daria
fundamentalmente a la baja de las tasas de interés de los
créditos hipotecarios y a una mayor oferta de viviendas en el
mercado. Mientras tanto, los constructores pronostican que
sus operaciones se verian impulsadas en 2.9%, superando
la esperanza de incremento de los meses previos (1.9%).
Las razones preponderantes por lo que se produciria este
crecimiento son: el desarrollo de nuevas obras y un mayor
avance de la inversion.

De otro lado, el 41% de empresas cree que sus activida-
des no sufriran variacién en el cuarto bimestre del presente
afo respecto a igual periodo del 2023. Asimismo, el 39% de
entrevistados prevé que sus operaciones se incrementarian,

No crecié nada

Infraestructura [l Edificadores

89
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Figura 3.. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Cuarto bimestre 2024 vs. Cuarto bimestre 2023)
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en tanto que un 20% proyecta que éstas disminuirian (Fi-
gura 4). En los segmentos de constructores de obras de
infraestructura y de edificaciones, el 44% y 56% de encues-
tados, respectivamente, estima un mantenimiento del nivel
de operaciones respecto a la performance mostrada en julio
- agosto del 2023. Por su parte, el 58% de los proveedores
de materiales estima que sus actividades se ampliarian.
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Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Cuarto bimestre 2024 vs. Cuarto bimestre 2023)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Segun la Figura 5, al analizar un periodo anual, las compa-
Aias encuestadas estiman una expansién de 3.7% en el 2024
respecto al afio previo, lo que implica un menor aumento con
respecto a lo previsto en la encuesta de mayo - junio del
ano anterior (4.0%). Existe una divergencia de tendencias de
desempeno entre los tres rubros del sector: los constructo-
res de infraestructura creen que el nivel de sus operaciones
se elevaria en 4.7% en el ano actual, un punto porcentual

No Crecera nada

22.3%

17.9%

o 14.0%
1 1.5A>1 0.5%

5.3%

23% 22%  17%

0.0% 0.0%

Decrecera mas Decrecera mas
de 10% hasta 40% de 40%

Decrecera hasta 10%

Proveedores

inferior a la cifra de ampliacién calculada dos meses atras
(6.0%). En la misma linea, los proveedores de materiales y
servicios consideran un alza del nivel de actividad en 2.9%,
ligeramente menor que el impulso pronosticado en el estudio
del bimestre anterior (3.2%). Por su parte, los constructores
proyectan un ascenso de sus operaciones de 3.5% para el
presente afio, siendo algo mas optimista respecto a la ultima
perspectiva de la performance (3.0%).

Figura 5. EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

El 47% de las empresas que conforman el panel menciono que

sus operaciones se incrementarian en el 2024 respecto al des-

empefio obtenido el afio previo; un 32% precisé que aquellas se

mantendrian invariables, mientras que un 21% declaré que el
nivel de sus actividades se reduciria (Figura 6). Por su parte,
el 45% de los ejecutores de obras de infraestructura coincidié
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en que sus operaciones crecerian en el afio actual, en tanto que
el 31% de entrevistados de este sub-segmento afirmé que fac-
turarian un monto igual al del 2023. El 55% de las promotoras

inmobiliarias sefald que sus ventas se expandirian; mientras

que cuatro de cada diez empresas proveedoras consideré que
también se generaria un aumento de su nivel de actividad.

Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Por otro lado, las compafias entrevistadas se inclinan por
elevar en 2.1% su inversion en nuevos proyectos durante
el 2024, un punto porcentual superior a la ampliacion esti-
mada en la medicion del IEC N°78 (0.8%). Los segmentos
del sector muestran tendencias de desempefio disimiles
(Figura 7).

Asi, los promotores inmobiliarios creen que se produciria un
alza de 4.9% en el presente afio; cifra por encima de la previ-
sién positiva indicada en el sondeo anterior (4.4%). Los moti-
vos principales por los que se generaria este impulso son la

No Crecera nada

Decrecera mas Decrecera mas
de 10% hasta 30% de 30%

Decrecera hasta 10%

Proveedores

proyeccion de un aumento de la demanda, el desarrollo de
nuevos proyectos y la expectativa de un crecimiento adecua-
do del sector en el proximo afo.

Las empresas constructoras consideran que su nivel de in-
version en nuevos proyectos tendria un ascenso de 1.0%,
modificando la proyeccion negativa registrada en el estudio
de mayo — junio del presente afio (-0.7%). Los entrevistados
de este segmento mencionaron que el incremento se daria
fundamentalmente por la nueva cartera de obras y el inicio
de la ejecucion de proyectos.

Figura 7. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE
LA VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Por su parte, las compafiias proveedoras pronostican un Al profundizar en el andlisis sobre las perspectivas en el nivel de in-
leve decrecimiento de 0.1%, cifra menos pesimista en com- version en nuevos proyectos para el presente afo, se advierte que
paracion a la estimacion manifestada en la encuesta del ter- el 52% de las empresas encuestadas prevé que se elevarian, un
cer bimestre del 2024 (-1.8%). Las razones preponderantes 31% de entrevistados cree que no sufririan variacion alguna, mien-
por lo que se produciria esta ralentizacion son la culminacion tras que un 17% afirma que disminuirian (Figura 8). El segmen-
del ciclo de inversiones y la contraccion de la demanda del to inmobiliario es el que presenta la mayor proporcién de empre-
mercado. sas que esperan que esta nueva inversion aumente (55%).

Figura 8. EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL
DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

I1. Indicadores del subsector inmobiliario

Respecto a la participacion de ventas de unidades habitacio- centaje algo menor a lo esperado en el sondeo previo. De otra
nales en el 2024, el subsegmento de Mivivienda Verde estaria manera, el Crédito Mivivienda Tradicional alcanzaria una par-
encabezando la estructura de venta de viviendas con un 46%, ticipacion de las viviendas vendidas de 10%, dos puntos por-
dos puntos porcentuales mayor a la proporcion pronosticada centuales por debajo de la prevista en el IEC N°78; mientras
en la medicion de hace dos meses (Figura 9). Por su parte, que Techo Propio solo lograria un 6%, un porcentaje mayor al
la vivienda no social obtendria una distribuciéon de 38%, por- proyectado en el estudio elaborado el bimestre anterior.

Figura 9. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES
DE VIVIENDA EN EL 2024, POR SEGMENTO

0,
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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El nimero de unidades vendidas se incrementé en 2.8%
en el tercer bimestre del 2024 respecto a igual periodo
del afio previo, un resultado un poco menos positivo com-
parado con el 3.3% estimado en la anterior medicién. De
acuerdo a la Figura 10, existe una divergencia entre el
comportamiento real y el esperado en la mayoria de los
sub-segmentos.

En el caso de Mivivienda Tradicional se produjo un crecimien-
to de 5.4% en su facturacion, cuatro puntos porcentuales por
encima de la expansion esperada en el IEC N°78 (1.4%); en
el sub-segmento Mivivienda Verde se obtuvo un aumento de
ventas de 3.1%, dejando atras la proyeccion de retraccion de
0.2% registrada en el estudio del bimestre pasado.

Por otro lado, en el programa Techo Propio se gener6 una
elevacion de la unidades habitacionales vendidas de 2.3%;
un desempefio mas optimista que lo previsto en la encuesta
de mayo - junio del 2024 (0.3%); en tanto que las ventas
de la vivienda no social en el tercer bimestre del presente
afno se amplié en 1.6% en comparacion al mismo periodo
del afio anterior; reduciendo drasticamente la perspectiva de
alza manifestada en la encuesta de hace dos meses (8.1%).

El 33% de las empresas inmobiliarias reconocié el impulso
de la venta de unidades de vivienda en el tercer bimestre del
presente afio respecto a igual periodo del 2023, proporcion

Figura 10. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

que se eleva a 48% en Mivivienda Tradicional. Un 56% de
entrevistados indicé que el volumen vendido se mantuvo (Fi-
gura 11), aunque en el caso de Techo Propio y Mivivienda
Verde alcanza a 79% y 59%, respectivamente. Mientras tanto,
el 11% restante indic6 que su nivel de facturacion fue menor.

Figura 11. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO
(Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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En los meses de julio — agosto del 2024, los promotores in-
mobiliarios creen que las ventas de unidades habitacionales
ascenderan en 3.5%, es decir que se consolidaria la mejo-

Decreci6 hasta 10%

Mivivienda tradicional

12.1%

3.3%
0% 022‘7' 0.0%0.0%0.0%0.0% 0.0% 0.0%0.0%0.0%0.0%0.0%

Decrecié mas Decreci6 mas de 30%

de 20% hasta 30%

Decrecié mas
de 10% hasta 20%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

ra presentada en los dos meses previos (Figura 12). La
facturacion de viviendas no social se extenderia en 6.4%,
que reforzaria el desempefio positivo que se produjo en el
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tercer bimestre del afo actual (1.6%); del mismo modo, el
numero de viviendas vendidas en el sub-segmento Mivivien-
da Tradicional mostraria un incremento de 1.9%, una tasa
de crecimiento menor a la producida en el periodo de mayo
- junio del 2024 (5.4%). Por otro lado, en el caso de Mivivien-
da Verde se prevé que el nivel de ventas seria 1.7% mayor
respecto al mismo periodo del 2023, cifra menos favorable
que la expansion generada en el bimestre anterior (3.1%).

El 56% de las empresas edificadoras que fueron consultadas
afirmd que la venta de viviendas (en unidades) no sufriria
variacion en el cuarto bimestre del 2024 respecto a igual pe-
riodo del afio pasado, proporciéon que se eleva a 68% en el
caso de Techo Propio y a 60% en el sub-segmento Mivivien-
da Tradicional (Figura 13). Por su parte, el 35% de entre-
vistados considera que las unidades habitacionales vendidas
mostrarian un alza, siendo la vivienda no social el sub seg-
mento que presentaria una mayor proporcion de empresas
que prevé este comportamiento (53%). Por el contrario, el
9% restante indicé que su facturacion se reduciria.

Figura 12. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Cuarto bimestre 2024 vs. Cuarto bimestre 2023)
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Figura 13. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES)
POR SEGMENTO Y RANGOS DE VARIACION (Cuarto bimestre 2024 vs. Cuarto bimestre 2023)
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Las empresas promotoras estiman un aumento en su nivel
de venta de unidades de vivienda en 3.5% en el 2024 (Figu-
ra 14) en relacion al nivel obtenido el afio pasado, lo cual
representa una minima elevacion en comparacion a la previ-
sion realizada en la investigacion anterior (3.1%).

Las perspectivas de los sub-segmentos del mercado habi-
tacional muestran tendencias diferentes. Asi, en el rubro de

No creceré nada
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14.3% 13.5%

9.7%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Decrecera hasta 25% Decrecera méas de 25%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

Mivivienda Tradicional se percibiria una ampliacion de 5.0%;
mientras que en la vivienda no social se espera un alza en
la facturacion a 4.3%. Ademas, las empresas que se desa-
rrollan en Mivivienda Verde pronostican un impulso en sus
ventas de unidades de vivienda en 3.2%. Por el contrario, en
el programa Techo Propio se presentaria una reduccién en
las unidades habitacionales vendidas de 2.3% el presente
afio respecto al 2023.
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Figura 14. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Como se muestra en la Figura 15, el 55% de las empre-
sas edificadoras que conforman el panel mencioné que las
ventas de sus unidades habitacionales se incrementarian en
el 2024 respecto al desempefio obtenido el afio actual, pro-
porciéon que se eleva a 65% en el sub segmento Mivivienda
Tradicional, a 59% en el caso de Mivivienda Verde, mientras

Med. Abr 24

-2.3%

Med. Jun 24

Med. Ago 24

Vivienda No social

que a 58% en la vivienda no social. En tanto que un 35% de
inmobiliarias considera que su nivel de venta de viviendas se
mantendria invariable, pero en el caso de Techo Propio esta
previsién comprende a un nimero mayor de empresas: 54%.
Finalmente, una de cada diez empresas promotoras conside-
ra que obtendria un descenso en sus ventas.

Figura 15. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales en
oferta mostraron un alza de 1.8% en el semestre febrero —
julio 2024, tasa inferior a la que se esperaba para dicho pe-
riodo (2.6%) segun los resultados obtenidos en la medicion
del IEC 74 (Figura 16). Asimismo, el 13% de empresas
inmobiliarias menciond que sus precios se incrementaron
entre 2.5% y 5%, mientras que el 51% de ellos admitié que
no sufrieron variacion.

Figura 16. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION
DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES)
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(FEBRERO — JULIO 2024)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

III. Indicadores sobre el subsector de provision de materiales

y servicios de construccion

Como se aprecia en la Figura 17, la incidencia del segmen-
to formal en el total de ingresos por venta de los proveedores
de materiales y servicios de construccion llegaria a 66% en
el afo 2024, una cifra algo menor a la pronosticada en la
medicion previa (68%).

Figura 17. DISTRIBUCION ESPERADA DE LOS
INGRESOS POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO
DE MERCADO EN EL 2024
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Asimismo, los precios de los materiales de construccion cre-
cieron en 1.0% durante el semestre febrero — julio 2024, tasa
algo mayor a la proyectada para estos ultimos seis meses en
la medicion de febrero del afio actual: 0.7% (Figura 18). El
12% de empresas proveedoras afirmo que los precios de sus
productos aumentaron entre 2.5% y 5%, mientras que el 48%
de ellos menciond que se mantuvieron invariables.

Figura 18. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS

MESES (FEBRERO - JULIO 2024)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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IV. Conclusiones

En esta reciente medicion de la actividad constructora se
presento una expansion de 2.2% en el nivel de operaciones
de las empresas durante el tercer bimestre del 2024, una
minima desaceleracion respecto a lo esperado por los entre-
vistados (2.9%).

En ese sentido, la perspectiva para el periodo julio — agosto
del presente afio es que el nivel de actividad se acrecentaria
en 3.5%. Para este cuarto bimestre se estiman incrementos
en los tres rubros: proveedores (4.0%), edificaciones (3.5%)
e infraestructura (2.9%). La proyeccion positiva de las ventas
en el mercado habitacional seria atribuible principalmente a
los sub-segmentos de la vivienda no social (6.4%) y Mivivien-
da Tradicional (1.9%).

Asimismo, las expectativas de los empresarios respecto a las
operaciones del sector al cierre del 2024 mostrarian un creci-
miento de 3.7% en comparacion al afio previo, tres décimas
de punto porcentual inferior a la perspectiva manifestada en
el estudio previo; siendo los contratistas de infraestructura

los mas optimistas, con una elevacion proyectada de 4.7%.
Por su parte, en el segmento inmobiliario se generaria una
ampliacion de ventas en 3.5% en dicho periodo. La situacion
de mejora entre los promotores seria motivada sobre todo
por el alza de la facturacion en el sub segmento Mivivienda
Tradicional en 5.0% y en la vivienda no social en 4.3%.

En la misma linea, se ha pronosticado un impulso de 2.1% en
el nivel de inversion que las compafias consultadas efectua-
rian para emprender nuevos proyectos para el 2024, siendo
los promotores inmobiliarios quienes prevén una mayor tasa
de ascenso (4.9%), lo que se condice con la recuperacion
que ya se observa en este componente sectorial.

Finalmente, la presente investigacion detecté que los pre-
cios de las viviendas subieron 1.8% entre febrero y julio del
presente afo, tasa menor a la estimada por las empresas
promotoras en el sondeo de febrero 2024 (+2.6%). Mientras
tanto, los precios de los insumos tuvieron un alza de 1.0%
en este Ultimo semestre, de acuerdo con la misma encuesta.
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Grandes desafios para la construccion

Hacia un nuevo modelo de gestion
de la infraestructura publica

Por: Guido Valdivia. Director Ejecutivo de CAPECO).

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19, el enfren-
tamiento politico-institucional, la recurrencia de casos de
corrupcion, la inseguridad ciudadana y el estancamiento
econémico peruano se explican en gran parte por factores
vinculados a la construccion y a la gestion del territorio.

Los hechos mencionados han mostrado que nuestras ciu-
dades son disfuncionales, no estan bien organizadas ni son
planificadas. Son producto de la invasion, lo que ha genera-
do mayores problemas. En la época de la pandemia, no se
podia llevar agua ni viveres en ningun medio de transporte
porque ciertos lugares eran inaccesibles, no contaban con
vias de transito.

Asi se evidencié un alto déficit de infraestructura producto de
malas inversiones. La falta de infraestructura provoca inva-
siones y trafico de tierras; asi como la produccion informal de
viviendas. Esto conlleva a una serie de problemas de carac-
ter social, econémico, técnico. El Estado peruano, entonces,
esta en una situacién muy precaria, tan precaria que los bie-
nes y servicios mas elementales no pueden ser provistos de
una manera eficiente.

La pandemia, los problemas politicos y la propia inseguridad ciu-
dadana también han expuesto que no hay un didlogo adecuado
entre los gestores politicos y el resto de la sociedad. Esto contri-
buye y retroalimenta a los problemas que se tienen como pais.
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Y en cuanto a la corrupcién hay casos notablemente inmer-
sos en la construccién. Siete presidentes de la Republica
estan acusados, sentenciados o investigados por casos de
corrupcion y todos por proyectos vinculados a la infraestruc-
tura publica.

En ese contexto, hay que entender que la corrupcién no es
un problema de contratacion como se asegura en algunos
espacios. No tiene que ver en cédmo se contrata, ni con los
contratos NEC, ni con los acuerdos Gobierno a Gobierno.

La construccion o la infraestructura no es solo una adquisi-
cion, involucra todo un proceso, un circuito que tiene varias
etapas como la planificacion, priorizacioén, contratacion, dise-
Ao, construccion y supervision, operacion y mantenimiento
hasta el cierre de las infraestructuras y la adecuacion de los
trabajos cuando corresponda (FIGURA 1).

Si el problema de la infraestructura se limitara solo a la cons-
truccion; aunque optimicemos la contratacién, pero no tra-
bajamos de una manera similar los otros factores, evidente-
mente no se resolvera el problema.

Figura 1. PROCESO DE GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Planificacion Priorizacion

Operacion y
Mantenimiento

Es por ello, que cuando se ha decidido desarrollar una in-
version hay etapas que atravesar. La conceptualizacion, la
idea, el andlisis, el disefio y el expediente técnico es aproxi-
madamente el 5% de la inversion; la construccion es el 15%
y la operacion y el mantenimiento durante toda la vida util de
esta infraestructura es el 80% (FIGURA 2). Hay una mayor
necesidad de recursos para cumplir los objetivos en toda la
vida util planteada para el proyecto.

Si el esfuerzo se concentra en la contratacion o el disefio
del expediente, se impacta sobre el 20% del proyecto. Si
se logra contratar a un ingeniero o a una empresa cons-
tructora que permita ahorrar un 20% en la etapa de disefio
y construccién y si ese modelo genera una solucion 5%
mas ineficiente en la etapa de operacién y mantenimiento,
entonces habra sido una mala decisién. Es un tema del
que no se habla porque lamentablemente quienes regulan
las normas de gestion no son necesariamente ingenieros.
En la parte de la contratacion se involucra el Ministerio de
Economia, donde hay economistas, abogados, adminis-

Disefio
Construccion
y Supervisién

Contratacion

Cierre
Adecuacion

tradores, pero muy pocos ingenieros involucrados en la
toma de decisiones.

Tratan a la contratacion, a la gestién de la infraestructura
como si fuera la compra de alguna mercancia. En el Minis-
terio de Economia existe la Direccién General de Abasteci-
miento que se encarga de fijar las normas de contrataciéon
de obras. Es decir, la obra forma parte de un proceso de
abastecimiento.

Una obra de infraestructura no se compara con la compra
de un lapicero porque este tiene un costo marginal. Cuando
se esta planeando una obra, hay una serie de decisiones
previas durante su proceso. El éxito de la contrataciéon de
un proyecto no se da en el disefio ni en la ejecucion se da
en la operacion y el mantenimiento, porque es ahi donde se
demuestra si la infraestructura es buena o no, si la solucién
técnica funciona. Lamentablemente, el actual circulo de tra-
bajo trae varios problemas.

Camara Peruana de la Construccion | 37



INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Informe Econémico de la Construccion
Construccion habria crecido en julio, pero iniciativas politicas amenazan desempefio futuro del sector | Ministerio de Infraestrcutura una vuelta al pasado

Figura 2. ESTRUCTURA DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

IRUCION MANTENIMIENTO
_/ \ & OPERACION

¢Como enfrentar los desafios para una buena infraestructura?

Hay que trabajar un nuevo modelo que abarque todo el pro-
ceso de gestion de la infraestructura. No hay otra alternativa.

PLANIFICACION TERRITORIAL

Si una obra de infraestructura no se articula a un plan de
desarrollo y a una vision territorial, no camina. Existe un Plan
Nacional de Infraestructura, pero comprende un numero muy
pequefio de proyectos, unos 150 aproximadamente. El resto
no obedecen a ninguna planificaciéon ni a ningun criterio de
ordenamiento del territorio.

Es importante considerar que construir infraestructura es
acondicionar el territorio para producir. Por ejemplo, existe
un proyecto denominado el Tren de Cercanias, que unira va-
rias ciudades de la costa peruana como Barranca, Huacho y
otras. Si ese proyecto se trabaja sin planificar el desarrollo
de las ciudades asentadas sobre su trazo, evidentemente, el
tren se puede convertir en elefante blanco.

Como lo es el Aeropuerto Internacional Capitan FAP Renan
Elias Olivera (Aeropuerto de Pisco) (FIGURA 3), ubicado

a 200 km de la capital, que es una super infraestructura,
pero cuya concesion fall6. Hasta ahora no existe alta de-
manda porque nunca se analizé de una manera adecuada.
Tampoco se conoce plan de desarrollo ni conexiones con

Figura 3. AEROPUERTO INTERNACIONAL CAPITAN
FAP RENAN ELIAS OLIVERA. UBICACION
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las ciudades mas importantes del
pais como son Cusco y Lima.

La Corredor Vial Interoceanico Sur
(FIGURA 4) que tiene mas de
2,600 km de longitud y que une
Peru con Brasil es otro caso de fal-
ta de planificacién territorial. ;Qué
pas6? Su plan inicial de desarrollo
era la suma de proyectos que ya
estaban en el sistema de inversién
publica. Es decir, proyectos disena-
dos para una solucién sin carretera,
lo que automaticamente hizo que la
evaluacién de los proyectos carezca
de toda idoneidad porque la carre-
tera le daba otro valor a cada una
de las variables que se manejaban.
No se prioriz6 nada, no se decidid
hacer inversiones en ciudades para
ver qué se producia y como se arti-
culaba a lugares de destino median-
te la carretera. Actualmente, los uni-
cos que aprovechan la via son los
taladores informales de arboles, los
mineros informales, los contraban-
distas y los narcotraficantes.

El Peru tiene una organizacion territorial pésima. Antes, el
pais estaba dividido en 24 departamentos ahora tiene 26 re-
giones. En el mundo nadie regionaliza para crear mas uni-
dades territoriales, lo hacen para reducirlas. En este pais
sucede al revés.

CEPLAN

La planificacion territorial en el Peru es equivoca. Lo poco
que se planifica estd mal hecho. Adicionalmente, porque el
Ceplan, entidad encargada de la planificacion, es una orga-
nizacién centralizada y muy débil. Lo que ordena es referen-
cia, pero no tiene ninguna forma de gestionar inversiones
porque la inversién publica se define en el viceministerio de
Economia.

Para incentivar la mejora en la planificacion, CAPECO pro-
pone descentralizar el Ceplan creando seis Entidades Auto-
nomas de Planeamiento Territorial, una para la Capital de la
Republica y las otras cinco a partir de las Mancomunidades
Regionales ya conformadas. Tiene que organizarse en un
sentido transversal, por escala, por poblacion, etcétera.

Figura 4. CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR.
UNE PERU CON BRASIL

Asi se podra descentralizar y crear entidades de planificacion
territorial macro-regionales donde se involucren la articulacion
de megaproyectos con el desarrollo territorial. En la actuali-
dad, por ejemplo, si se quiere desarrollar el proyecto de Irriga-
cion de Majes se tiene que tomar agua del Cusco, pero como
el proyecto es de la regién Arequipa no se puede hacer una
intervencion que involucre a los dos departamentos.

Tacna puede resolver su problema de agua con el proyecto
Vilavilani, que propone incrementar la disponibilidad del re-
curso hidrico para usos multiples, principalmente para con-
sumo humano e industrial, mejoramiento de riego y expan-
sion agricola; asi como generacion de energia eléctrica. El
problema es que Vilavilani toma agua de Puno. Lo mismo su-
cede con Chavimochic, que pertenece a La Libertad y toma
agua del rio Santa que cruza Ancash, caso similar ocurre con
el proyecto Olmos de Lambayeque que trasvasa aguas del
rio Huancabamba (Cajamarca y Piura).

CAPECO sugiere que la Capital de la Republica sea una juris-
diccion de planeamiento conformada por areas conurbadas de
Lima, Callao, Huarochiri, Canta, Cafiete y Huaral (FIGURA 5).
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Figura 5. AMBITO DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA

CANTA

OCEANO PACIFICO

"""" \E

Fuente: CAPECO

Evidentemente, se tiene que fortalecer el Ceplan. Esta enti-
dad deberia fijar lineamientos nacionales de desarrollo que se
incorporaran a planes macro-regionales. También velaria por
la consistencia y complementariedad de planes y evaluara su
cumplimiento. Cada entidad macro-regional debera tener un
Consejo Directivo, integrado por los gobernadores (alcaldes
provinciales en caso de la capital) y debe tener un represen-
tante del Poder Ejecutivo, idealmente con rango de ministro,
porque no es posible que para resolver problemas de Piura
los politicos tengan que ir a Lima, la capital de la Republica.

El Poder Ejecutivo deberia tener seis ministros o viceminis-
tros de la PCM (Presidencia del Consejo de Ministros) con
capacidad de decidir en la zona y que interactien permanen-
temente con los gobiernos regionales. De esos dialogos sal-
drian los planes de infraestructura, los planes de desarrollo
territorial, el manejo de cuencas, la gestion de riesgos.

Una vez que se aprueben los planes, cada gobernador en
su regién tomara las decisiones que corresponden, pero en
base a un plan. Nadie quitara una competencia, al contrario,
ellos van a tomar decisiones junto con el Poder Ejecutivo de
una manera mas eficiente y mas razonable.

Este es un primer elemento fundamental para que la pro-
puesta camine. Hay varias experiencias internacionales que

HUAROCHIRI

Iemma sy

pueden ayudar a gestionar una buena burocracia técnica.
Peru no tiene buenas burocracias técnicas salvo determina-
das islas como el BCR, la Sunat, el Indecopi, el Inacal qui-
zas, pero el resto es paupérrimo, primero porque contrata
mal y, segundo, paga peor.

La gestion es importante. Todo el manejo de estas seis en-
tidades publicas debe tener un nivel de excelencia. Y aca
es donde deben definirse los proyectos, no en el Sistema
Nacional de Inversion Publica (Snip), porque el Snip es un
engafo. Los proyectos son un monumento al copy paste, es-
pecialmente, cuando se trata de las obras en el interior del
pais. Cualquier ingeniero sabe que todo proyecto es diferen-
te entre si e independiente por sus caracteristicas técnicas.
Y cuando es muy complicado se tiene que hacer un estudio
de pre factibilidad, otro de factibilidad, etcétera. No se pue-
den copiar los proyectos, pero sucede.

Este sistema se ha convertido en un requisito formal, no hay
control sobre la idoneidad de los estudios ni evaluacién du-
rante la operacion. Ademas, la decision de priorizar un pro-
yecto queda, en la mayoria de los casos, a la discrecionali-
dad de los funcionarios, lo que propicia la corrupcion.

Hay que aterrizar los proyectos en Planes Regionales y Mu-
nicipales de infraestructura, en los Consejos de Coordina-
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cion. Cada region debe definir cuales son sus prioridades.
Las inversiones del gobierno nacional mediante transfe-
rencias a gobiernos regionales y locales deben hacerse a
través de fondos concursables, que evalien la necesidad.
Esa evaluacion debe realizarse en base a indicadores, fijar
una prioridad y luego ordenar el resultado como si fuera un
examen de admisién con cierta cantidad de vacantes. Eso
seria priorizar en base a planes, en el que deben participar,
ademas, por ejemplo, los colegios profesionales.

Entonces es importante la planificacion macro-regional con
entidades formadas o dirigidas por los gobernadores regio-
nales, un representante del Poder Ejecutivo, con una buro-
cracia técnica de primer nivel. Tiene que haber un criterio de
descentralizacion que efectivamente funcione y de decisio-
nes que permitan que esto camine.

AGUA Y TARIFAS

El agua es otro tema importante en la formalizacion de la
construccion de infraestructuras, en el desarrollo urbano for-
mal inmerso dentro del componente territorial. En los ultimos
siete afios, el Ministerio de Vivienda ha transferido 24 mil mi-
llones de soles para obras de agua y desagtie. Sin embargo,
la cobertura de agua y desagle en siete afios ha crecido solo
1%, lo que se considera un despilfarro total.

Es cierto que hay una gran demanda por este servicio, espe-
cialmente, de aquella gente que ha invadido zonas eriazas
que han crecido de manera informal (FIGURA 6). Ahora
hay que atenderlos. Sin embargo, también hay que proyectar
inversiones para alcanzar la expansion formal del territorio.

Figura 6. INVASIONES

Hay datos que indican que el costo en Lima por una conexion
de agua es de 61 mil soles y puede alcanzar hasta los 142
mil, dependiendo del area geogréfica. La inversion de 600
millones de soles en los trabajos de ampliacion de agua y
saneamiento en los asentamientos humanos en Ate y Santa
Anita para 4,200 conexiones, lo confirma (FIGURA 7). Es
decir, el monto por conexién cubre el precio de una vivienda
social y media completa Techo Propio.

Figura 6. COSTO PROMEDIO
POR CONEXION DE AGUA
Lima Metropolitana - Proyectos 2021

Nombre Inversion Conexiones  Costo por Cota
de los proyectos total de agua Conexion (msnm)

Mejoramiento de sistema de

agua potable y alcantarillado 51,670,381 842 61,366 180-350
en A.H. Cerro El Agustino,

frente 1 - Distrito El Agustino

Ampliacién y mejoramiento de

sistemas de agua potable y

alcantarillado del sector Cerro 84,725,611 1,406 60,260 120-240
La Milla - Distrito

San Martin de Porres

Mejoramiento y ampliacién de

sistemas de agua potable y

alcantarillado en sectores 273, 423,870,877 5,121 82,771 110-360
277, 278, 280, 394 y 395

Distrito Ventanilla

Mejoramiento y ampliacién de
sistemas de agua potable y
alcantarillado en los Distritos
de Ate y Santa Anita

Saldo de obra del proyecto de

ampliacién y mejoramiento del

sistema de agua potable y 34,124,861 507 67,307 230-550
alcantarillado del Esquema

de Cieneguilla

599,643,820 4,215 142,264 250-430

Sectorizacion del sistema de

agua potable y alcantarillado de

la parte alta de Chorrillos: Matriz 451,680,667 6,013 75,117 70-240
Préceres Distrito de Chorrillos

Fuente: SEDAPAL

Pero eso no acorta la brecha. Con menos recursos se podrian
construir grandes proyectos inmobiliarios de vivienda social y si
se desarrollan en terrenos del Estado la cifra seria mayor. Por
supuesto, que debera enmarcarse dentro de un plan de desa-
rrollo para evitar casos como el de la sefiora Sada Goray de la
empresa Marka Group, acusada de pagar una millonaria suma
de dinero a una presunta red de corrupcion que operaba dentro
del Ministerio de Vivienda para hacerse de un terreno. A ella le
concedieron 100 hectareas en Mala, al sur de Lima. Ese terreno
era del Estado, que decidid entregarselo sin seguir un plan de
desarrollo y alguien ejecutd un negocio corrupto, motivo por el
cual actualmente esta bajo comparecencia restringida.

Si no se articulan los proyectos de infraestructura, por ejem-
plo, de agua y saneamiento a desarrollo formal, se seguira
reproduciendo el fendémeno de invasién; asi como la baja ca-
lidad urbana. Hay que cambiar ese modelo.
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Otro tema importante son las tarifas de agua y desagiie en
el Peru. Estan totalmente depredadas por lo que hay que
sincerarlas. Lima atiende 3 millones de conexiones y 11 mi-
llones de habitantes con una sola empresa prestadoras de
servicios. Sin embargo, hay departamentos como Puno, por
ejemplo, con una poblacién menor a los 150 mil habitantes,
que cuentan con siete empresas. Eso es absurdo porque,
ademas, las tarifas que cobran no alcanzan para el manteni-
miento de esas empresas. Entonces, hay que sincerar tarifas
considerando a la poblacidn que no tiene recursos a quienes
se le puede otorgar subsidios directos en su recibo.

CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS

El sistema de contratacion de obras peruano esta en una
situacion complicada. Se necesita un marco normativo inno-
vador que facilite la adopcion de un nuevo modelo de gestion
de obras estatales, asi como de mecanismos de contratacion
y control mas eficientes y transparentes.

En el pais hay 2,000 ejecutores de obras (gobiernos regio-
nales, provinciales, locales) y no todos con la capacidad de
gestionar diversos niveles de proyectos. Estos deberian te-
ner un alto estandar en su organizacion, pero la realidad es
que no la tienen.

¢ Qué hacer? Si cada vez mas se pide que los contratistas
cuenten con certificaciones ISO (FIGURA 8) que garanti-
cen la calidad de sus servicios, las entidades contratantes
también deberian tenerlas. Sin embargo, las organizaciones
que reciben las infraestructuras no poseen ninguna. ¢ Enton-
ces qué capacidad de gestionar obras tienen?

Figura 6. INVASIONES

NORMAS ISO

Las regiones, macro-regiones, municipalidades provinciales
de ciudades capitales y de centros urbanos deberian tener
una oficina de ingenieria de alto nivel y certificada con nor-
mas 1SO. Las macro-regiones también deberian tener una
oficina de planificacion y gestion territorial de gran nivel. Con

la acreditacion ISO, que las otorga certificadoras indepen-
dientes bajo estandares internacionales, se estableceria la
capacidad de gestion de los contratantes.

El gobierno central tiene que invertir en este tema. No en
los 2,000 ejecutores por el nivel de presupuesto, pero podria
concentrar su esfuerzo en gestionar la certificacion de 100,
los cuales trabajarian las obras por encargo como lo per-
mite la ley. Eso arreglaria el problema. Por ejemplo, si una
municipalidad pequefia con recursos de canon quiere hacer
obras de agua puede encargar el desarrollo del proyecto a
un gobierno regional con oficina certificada. Pero eso casi
nunca sucede porque muchos ejecutores con presupuesto
no reconocen que no tienen capacidad para gestionar y pre-
fieren seguir adelante.

Hay que cambiar el sentido de la solucion. La decision de
quién tiene capacidad de ejecucion debe ser un tercero que
certifica, controla y fija niveles de gestion. Asi, las oficinas de
ingenieria validadas con ISO podran competir para poder te-
ner una mayor cantidad de obras. Esto genera competencia
entre entidades, lo que finalmente promueve la excelencia.

Otro tema son las reglas especificas para contratacion de
obras distintas a bienes y servicios. En este caso, no se pue-
den seguir las mismas reglas para comprar lapiceros que
para hacer una hidroeléctrica. Deben ser distintas y estas

El Comercio

Gobierno de Martin Vizcarra cambi6 ley
para favorecer a empresas chinas, segin
colaborador eficaz

Testimonio « Segtin el colaborador eficaz 08-2023, se modificd la ley de contrataciones
para mantener “fuera de competencia” a constructoras locales. Esto se dio en decreto
firmado por el expresidente.

vimaiecgon

Ri

En setiembre del 2020, Vizcarr participd en la firma del contrato de Samegua, en
Moquegua, junto con Xia Zhang, representante legal del Consorcio Vial Samegua. Foto:
MTC

{ Andres Valle
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reglas tienen que promover la competencia, no favorecer a
nadie.

En Pery, lamentablemente, es mas facil que una empresa ex-
tranjera pueda contratar con el Estado a que lo haga una em-
presa nacional debido a que le cambian las reglas. Durante el
gobierno de Martin Vizcarra, por ejemplo, se planteé un nuevo
requisito: una carta bancaria, que en el Peru no la daba nadie.
En las competencias por licitaciones, en la que participaban
empresas chinas, estas tenian el beneficio de tener esta carta
porque los Unicos emisores eran los bancos chinos.

A eso se suma la regla de que en el pais dos empresas de
un mismo grupo no pueden competir en una misma licitacion.
Eso parece razonable, pero la gran mayoria de empresas
chinas tienen un mismo propietario, que es el Estado. Con-
trariamente a lo que pasa en casi cualquier parte del mundo,
aca no se prefiere al nacional, sino al extranjero.

Lo minimo que se pide son las mismas condiciones. Si se-
guimos con el mismo ejemplo, una gran empresa en China
puede tener una capacidad de contratacion de 1,000 millo-

nes de soles solo con un capital de 3,000 ddélares en Peru.
Sin embargo, cuando eres peruano te exigen todo el capital
pagado. Lo correcto seria que tengan todo su capital aca y
en funcion de ello obtengan la capacidad de contratacion.

La administracion directa es otro tema importante. Esta tiene
que ser absolutamente excepcional. En el pais casi el 40%
de las obras son por administracién directa, que es mas o
menos el 15% del valor pues son obras pequefias. Pero el
50% de estas obras estan paralizadas, son las que mas se
detienen porque nadie las controla.

El fideicomiso (FIGURA 9) es un tema financiero significa-
tivo para el caso de obras. En el pais se exigen cartas fian-
zas y cada vez es mas dificil conseguirlas porque el banco
afianza por un monto y por un plazo y en las obras publicas lo
mas volatil son esas variables. Por ello, los bancos prefieren
no afianzar o solicitan una cantidad exorbitante de afianza-
miento por lo que resulta mejor que el contratista coloque el
dinero de la obra directamente. En ese contexto, se deben
considerar mecanismos alternativos como el fideicomiso o
los fondos de garantia con el objetivo de continuidad.

Figura 9. FIDEICOMISO INMOBILIARIO - CONSTITUCION
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La autonomia de los Comités Especiales es de considera-
cion para la toma decisiones. CAPECO propone que uno o
dos de los integrantes de los comités sean de un cuerpo de
gerentes publicos especializados en logistica, gestionados
desde Servir. Que no dependan de la entidad y que inclusive
tengan un mecanismo de eleccion por sorteo. Ademas, su-
giere que la evaluacion de ese grupo la hagan los colegios
profesionales, en particular el de ingenieros (FIGURA 10)
ya que, de acuerdo a ley, ese colegio es la Unica entidad
encargada de velar por el ejercicio profesional y la Unica que
puede suspenderlo, lo que es una verdadera sancion.

Otro tema de valor, y que tiene que estar en la normativa
de contratacion, es la consideracion de los pagos de las
obligaciones laborales. Los gobiernos regionales y locales,
no los incluye. Una empresa que actia de buena fe y tiene
un mecanismo de control de integridad, no puede concursar
porque el presupuesto lo saca del mercado. En el interior del
pais este problema es muy grande.

Figura 10. COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

\
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DISENO, EJECUCION Y SUPERVISION
DE OBRAS PUBLICAS

En el caso del disefio, ejecucion y supervision de obra tam-
bién hay que hacer cambios, innovar y hacerlo eficiente.

Esta bastante desarrollada la idea del disefio colaborativo.
Un ejemplo son las obras de los Juegos Panamericanos en
las cuales se eligi6 un numero de postores en base a su
experiencia y con ello se fueron armando los procesos de
licitacion. Esa experiencia es interesante porque se fue in-
teractuando con los ingenieros de estas empresas mientras
se iba modelando el proyecto. Las empresas participantes
tienen la misma informacién. Los dialogos son individuales
y verificados por un notario lo que le da seriedad a este pro-
ceso de trabajo. En lugar de ejecutar un disefio secuencial
y segregado, mediante la tecnologia estos procesos se con-
vierten en colaborativos lo que permite disefiar de manera
conjunta.

La solucion de controversias sin paralizacion de obras es
otro gran tema. Para ello ya se dispone de las Juntas de Re-
solucion de Disputas. El Colegio de Ingenieros es un ejemplo
de que puede funcionar. Ellos resuelven el problema técnica-
mente entre ingenieros y no entre abogados. Esto no limita a
que después se vaya a un arbitraje si se quiere tener algun
resarcimiento. Lo importante es que la obra no se detiene.

El BIM también es fundamental (FIGURA 11). Las obras
grandes y medianas tienen que trabajar con BIM. Esto debe
ser parte del proyecto y hay que fomentar la inversion no solo
por parte de los ingenieros y empresas sino también por par-
te de las entidades publicas porque el BIM funciona desde la
idea hasta el cierre de las operaciones de la infraestructura.
Ademas, puede crear una gran base de datos de proyectos
que ira siendo alimentada por los nuevos desarrollos.

Para las obras pequefias con administracion directa, que re-
quieren un inspector de la entidad y no un supervisor, pro-
ponemos Comisiones Técnicas del CIP y CAP para verificar
la idoneidad de proyectos que se van a ejecutar bajo esa
modalidad. En ese contexto, primero se requiere que haya
expediente. Se remarca porque la obra por administracion
directa, generalmente, se empieza sin expediente y el cual,
finalmente, termina siendo el cuaderno de obra. Segundo,
que el expediente haya sido hecho por un profesional califi-
cado. Tercero, es necesario que hagan las obras.

Si estas comisiones técnicas, que tienen que ser financiadas
por las municipalidades, funcionan a nivel provincial, se po-
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Figura 10. PROCESOS BIM
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dra reducir notablemente la corrupcion y la baja calidad de
las infraestructuras. No se debe eliminar la administracion
directa ni las pequefias obras, pero tiene que haber profesio-
nales calificados en ellas.

NUEVOS ACTORES

En el proceso de gestion de infraestructura es importante la
introduccion de nuevos actores para evitar el alineamiento
de intereses. Por ejemplo:

La Asociacion de Bancos del Pertd - ASBANC, para controlar
emision y vigencia de fianzas. Una alternativa para evitar la
falsificacion de fianzas es utilizar la tecnologia con el fin de
almacenar en la “nube” estos documentos para ser utiliza-
dos cuando se requiera y por quien realmente corresponda.
ASBANK es un actor que no tiene alineado el interés con la
corrupcién o con la ineficiencia.

Otro actor serian los colegios profesionales para nombrar
miembros en Comités, certificar inspectores en entidades
publicas y acreditar experiencia de postores. Los colegios
tienen las hojas de vida de todos los profesionales activos.
Es el que sanciona y puede vetar de por vida a quien haga
un uso indebido de su profesion.

OPERACION VY
MANTENIMIENTO

FABRICACION

CONSTRUCCION
4D/5D

LOGISTICAS DE
CONSTRUCCION

La SUNAT podra determinar la capacidad econdémica de
postores. Esta entidad reserva los estados contables y finan-
cieros de miles de empresas a nivel nacional y facilmente
puede informar sobre la situaciéon de algun postor que se ne-
cesite conocer.

EI INEI con su data serviria para la determinacion de precios
de materiales que sirvan para presupuestar. A nivel de pro-
vincia tiene data de inflacion, precios, partidas recurrentes.

OPERACION, MANTENIMIENTO
Y CIERRE DE INFRAESTRUCTURAS

Si se quiere prolongar la vida util de una obra, lo primero
que se debe eliminar es el “incentivo” perverso de preferir
volver a hacer una obra que asegurar una buena operacion y
mantenimiento. En el Perd, para un funcionario es mas facil
obtener recursos para hacer una obra de nuevo que obtener
recursos para el mantenimiento y la operacion. Por ello, deja
que se deteriore para conseguir mas presupuesto. Eso hay
que cambiarlo.

Para lograr ese objetivo es indispensable contar con entida-
des capacitadas para gestionar la operacioén y el manteni-
miento de infraestructuras. Actualmente, existen proyectos
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de drenaje que estan en sus primeras etapas, a inicios de
la construccién, pero no se conoce qué empresa privada o
entidad estatal se hara cargo de su mantenimiento. Todavia
no se ha definido.

Hay que cambiar el sistema de asignacion presupuestal. Si
una obra ya existe se tiene que presupuestar el manteni-
miento y los gastos de operacion. Al pais, a las ciudades, a la
sociedad le va a costar mucho mas volver a hacer la infraes-
tructura que darle sostenimiento a lo largo de su vida util.

g

En el financiamiento de la operacion y el mantenimiento
deberian considerarse aportes de los beneficiarios de la
infraestructura. A través del recibo de algun servicio como
energia eléctrica o agua, la empresa prestadora podria ges-
tionar la contribucién. Esto aporte puede ser diferenciado.
Es necesaria la digitalizacion del control de procesos en el
que también el uso del BIM aportaria en la gestion. Y tam-
bién habria que definir el destino de la infraestructura al final
de su vida util.

INNOVACION EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

De otro lado, hay que buscar promover la investigacion y la
innovacion en el sector a partir de las necesidades de com-
petitividad de empresas, profesionales, trabajadores y el
Estado y procurando una construccion segura, eficiente y
sostenible.

Por ello, se debe fortalecer la gestion del SENCICO, imple-
mentando una politica institucional para cumplir con la res-
ponsabilidad de liderar las actividades de investigacion en el
sector construccion.

SENCICO recibe aportes de las empresas constructoras y
tiene un fondo de 300 millones de soles que han sido re-

caudados en aproximadamente cuatro afos. Entonces se
necesita juntar a la academia, a la empresa y al Estado para
definir una politica de innovacién y comenzar a utilizar esos
recursos. Se tiene que hacer prospectiva del desarrollo de
la actividad constructora. Definir qué trabajos ya no van a
ser necesarios, qué formacion deben tener los profesionales
para entender los nuevos sistemas constructivos y tecnolo-
gias que actualmente involucran hasta a la robdtica.

Hay que escoger investigaciones a financiar, mediante con-
cursos publicos a partir de priorizacion hecha por SENCICO
y apoyo de CONCYTEC. Determinar criterios y procedimien-
tos que permitan a SENCICO efectuar un seguimiento a los
proyectos, para asegurar el cumplimiento de sus metas y
objetivos. Hay que impulsar alianzas con empresas, univer-
sidades, entidades de cooperacioén, centros de investigacion
o fondos de inversion, para pasar de la investigacion al de-
sarrollo.

Se debe incrementar fondos para investigacion a través de
donaciones, aumento de recaudacion de SENCICO, canon
de universidades publicas. Asimismo, actualizar programas
de capacitaciéon y normalizaciéon del SENCICO, a partir de
resultados de investigaciéon y avance tecnoldgico.

INSTITUCIONALIZACION DEL DIALOGO
ENTRE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

Es importante tener un didlogo institucionalizado con el Es-
tado. Se debe promover la interaccion transparente e institu-
cionalizada de los actores publicos y privados relevantes en
cada sector productivo y social para perfeccionar politicas,
planes, normativas y programas estatales. De esta manera
se favorece la continuidad y legitimidad de la gestion publica,
independientemente del cambio de gobierno.
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Actualmente, muchas de las leyes en el Peru se hacen sin
consulta a especialistas en el tema. Por ejemplo, CAPECO
fue convocado para dar opinién sobre el proyecto de Ley de
Contratacion del Estado, pero no para gestarlo sino para co-
rregir una pauta ya hecha. Ademas, en un tiempo limitado
que no permitié analizar adecuadamente una norma que re-
gira el futuro de la construccion.

Para evitar ese tipo de planteamientos, se propone modificar
la LOPE (Ley Organica del Poder Ejecutivo) para hacer obli-
gatoria, no facultativa como hasta hoy, la creaciéon de Conse-
jos Consultivos en ministerios y principales entidades publicas
ejecutoras, con representantes de instituciones de la sociedad.

Afios atras existian los consejos consultivos en vivienda, por
ejemplo. En ese consejo estaban presentes decanos y represen-
tantes del Colegio de Ingenieros del Peru, del Colegio de Arqui-
tectos del Peru, de gremios empresariales, de municipalidades.
Bajo su vision fueron revisadas las 25 normas fundamentales de
la politica de vivienda. Lo mismo debe hacerse en el Congreso y
en gobiernos subnacionales para la actualizacion de leyes.

Los Consejos Consultivos deben emitir opinion sobre iniciati-
vas propuestas por los poderes Ejecutivo y Legislativo y por
sus miembros. También podran opinar sobre planteamientos
de otros actores publicos y privados. Deberian participar en
los procesos de cambio de gobierno, emitiendo una opinién
sobre los informes de transferencia de gestién, con el fin de
favorecer la continuidad de las iniciativas gubernamentales.
Para llevar a cabo esta iniciativa cada entidad publica debe
asignar recursos suficientes para que el Consejo Consultivo
pueda desarrollar apropiadamente su gestion.

REFLEXION

La contratacién de obras es apenas uno de los factores re-
lacionados con la gestién de las infraestructuras publicas en
el pais. Se necesita una agenda de reforma para abordar
eficientemente las debilidades del actual modelo de gestion
de infraestructura.

Para implementar esta agenda se requerira la modificacion
del marco legal, normativo y administrativo que rige el desa-
rrollo territorial, la vivienda y la construccion. Por ello, resulta
indispensable un debate amplio y transparente y un compro-
miso de los poderes Ejecutivo y Legislativo y de la sociedad
civil, por llegar a compromisos mutuos que garanticen la con-
tinuidad y legitimidad de estas iniciativas.

Hoy que el Peru ingresa al tercer centenario de su indepen-
dencia en medio de una gran incertidumbre, es necesario
entender que se trata de una tarea permanente y que todos
debemos contribuir al perfeccionamiento y sostenibilidad de
las infraestructuras.

Los profesionales, trabajadores y empresarios de la cons-
truccion debemos participar activamente en este nuevo mo-
delo. Los colegios profesionales tienen un rol prioritario que
cumplir.

¢.,Como un pais se hace competitivo? Con infraestructura,
con equipamientos, con vias, con inversiones en comunica-
ciones, en tecnologias.  Cémo se hace mas eficiente? Con
innovacion. Y la ingenieria es ingenio, es innovacion, esta en
nuestro ADN.
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ECP de la FIIC a febrero 2024

Estudio Comparativo de Precios
de materiales de construccion de Peru
frente al de otros paises

I. Introduccion

Resulta relevante efectuar una nueva evaluacién compara-
tiva de la variacion de los costos de materiales de construc-
cion que se ha producido en Peru, asi como la de otros pai-
ses de la region. Para ello, se ha recurrido a la informacion
que provee el Estudio Comparativo de Precios — ECP que
realiza semestralmente la Federacién Interamericana de la
Industria de la Construccion - FIIC, a través de su Comisién
de Vivienda y Desarrollo Urbano.

La FIIC es una organizacion internacional de caracter priva-
do, sin fines de lucro, integrada por las camaras nacionales
de la industria de la construccién de 18 paises de América
Latina? (desde México hasta Argentina y Chile) y tiene 56
anos de historia.

Su misién es ser portavoz y representante regional e inter-
nacional de la Industria de la Construccién Interamericana,
asi como asegurar que esta actividad cumpla sus funciones
basicas, promover el desarrollo de la industria, fomentar el
respeto al derecho de la libertad individual de emprender e
impulsar la mejora en la calidad de vida de la poblacién de
los paises de sus Camaras afiliadas.

II. Analisis de Precios Unitarios

En el presente ECP se han analizado los precios de un total
de 33 materiales e insumos. Se han considerado aquellos
que se consideran los mas relevantes, siendo el primero de
ellos, el bloque de concreto de 15x20x40 cm.

Para el desarrollo de sus diversas actividades de la FIIC se con-
forman comisiones especializadas. Dentro de las cuales se en-
cuentra la Comision de Desarrollo Urbano, que tiene dentro de
sus funciones el constituir una base de datos comparativa con
informacién de costos, de actividad y otros en el ECP.

Desde febrero del 2018, la FIIC mantiene actualizada la base
de datos de precios de materiales e insumos que se emplean
en la construccion de viviendas en América Latina. EI ECP
se sustenta en una metodologia ad-hoc y una rigurosa labor
de recoleccion y sistematizacion de informacién desarrolla-
dos por la Camara Costarricense de la Construccién — CCC.

El trabajo de campo para la mas reciente actualizacion de
esta investigacion, cuyos resultados se analizan en el pre-
sente articulo, se desarrolld simultaneamente en 14 paises?,
entre el lunes 20 y el viernes 24 de febrero de 2024.

Las observaciones de precios unitarios no representan un
promedio nacional, sino una toma de informacién de una
muestra no aleatoria de establecimientos seleccionados en
cada pais.

Como se observa en la Figura 1, el menor precio unitario se
registra en Guatemala con US$ 0.58 seguido por El Salvador
con US$ 0.60 y Paraguay con US$ 0.66. Por otro lado, se
encuentran los paises en los que este material es mas caro.

(1) Argentina, Bolivia, Brasil Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Vene-

zuela. (2) No participaron en esta edicion Ecuador, Nicaragua, Panama, y Venezuela.
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En primer lugar, se ubica Chile con US$ 1.70, seguido por México (+26.7%) y Guatemala (+23.4%) en contraste con la
Bolivia y México con US$ 1.21 y 1.09 respectivamente. Si contraccion en el precio que se ha registrado en Argentina
se compara con el ECP efectuado en febrero de 2023, los en dicho periodo (-39%). El precio promedio del material fue
paises en los que se ha registrado las mayores alzas son: de US$ 0.93.

Figura 1. PRECIO PROMEDIO DEL BLOQUE DE CONCRETO 15X20X40 CM (POR UNIDAD)

+23.4% 0.0% -1.6% +26.7% -39.0% +9.4% +2.7% -18.3% +3.3% +4.6% +4.3%
$1.70
PRECIO
PROMEDIO
$0.93

Guatemala Honduras  El Salvador México Paraguay Argentina Colombia Brasil Chile Uruguay Costa Rica Bolivia Panama

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024

El siguiente material a considerar es la varilla de fierro defor- En Peru se tiene el segundo precio mas bajo a nivel de los
mada #4 (1/2”) grado 40 x 6 mts, ASTM-615. En la Figura paises de la Alianza del Pacifico y el cuarto de la regiéon (US$
2 se observa que el producto mas caro se encuentra en Bo- 7.37) y se encuentra por debajo del promedio de la region
livia (US$ 13.05), seguido por Chile (US$ 10.58) y Honduras (US$ 8.49). Entre febrero 2023 y febrero 2024, este precio se
(US$ 9.56), mientras que es mas barato en El Salvador (US$ ha incrementado solamente en dos paises, en Colombia en
6.42), seguido por Colombia (US$ 6.47) y Costa Rica (US$ (15.1%) seguido de Bolivia (12.1%). Contrariamente, dentro
6.75). de los paises de la region donde el precio ha caido, nuestro
pais es el que registro la mayor contraccion (-24.9%), segui-
do por Honduras (-21.6%).

Figura 2. PRECIO DE LA VARILLA DE FIERRO DEFORMADA #4 (1/2”) GRADO 40 X 6 MTS, ASTM-615 (POR UNIDAD)

-5.9% -21.6% -16.5% -8.6% -24.9% -48.3% -8.0% +151% -5.8% -171% -8.0% +121%

$1305

PRECIO
PROMEDIO

$9.56

$7.51

Guatemala Honduras  El Salvador México Peru Paraguay Argentina Colombia Brasil Chile Costa Rica Bolivia Panama

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024
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De otro lado, la comparacién de precios de la varilla de fierro En el Peru el precio (US$ 4.11) se encuentra por debajo del
deformada #3 (3/8”) grado 40 x 6 mts ASTM-615 se consigna promedio de la region (US$ 5.21). Si se compara con el ECP
en la Figura 3 observandose que el menor valor unitario se de febrero 2023, las caidas mas significativas de precios se
encuentra en Colombia con US$ 3.27, seguido por El Salva- dieron en Paraguay (-48.4%) y en nuestro pais (-29.4%),
dor con US$ 3.35 y Costa Rica con US$ 3.74. Contrariamen- mientras que solamente en dos paises se registraron al-
te, en Bolivia se registra el monto mas alto con US$ 8.42, zas, por un lado, en Bolivia (+10.2%), seguido de Colombia
seguido de Chile (US$ 7.88) y de Argentina (US$ 6.33). (+6.9%).

Figura 3. PRECIO DE LA VARILLA DE FIERRO DEFORMADA #3 (3/8”) GRADO 40 X 6 MTS, ASTM-615 (POR UNIDAD)

-6.2% -19.4% -208% -8.6% -29.4% -48.4% -6.8% +6.9% -5.8% -111% -10.1% +102%
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024

Por su parte, en la Figura 4 se muestra los precios unitarios nuestro pais se tiene el precio bajo de este insumo, y ademas
de la lamina ondulada galvanizada de 12 pies - calibre 28, en cabe mencionar que, si se efectua la comparacion con la me-
la cual, podemos apreciar que el menor precio se encuentra dicion del ECP efectuada en febrero del 2023 se verifica que
en el Pert con US$ 7.35, que precede a Bolivia con US$ 8.22 el precio se ha contraido en casi toda la region, siendo la tasa
y a El Salvador con US$ 12.56. Por el contrario, en Argenti- mas alta la registrada en Bolivia (-56.3%), seguida por Chile
na se tiene el producto mas caro con US$ 31.74 seguido por (-45.2%) y México (-42%). Por el contrario, solamente se ha
México con US$ 25.79 y Panama con US$ 23.25. El prome- registrado el alza en Paraguay (+10.0%).

dio es de US$ 17.75 en la regién. Como se ha sefialado, en

Figura 4. PRECIO DE LA LAMINA ONDULADA GALVANIZADA DE 12 PIES, CALIBRE 28 (POR UNIDAD)

-8.6% -0.3% -21.4% -42.0% -4.7% +10.0% -27.0% -352% -452% -7.4% -56.3%
PRECIO $31.74
PROMEDIO
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Guatemala Honduras El Salvador México Peru Paraguay Argentina Colombia Chile Costa Rica Bolivia Panama

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024
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En lo que concierne a la bolsa de 42.5 kilogramos de cemen-
to portland gris, uso general, la Figura 5 da cuenta que el
precio unitario promedio es de US$ 9.19. El mas bajo se pre-
senta en Chile con US$ 6.33 a continuacién Brasil con US$
6.89 y Perti con US$ 7.61.

Por el contrario, puede apreciarse que en México se registra
el valor mas alto con US$ 13.80, seguido de Uruguay con

US$ 13.16 y Guatemala con US$ 10.52. Comparado con la
medicion del EPC realizado en febrero del 2023, este ma-
terial ha sufrido un alza significativa de 18.2% en el Peru,
siendo la cuarta mas alta en la region precediendo a las re-
gistradas en Bolivia (+39.6%), México (+32.1%) y Colombia
(+22.6%). Por el contrario, el precio se contrajo en mayor
medida en Chile (-43.6%), Argentina (-31.4%), seguido a lo
lejos por Costa Rica (-8.8%).

Figura 5. PRECIO DEL CEMENTO PORTLAND GRIS, USO GENERAL (BOLSA DE 42,5 KG)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024

El siguiente material cuyo analisis comparativo se muestra
en el ECP es el Breaker 1/20 amperios, UL (Figura 6). Pue-
de notarse que este insumo cuesta menos en Brasil (US$
2.72), seguido de Uruguay (US$ 3.58) y Colombia (US$
4.00). En el otro extremo, los paises que tienen los mayo-
res precios son Costa Rica, México, y Chile con US$ 13.39,
11.78 y 9.19, respectivamente. En la region, este producto
cuesta US$ 6.76 en promedio.

Para el caso del Peru, la comparacién del precio de este insumo
con los resultados del ECP realizado en febrero del 2023, este se
ha contraido en 27.1%, siendo la tercera disminucién mas signi-
ficativa en la region, luego de las registrada en Chile (-52.9%) y
Argentina (-46.0%). Por el contrario, en seis de los paises investi-
gados se experimentd un encarecimiento de este item, habién-
dose producido alzas significativas en Paraguay (+58.9%) se-
guido de Bolivia (+50.1%), y a lo lejos por Colombia (+17.3%).

Figura 6. PRECIO DEL BREAKER 1/20 AMP. UL (POR UNIDAD)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024
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El siguiente material cuyo analisis se muestra es el tubo de
PVC SDR 13,5315 PSI x 1/2” x 6 m (Figura 7). Debe notar-
se que este insumo cuesta menos en Honduras (US$ 1.99),
El Salvador (US$ 2.29) y en Panama (US$ 2.47), en tanto,
que los precios mas elevados se encuentran en Costa Rica
(US$ 8.29), Argentina (US$ 7.55) y Paraguay (US$ 6.47). Al
contrastar estos montos con los que se recogieron en el an-

terior ECP se verifica que en siete paises de la region se ha
registrado una disminucion, siendo las mas significativas las
que se observan en Colombia (-42.9%), seguida de la que
se dio en El Salvador (32.6%) y Argentina (-31.3%). Por el
contrario, solamente se han registrado alzas en dos paises,
Guatemala (+4.4%) y en Uruguay | (2.3%). En Paraguay el
precio no sufrié ninguna variacion.

Figura 7. PRECIO DEL TUBO DE PVC SDR 13,5 315 PSI X 1/2” X 6 MTS (POR UNIDAD)

+4.4% -20.1% -326% -1.6% 0.0% -31.3%
PRECIO
PROMEDIO $6.47

$4.57

$6.09
> I I

$3.08
. $1.99

Guatemala Honduras El Salvador México Paraguay Argentina

-42.9% -256% -23.8% +2.3% -10.1%

$8.29

$7.55
$5.85
$4.51
$3.48
. . I .

Colombia Brasil Chile Uruguay

Costa Rica Panama

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024

De otro lado, el estudio también ha incluido un analisis compa-
rativo del salario minimo por hora del pedn de construcciéon en
Latinoamérica (Figura 8), que da cuenta de que el pais con
la retribucién mas baja es Colombia con US$ 1.38 por hora, se-
guido de Bolivia con US$ 1.71 y Paraguay con US$ 1.77. En el
otro extremo, con los salarios por hora mas altos se encuentran
los siguientes paises: Panama con US$ 5.86, y luego vendrian
Uruguay con US$ 5.61 y a lo lejos Bolivia con US$ 2.95.

El Per, con un salario por hora de US$ 1.97, tiene la sexta re-
tribucion mas alta de mano de obra de todos los paises confor-
mantes de la muestra. Si se restringe la comparacién al ambito
de la Alianza del Pacifico, el monto estimado en nuestro pais se

encuentra por debajo del detectado en México US$ 2.22 y por
encima a los de Chile US$ 1.92 y de Colombia US$ 1.38.

El salario promedio en la regién es de US$ 2.54. Si se compara
con el ECP desarrollado en febrero del 2023 se verifica que
el salario por hora en nuestro pais ha registrado un aumento
de 5.9%, en linea con lo que ha sucedido en diez de catorce
paises investigados que conforman la muestra, al respecto, re-
saltar la significativa variacion que se ha registrado en Panama
(+211.7%) y en Bolivia (+118.5%). Por otro lado, de los paises
en los se produjo un abaratamiento de este item, los que regis-
tran el mayor deterioro son Argentina (-40.5%) y El Salvador
(-8.2%).

Figura 8. SALARIO MINIMO POR HORA PEON DE LA CONSTRUCCION
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Por otro lado, en el ECP se ha considerado insumos que no
forman parte de la canasta tradicional para construir el indi-
ce de competitividad. En esa linea, también se han recogido
precios del concreto de 210 kg/cm2 y del de 280 kg/cm?2.

En el primer caso, como se muestra en la Figura 9, se
ha definido que este insumo es mas barato en Pert (US$
82.39), luego en Colombia y Brasil, en donde cuesta US$
94.24 y US$ 101.30, respectivamente. En el otro extremo, el
insumo por m3 es mas caro en Chile (US$ 226.04), seguido

de Honduras (US$ 170.18) y Costa Rica (US$ 157.94). El
precio promedio es de US$ 132.24.

En linea con los anteriores analisis, si se compara el costo de
este insumo obtenido en esta medicién del ECP con el del mes
de febrero de 2023 en nuestro pais, se aprecia un incremento de
4.9%, incremento que también se ha dado también en otros seis
paises de la region. Por el contrario, en dos paises el insumo se ha
abaratado Argentina y Chile en 30.3% y 14.6% respectivamente.
En el caso de El Salvador el precio del insumo no ha variado.

Figura 9. SALARIO MINIMO POR HORA PEON DE LA CONSTRUCCION
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024

En lo que corresponde al metro cubico de concreto de 280
kg/cm2, al igual que en el caso anterior se ha definido que
el menor precio de este insumo se registra en nuestro pais
con US$ 93.27, seguido por Colombia (US$ 107.78) y Brasil
(US$ 110.42) (Figura 10). En el otro extremo, el mayor
precio se presenta en Chile (US$ 232.82), seguido por Hon-
duras (US$ 182.72) y El Salvador (US$ 153.68). Si se coteja
estas cifras con el ECP realizado en el mismo mes del afio

2023, el costo de este insumo en Peru se ha incrementado
en 7.5%, lo mismo ha sucedido en otros seis paises. Los pai-
ses que registran una mayor alza en el precio son Colombia
(+25.3%), seguida a lo lejos por Costa Rica (+9.2%). Por el
contrario, en dos paises el precio del insumo se ha reducido,
en Argentina (-24.9%) y en México (-7.6%). En el caso de El
Salvador el precio del insumo no ha variado en los ultimos
doce meses.

Figura 10. SALARIO MINIMO POR HORA PEON DE LA CONSTRUCCION
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III. indice de competitividad de costos de construccién de vivienda

El indice de competitividad del costo de materiales que se
utilizan para la construccion de vivienda en los doce paises
latinoamericanos bajo estudio, se ha calculado a partir del
costo (en dolares) de los materiales requeridos para cons-
truir una vivienda de 150m2, comparados con el que se ob-
tuvo en Costa Rica en agosto del 2017.

En la Figura 11 se puede observar que el pais que regis-
tra el mejor indice es El Salvador con 109, seguido por Perud
y Paraguay con indices de 115y 117, respectivamente. En

el otro extremo se encuentra México que resulta en el pais
menos competitivo (163), seguido por Argentina (158) y
Uruguay (156).

En el reporte del ECP de febrero de 2023, Peri ocupaba
el cuarto lugar (123) de catorce estudiados y, a nivel de la
Alianza del Pacifico se encontraba por detras de Colombia.
En este momento es el mejor ubicado a nivel de la Alianza
del Pacifico y el segundo de la regidn, registrando el indice
una mejora de 9.8% en los ultimos doce meses.

Figura 11. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024

Por otro lado, en lo referente al indice de Competitividad del
costo de la mano de obra para cada pais, en el ECP se valo-
rizaron las horas-hombre que se requieren para la construc-
cion de la vivienda tipo anteriormente mencionada compa-
randolas con las estimadas en Costa Rica al mes de agosto
del 2017 (Figura 12).

Merece destacarse el caso de Colombia, que registra el me-
jor indice con 69 y a continuacién se ubican El Salvador (74),
Paraguay (79) y Guatemala (86). En el otro extremo, se en-
cuentran los paises que presentan los indices menos favo-
rables, Panama (309), seguido de Uruguay (291), y a lo lejos

Costa Rica y Bolivia (130). El Peru, con un indice de 103,
se ubica en el quinto lugar entre los paises con los indices
menos favorables.

Si se compara con la medicion del ECP efectuada en febrero
de 2023, apreciamos que el indice de competitividad de la
mano de obra se ha deteriorado en nueve paises, siendo los
principales Bolivia (95.9%) y Colombia (64.3%). En el caso
de Peru se ha deteriorado en 6.2%. Por el contrario, en Ar-
gentina, El Salvador y Chile el indice ha registrado una mejo-
ra de 37.5%, 7.5% y 5.2% respectivamente. Para el caso de
Honduras el indice se mantuvo estable.
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Figura 12. SALARIO MINIMO POR HORA PEON DE LA CONSTRUCCION
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De otro lado, el indice de Competitividad del costo de cons-
truccién de vivienda se obtiene sumando los costos de mano
de obra y de materiales requeridos para construir la vivienda
tipo de 150 m2 y dividiendo luego esta cifra de la obtenida en
Costa Rica a agosto del 2017.

En la Figura 13 se puede apreciar que el pais mas com-
petitivo es El Salvador con un indice de 97, seguido por Co-
lombia y Paraguay con 103 y 105, respectivamente. De otro
lado, los paises menos competitivos son Uruguay (202), Pa-
nama (194) y Bolivia (150). El Peru, con un indice de 111, al
igual que Guatemala se ubican en la cuarta posicion como

los paises mas competitivos en el ranking de los catorce pai-
ses estudiados en el indicador de competitividad de vivienda
y el segundo entre los paises de la Alianza del Pacifico.

Si efectuamos una comparacion con la medicion del EPC efec-
tuada en febrero de 2023, podemos apreciar que en ocho pai-
ses el indice ha registrado una mejora, siendo los casos mas
destacados los de Argentina, Chile y Paraguay 32.5%, 21.1% y
16.0% respectivamente. Para el caso del Peru se ha registrado
una mejora de 8.2%. Por el contrario, dentro de los paises en
los que el indice se ha deteriorado, los que lo han hecho en
mayor medida son Bolivia (25.0%) y México (15.6%).

Figura 13. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion | Febrero 2024
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IV. Conclusiones

Si efectuamos un analisis en retrospectiva de la evolucion de
los indices de Competitividad, y comparamos los resultados del
ECP respecto a la medicién efectuada en febrero de 2023, en
nuestro pais se manifiesta una evolucion positiva en el del costo
de materiales con una mejora de 9.8%, pasando del cuarto al
segundo lugar del ranking de los paises mas competitivos.

Por el contrario, el del costo de la mano de obra, en linea con
lo sucedido en la mayoria de paises de la region se registra

un deterioro de 6.2%, y con ello, Peru se mantiene en el quin-
to lugar entre los paises con los indices menos favorables.
Finalmente, para el caso del costo de construccién de vivien-
da, y como se explica anteriormente, se obtiene sumando los
dos indices anteriores requeridos para construir la vivienda
tipo de 150 m2 ya sefialada y dividiendo luego esta cifra de
la obtenida en Costa Rica a agosto del 2017, se refleja una
mejora de 8.2%, pasando Peru del sexto al cuarto lugar en el
ranking de los paises mas competitivos.
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