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IEc Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

Construccion afianza su crecimiento y mejoran
sus perspectivas para el cierre del 2024

En abril del presente afo, la construccion experimenté un
aumento de 7.0% respecto al mismo periodo del 2023. Lo
mismo sucedio con el consumo de cemento y obra publica
que presentaron un incremento de 7.5% y 6.4%, respectiva-
mente.

La tendencia positiva de la construccién se mantendra en
mayo 2024, aunque con una menor intensidad. Se espera
un incremento del producto bruto sectorial de 4.1%, como
consecuencia de la disminucion en el consumo de cemento
(-1.9%), y a pesar del significativo repunte de la ejecucion
de obras del Estado (23.5%). Este comportamiento contra-
puesto entre ambos indicadores refleja las dificultades que
contintia afectando la construccion privada para alcanzar un
mejor desempefo. Con estos resultados, la actividad cons-
tructora cerraria el periodo enero-mayo con un incremento
de 5.3%, atribuible sobre todo al avance de obras publicas
(19.6%).

Por su parte, las operaciones de Mivivienda se mantienen en
deterioro. El numero de créditos hipotecarios otorgados en-
tre mayo del 2023 y abril del 2024 se redujo en 4.8% en com-
paracioén con el periodo similar precedente. Asi, mientras que
los préstamos concedidos por las instituciones financieras
aumentaron en 8.9%, los que se financian con recursos del
Fondo Mivivienda se contrajeron en 27.2%. Si se mantiene
la tendencia en el desembolso de créditos se cerraria el afio
2024 habiendo financiado alrededor de 8,950 operaciones,
lo que significa una contraccion de 22.0% respecto al 2023.

En relacién con el desempefio de la actividad constructora al
cierre del 2024, en su Reporte de Inflacion de junio, el Banco
Central de Reserva mantuvo su proyeccion de crecimiento
(3.2%), mayor del estimado efectuado por el MEF en mayo
(3.2%), pero inferior al promedio de tres consultoras privadas
(3.6%) y al 4.0% que los constructores esperan que crezcan
sus operaciones en el presente afio.

a) Situacién del sector construccion a mayo 2024

I. Produccidn del sector construccion

Después de la baja del mes de marzo, la actividad constructo-
ra experimentd un aumento de 7.0% en abril del presente afio
respecto al mismo periodo del 2023 (Figura 1), habiéndose
presentado un importante incremento tanto en el consumo de
cemento (7.5%) como en el avance de obra publica (6.4%). Cabe

mencionar que estos dos componentes vienen de dos tenden-
cias disimiles. Asi, mientras el consumo de cemento ha alcanza-
do su tercer resultado positivo en los Ultimos veintidos meses, la
ejecucion de obras estatales obtuvo su quinto mes consecutivo al
alza, aunque tal crecimiento es el menor de dicho periodo.

Figura 1. Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION: 2018-2024 Periodo: ENERO
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Fuente: INEI
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Por su parte, el PBI nacional subié 5.3% en abril, su mejor
performance desde setiembre de 2021 (Figura 2), impul-
sada por el notable desempefio de los sectores pesquero
(158.4%) y agropecuario (23.7%), que en los primeros cuatro
meses del afio 2023 sufrieron fuertes restricciones atribui-
bles a las condiciones climaticas. También el sector manu-
facturero y el de transporte crecieron de manera importante

en abril (11.4% y 7.3%, respectivamente), relegando al sec-
tor construccion al quinto lugar entre las actividades produc-
tivas. Contrariamente, la produccién minera entré en escena-
rio negativo (-4.3%) después de mucho tiempo, mientras que
el sector financiero y de seguros continda experimentando
una contraccion (-2.8%).

Figura 2. PBl GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: Agosto 2022 — Abril 2024 (Variacién mensual interanual)
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Fuente: INEI

De acuerdo con las estimaciones preliminares de CAPECO, la
tendencia positiva de la construccion se mantendra en mayo
2024, aunque con una menor intensidad. Se espera un incre-
mento del producto bruto sectorial de 4.1%, como consecuen-

cia de la disminucién en el consumo de cemento (-1.9%), y
a pesar del significativo repunte de la ejecucion de obras del
Estado (23.5%) (Figura 3).

Figura 3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION:
Agosto 2022 - Mayo 2024 (Variacion mensual interanual)
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Este comportamiento contrapuesto entre ambos indicado-
res refleja las dificultades que contintia afectando la cons-
truccion privada para alcanzar un mejor desempefio. Con
estos resultados, la actividad constructora cerraria el pe-
riodo enero-mayo con un incremento de 5.3% (Figura 4),

atribuible sobre todo al avance de obras publicas (19.6%),
mientras que el consumo de cemento apenas subid 1.9%.
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el PBI sectorial
se contrajo 10.1% entre enero y mayo del 2023.

Figura 4. PBI CONSTRUCCION: 2018-2024 Periodo: Enero — Mayo
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Fuente: INEI hasta abril 2024, Estimacion CAPECO para mayo.

Por su parte, la encuesta de expectativas efectuada por
CAPECO para el presente informe, detectd un incremento
promedio de 1.4% en el nivel de operaciones de las empre-
sas del sector construcciéon durante el segundo bimestre del
presente afio (Figura 5), un resultado algo mejor al que los

Figura 5. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(segundo bimestre 2024 vs segundo bimestre 2023)

1.4%
0.8Y

:0.3%

Med. Abr 24
I Total

Med. Jun 24

Infraestructura [ Edificadores || Proveedores

Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales,
abril - junio 2024
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mismos empresarios esperaban alcanzar en dicho periodo
(0.8%), de acuerdo con el sondeo realizado hace dos meses.
El tercer bimestre seria mas auspicioso aun para las empre-
sas del sector, pues proyectan un crecimiento de 2.9% en
sus operaciones (Figura 6).

Figura 6. EXPECTATIVA DE VARIACION
EN NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(segundo bimestre 2024 vs segundo bimestre 2023)
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Fuente: CAPECO, Encuesta de Expectativas Empresariales,
abril - junio 2024
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Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

En relacién con el desempefio de la actividad constructora al privadas (3.6%) y al 4.0% que los constructores esperan que
cierre del 2024, en su Reporte de Inflacion de junio, el Banco crezcan sus operaciones en el presente afio, de acuerdo con
Central de Reserva mantuvo su proyeccién de crecimiento la Encuesta de Expectativas efectuada por CAPECO para
(3.2%) Figura 7, mayor del estimado efectuado por el MEF este informe (Figura 8).

en mayo (3.2%), pero inferior al promedio de tres consultoras

Figura 7. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2018 — 2027
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, junio 2024 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027, abril 2024 | Macroconsult —Proyecciones Eco-
némicas Sectoriales, junio 2024 | BBVA Research - Situacion Perd, junio 2024 | Scotiabank, enero 2024 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, junio 2024

Figura 8. EXPECTATIVAS SOBRE VARIACION EN NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN 2024 RESPECTO A 2023 (Periodo: Enero - Mayo)
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II. Inversion publica

El crecimiento del sector construccion se seguira susten- al mismo periodo del afo precedente. En los tres niveles
tando en el incremento de la obra publica. De acuerdo de gobierno se ha presentado un significativo aumento en
con cifras del Ministerio de Economia, al cierre de mayo sus niveles de ejecucion presupuestal de inversiones entre
2024, se han ejecutado 16 mil 390 millones de soles de enero y mayo, pero con diferentes intensidades: 72.7% en
los presupuestos de obras estatales (Figura 9), monto ré- las regiones, 35.5% en las municipalidades y 14.1% en el
cord que implica ademas un aumento de 31.7% respecto gobierno nacional.

Figura 9. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA Enero — Mayo de 2010 A 2024 (en millones de soles)
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Estos resultados han motivado que el BCRP aumente de dos por dos consultoras privadas (BBVA y Macroconsult)
4.0% a 12.0% su prevision para el incremento de la inver- también proyectan un resultado sensiblemente mejor de la
sion publica en el 2024 (Figura 10). Coincidiendo con inversién estatal para el presente afio: 9.5% y 10.7%, res-

esta nueva proyeccién, los estudios mas recientes realiza- pectivamente.

Figura 10. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA 2018 — 2027

24.9%
o
12.0% 95% 10.7%
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, junio 2024 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027, abril de 2024 | Macroconsult —Proyecciones
Econémicas Sectoriales, junio 2024 | BBVA Research - Situacion Perd, junio 2024 | Apoyo Consultoria, febrero 2024 | Reporte Macroeconédmico Trimestral —
Credicorp Capital, marzo 2024 |
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Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

II1. Inversion privada

Por el contrario, el instituto emisor ha mantenido su estimado el de dos consultoras econémicas que han actualizado sus
conservador para el desempefo de la inversiéon privada al proyecciones recientemente (2.2% el Scotiabank y 1.6% el
cierre del 2024 (+2.3%), que no obstante es mas alto que BBVA) (Figura 11).

Figura 11. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2018 — 2027

37.4%

45% 45% 4.0%
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, junio 2024 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027, abril de 2024 | Macroconsult —Proyecciones
Econémicas Sectoriales, junio 2024 | BBVA Research - Situacion Peru, junio 2024 | Apoyo Consultoria, febrero 2024 | Reporte Macroeconémico Trimestral —
Credicorp Capital, marzo 2024 |

IV. Vivienda

El nimero de créditos hipotecarios otorgados entre mayo por las instituciones financieras con sus propios aumenta-
del 2023 y abril del 2024 se redujo en 4.8% en compara- ron en 8.9%, los que se financian con recursos del Fondo
cion con el periodo similar precedente, aunque el compor- Mivivienda se contrajeron en 27.2%. Estas cifras demues-
tamiento es disimil en los dos segmentos de este mercado tran que se mantiene el deterioro en el nivel de operacio-
(Figura 12). Asi, mientras que los préstamos concedidos nes de Mivivienda.

Figura 12. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2018 — 2027
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Fuente: SBS — MIVIVIENDA
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De otro lado, el monto total de los créditos hipotecarios des-
embolsados en el indicado periodo anual, alcanzé los 11 mil
858 millones de soles, un incremento de 2.6% respecto a
mayo 2022 — abril 2023, resultado motivado por la subida

de 9.9% en el monto otorgado por las instituciones finan-
cieras con sus propios recursos y pese a la contraccién de
24.5% experimentada en el importe total de las operaciones
(Figura 13).

Figura 13. NUMERO DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA DESEMBOLSADOS 2019 — 2024
(en miles de soles) (Periodo : Mayo - Abril)
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Fuente: SBS — MIVIVIENDA

En mayo del 2024, el Fondo Mivivienda efectud 754 desem-
bolsos de préstamos, apenas 0.3% mas que en abril, pero
34.5% menos que en mayo 2023 (Figura 14). En el periodo
junio 2023 — mayo 2024, se formalizaron 9,470 desembol-
sos con recursos del Fondo Mivivienda, una contracciéon de

May 21 - Abr 22

1,887,959 26%

11,552,078 * 11858095

1,835770

2432288
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Total sistema financiero

32.3% respecto a junio 2022 — mayo 2023, tasa que oculta
una gran diferencia en el desempefio de los tres productos
que ofrece el Fondo: en Mivivienda Verde las colocaciones
cayeron 24.2%, en Mivivienda Tradicional 38.8% y en Techo
Propio 62.5% (Figura 15).

Figura 14. DESEMBOLSO MENSUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD Junio 2021 — Mayo 2024 (En ntimero de créditos por mes)
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Figura 15. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS FINANCIADOS POR EL FONDO MIVIVIENDA,
SEGUN PRODUCTO Junio 2021— Mayo 2024 (en nimero de créditos)

Mivivienda Verde Mivivienda Tradicional Finanamiento complemntarioTecho Propio

. Jun 21 - May 22 Jun 22 - May 23 . Jun 23 - May 24

Fuente: Fondo Mivivienda S.A.

Si se mantiene la tendencia en el desembolso de cré- habiendo financiado alrededor de 8,950 operaciones, lo
ditos que ha venido experimentando el Fondo Mivivien- que significa una contraccion de 22.0% respecto al 2023
da en los ultimos seis meses, se cerraria el afio 2024 (Figura 16).

Figura 16. DESEMBOLSO ANUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA 1999 - 2024 (en numero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda S.A.

V. Mineria

En abril de 2024, la inversién minera se contrajo 1.6% en de la inversion en el sector minero fue de 13.3%, el mejor
comparacion con el mismo mes del afio previo, rompiendo resultado en ese periodo durante el ultimo quinquenio (Fi-
una racha de tres meses consecutivos en positivo (Figura gura 18).

17). En el primer cuatrimestre del presente afo, el aumento
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Figura 17. INVERSION MINERA MENSUAL Abril 2020 —Abril 2024 (Variacién mensual interanual)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Figura 18. VARIACION DE LA INVERSION EN MINERIA 2018 — 2024 (Periodo : Enero - Abril)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas
El BCRP prevé ahora un aumento de 6.4% en la inversion de marzo. El instituto emisor también ha corregido (a la baja)

minera para el presente ano, reduciendo en 1.4 puntos por- su perspectiva de crecimiento de la inversion en el sector
centuales la estimacion efectuada en su Reporte de inflacién mineria para el 2025, de 5.7% a 5.0% (Figura 19).

Figura 19. VARIACION ANUAL DE LA INVERSION EN MINERIA 2010 — 2025

91.4%

260%  245% 23.7%
18.1% 176%  182% 17.8%

-512%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(BCRP)  (BCRP)

Fuente: BCRP — Reporte de Inflacion, junio 2024
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VI. Empleo en construccion

De acuerdo con cifras del INEI, el empleo del sector construc- la primera vez en lo que va del afio 2024 que este indicador
cion en Lima Metropolitana experimentd un leve crecimiento no decrece; mas aun, se ha situado en escenario negativo en
(+0.1%) durante el trimestre movil marzo — abril — mayo 2024 diecisiete de los ultimos veinte trimestres moviles.

en comparacion con igual periodo del 2023 (Figura 20). Es

Figura 20. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (Trimestre movil marzo-abril-mayo 2024 respecto a igual periodo de 2023)

165.7%
73.0%
16.0%
10% 02%  34% " 68% 10% 47%  04%
I
=219
2.1% A404%
AT6% 5700
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Poblacion empleada total [l Poblacion empleada Construccién
Fuente: INEI

En total, 384 mil 500 trabajadores laboraban en la actividad El empleo total en la capital de la Republica, por el contrario,
constructora capitalina entre marzo y mayo del presente afio, viene creciendo sucesivamente durante 38 trimestres movi-
vale decir 12.1% por debajo del récord histérico alcanzado les consecutivos en la capital de la Republica, involucrando
entre mayo y julio del 2022 (Figura 21). a 5 millones 403 mil trabajadores en el ultimo trimestre movil,

5.7% mas que en igual periodo del 2023 y récord historico.

Figura 21. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2021 - 2024
(Trimestre moévil Marzo-Abril-Mayo 2024 respecto a igual periodo de 2023, en miles de personas)
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VII. Construccion informal

La distribucion del empleo del sector construccion en Lima
Metropolitana ha presentado un cambio significativo en el ul-
timo trimestre movil, lo que podria implicar una contraccién
de la actividad constructora informal. En efecto, el subem-
pleo en el sector se ha reducido 19.1% entre marzo y mayo
del 2024, en comparacién con el mismo periodo del 2023,
mientras que el empleo adecuado crecid en 7.0%.

Coincidentemente, la encuesta de expectativas efectuada
por CAPECO, mostré también que la incidencia del segmen-
to de la construccion informal en la facturacion de las em-
presas proveedoras de materiales durante el presente afio
disminuy6 de 38.8% en la medicion de abril a 32.5% en junio
(Figura 22).

VIII. Precios de construccion

De acuerdo con el INEI, el indice de precios de materiales de
construccion — IPMC disminuy6 0.26% en mayo en relacion
con el mes precedente, acumulando tres meses seguidos a
la baja. Por su parte, el indice de precios al consumidor —
IPC también experiment6 una caida de 0.09% en el quinto
mes del 2024, registrandose la segunda caida consecutiva

Figura 22. DISTRIBUCION ESPERADA
DE LOS INGRESOS POR VENTAS
DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS,
SEGUN SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2024

63.9% 0
° 61.2% 67.5%
60.6%

38.8%

39.4% 36.1%
32.5%
Med. Med. Med. Med.
Dic 23 Feb 24 Abr 24 Jun 24

Construccion informal [l Construccion formal

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

de este indicador. Con estas cifras, la “brecha” acumulada
desde el inicio de la pandemia entre el IPMC y el IPC se
sigue reduciendo, llegando a 2.9 puntos porcentuales, la
menor distancia desde noviembre del 2020, debiendo sefar
que, desde marzo de dicho afo, siempre el IPMC acumulado
ha estado por encima del IPC (Figura 23).

Figura 23. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E INDICE DE PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Abril 2020 A Mayo 2024
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De acuerdo con los resultados de la encuesta de expec-
tativas desarrollada para la presente edicién del IEC, los
proveedores entrevistados sefialaron que los precios de
venta de los materiales que comercializan, se incremen-
taron 0.7% en promedio entre diciembre 2023 y mayo
2024, ocho décimas de punto porcentual por debajo de lo

Figura 24. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y LA REAL SOBRE VARIACION
DE PRECIOS DE MATERIALES (EN SOLES)
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(Diciembre 2023 — Mayo 2024)

1.5%

0.7 %

Med. Dic 23 Med. Jun 24

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

que estimaron al inicio de dicho periodo (Figura 24). De
otro lado, los precios de las viviendas subieron 2.57% en
promedio durante dicho semestre, vale decir 1.02 puntos
porcentuales mas de lo que los promotores inmobiliarios
sondeados proyectaron en la encuesta de diciembre 2023
(Figura 25).

Figura 25. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION
DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (En soles)
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(DICIEMBRE 2023 — MAYO 2024)

2.57%

1.55%

Med. Dic 23 Med. Jun 23

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

b) El mercado de vivienda y el circulo perverso del agua

El 2024 aparece muy propicio para la recuperacion del mer-
cado habitacional. A la recuperacion que ya se ha iniciado
en el segmento de vivienda no social, como lo atestigua el
incremento de los créditos hipotecarios dirigidos a este seg-
mento, se suma la muy posible reactivacion del segmento de
vivienda social, en razén de que un Decreto de Urgencia ha
dispuesto la asignacion de los recursos adicionales para el
financiamiento del Bono del Buen Pagador — BBP del crédito

Mivivienda. En total, se dispone este afio de 2,498 millones
de soles en subsidios, lo que permitira promover casi 77 mil
viviendas de interés social (66 mil en zonas urbanas), lo que
implicaria duplicar la produccién de VIS del aifio 2023 y faci-
litar una inversion total (ahorros + bonos+ créditos) de 6,300
millones de soles, lo que equivale aproximadamente al 12%
del PBI de la construccion. Cabe sefialar que el 58% de esa
inversion corresponde al crédito Mivivienda (Figura 26).

Figura 26. MERCADO HABITACIONAL Y SUBSIDIOS 2024

# Subsidios 2024 Mont&;usblsidio Precio glivienda Inversién S/ # suzl:)szigios subngi(::l':g; o
Mivivienda 15,568 31 236,000 3,674,048,000 9,363 168.5 | PBINaclonallss; 250,000,000,000
AVN 12,621 565 90,000 1,135,890,000 9,181 392.8 | Participacion de construccion en PBI 5.40%
csP 35,101 1,085 32,000 1,123,232,000 19,872 6285 | PBIConstruccién US$: 13.500,000,000
Bono Canon 2,297 127 32,000 73,504,000 | Tipode cambio S/ x US$ 381
Vivienda Rural 11,000 410 27,000 297,000,000 PBI Construccion 83 51.435.000.000
Total 76,587 2,498 82,307 6,303,674,000 38,416 1,189.8 | Impacto VIS en PBI construccidn 12.3%

Fuente: Ministerio de Vivienda — Elaboracion: CAPECO
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Se trata, sin duda, de un primer paso para asegurar la sos-
tenibilidad de los programas habitacionales del Estado, que
deben procurar la construccion de alrededor de 195 mil vi-
viendas anuales en los proximos veinte afios para atender
el déficit de arrastre y la demanda de vivienda de los nuevos
hogares que se formen en nuestro pais de aqui al 2043. Para
evitar que, en el futuro, se vuelva a cortar el flujo de recursos
para la vivienda, para CAPECO es indispensable contar con
una Ley de Financiamiento Habitacional.

Cabe sefalar que, el déficit actual de vivienda bordea el millon
ochocientas mil unidades, de las cuales 500 mil son viviendas
faltantes (déficit cuantitativo) y 1 millon 300 mil constituyen el
déficit cualitativo (unidades que carecen de servicios publicos,
son construidas con materiales precarios o son demasiado
pequefas). De otro lado, cada afio se forman 150 mil nuevos
hogares por afio, de los cuales el 70% se proveeran informal-
mente de vivienda, si se mantienen las tendencias actuales.
Si se quiere reducir la produccion informal a 20%, se deben
construir 1.44 millones para atender el déficit de arrastre y 2.4
millones para atender la nueva demanda habitacional.

En la anterior edicion del IEC, CAPECO formulé una propues-
ta integral para la atencion de esta demanda de vivienda, a
la que denomind la estrategia de las 6 “s”: suelo, servicios
publicos, simplificacion administrativa, subsidios y créditos,

sostenibilidad y seguridad en la construcciéon (Figura 27).

Figura 27. ;COMO HACER SOSTENIBLE
LA VIVIENDA FORMAL? — LAS SEIS S

Subsidios
y créditos

Servicios
Publicos

Simplificacion
Administrativa

Seguridad Sustentabilidad

Elaboraciéon: CAPECO

La reciente discusion publica entre el Ministerio de Vivienda
y la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamien-
to — SUNASS, a propdsito de la Ley de Acceso Universal al
Agua, hace necesario profundizar sobre las condiciones en
que se brindan estos servicios en nuestro pais y promover la
articulaciéon de las inversiones que se efectuan para cerrar

las “brechas” de acceso a ellos por parte de las familias de
menores ingresos, con el objetivo de romper lo que CAPECO
ha denominado “el circulo perverso del agua”.

€1 Comerrio

PERU / Noticias
Ley de Acceso Universal al Agua Potable fue
aprobada por el pleno del Congreso

La norma, impulsada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
recibid el respaldo de la representacién nacional con 91 votos a favor.

El pleno del Congreso de la Repiiblica aprobé, con
91 votos a favor, la Ley de Acceso Universal al Agua
Potable (LAU), norma que permitira a familias
vulnerables acceder al recurso hidrico de manera
efectiva en menor tiempo.

Primero, debe recordarse que alrededor de 3 millones de pe-
ruanos carecen del servicio de agua potable por red publica y
algo mas de 7 millones no disponen de redes de alcantarillado.
La “tarifa” que pagan las familias que no se proveen de agua a
través de redes domiciliarias — recurren al “aguador” como en
el siglo XIX — puede llegar a ser hasta seis veces mas alta que
la que se les cobra a familias que si cuentan con estas redes.

La verdadera inequidad en las tarifas
de agua y desagiie

El aguador, Pancho Fierro 1850

Escena popular en Lima, Johann Rugendas 1842-1844

Camara Peruana de la Construccion | 17



IEc Informe Econémico de la Construccion INDICADORES
Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

Pero, ademas, solo el 42% de la poblacion EPS en el Peru

(4% en las zonas rurales) dispone de agua i

segura, entendida como aquella que contie- o LAS EPS
ne cloro en proporciones adecuada. De otro : _ EN EL PERU
lado, en las areas urbanas atendidas por @ ) -

50 empresas prestadoras de servicios de 16« ; | . ——— 0
saneamiento — EPS (casi todas en quiebra o w56 M) o s n

técnica), el 78% de aguas residuales reciben @ T

tratamiento, pero hay una gran disparidad en 12 e “wm::m“ e

el desempefio de tales entidades: SEDAPAL
ha logrado elevar esa proporcion a 91% en
Lima Metropolitana, mientras que las media-
nas solo llegan al 32% y las pequefias al 6%.

Estos indicadores muestran la precariedad
en que se encuentra la infraestructura de
agua y saneamiento en nuestro pais que
disputa los ultimos lugares en Sudamérica
con las de Bolivia y el Ecuador, de acuerdo
con el Banco Mundial. Esta situacion critica
es dificil de entender, si se considera que
el Peru es el octavo pais del mundo con
mayor cantidad de agua dulce y que se ha
invertido mas de 66 mil millones de soles
desde el 2010 y el 2022 para extender la
cobertura, cantidad y la calidad de estos
servicios. Entre el afio 2018 y el 2022, sélo
se ha aumentado en 1% dicha cobertura.

Como puede verse, la imposibilidad de al-
canzar el acceso universal a los servicios
de saneamiento no puede atribuirse a la
falta de recursos, naturales ni econémicos.
Se trata mas bien de la persistencia de un
modelo regresivo e insostenible de inver-

Poblacién 66%
sion y gestion que reproduce un verdadero PBI 80%
“circulo perverso” del agua. Uso efectivo  47%
Disponibilidad de Agua
Este “modelo” se sustenta en el estableci- m3/hab-afio 1721

miento de tarifas crecientemente desfasa-
das, lo que no permite cubrir los costos de
operacion, mantenimiento y repago de las
infraestructuras, obligando al gobierno nacional a cubrir esa
“brecha de inversién” mediante la transferencia de recursos
a fondo perdido a los operadores del servicio (EPS, munici-
palidades, organizaciones comunales) que se convierte en
un subsidio generalizado e indiscriminado que favorece a los
que mas consumen; condena a los mas pobres a recibir ser-
vicios caros, precarios e inseguros; desalienta la innovacion
y la excelencia entre los operadores; y pone en peligro las
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fuentes de agua asi como la infraestructura de alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales.

Para terminar con este circulo vicioso se requiere desarrollar
una estrategia integral con enfoque territorial. En primer lugar,
es indispensable promover la fusion de EPS (actualmente son
50, de las cuales 5 estan en Puno y otras tantas en Cusco)
para ganar economias de escala y aprovechar mejor las fuen-
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tes de agua. Ademas, se debe modificar la conformacion y
competencias de los actuales Consejos Directivos de las em-
presas, que propician un manejo politizado y fragmentado. El
modelo de las Cajas Municipales podria servir de referencia
para garantizar una gestion eficiente de estas instituciones.

En tercer término, es urgente sincerar paulatinamente las
tarifas, de manera que las inversiones sean sostenibles y la
calidad del servicio no se deteriore. Paralelamente, una parte
de los recursos que actualmente aporta el Ministerio de Vi-
vienda debe orientarse al otorgamiento de subsidios directos
a hogares de bajos ingresos que no pueden cubrir parcial o
totalmente el aumento de las tarifas.

Luego, los proyectos que financia el gobierno nacional para do-
tar de redes de agua y desague en barrios marginales y centro
poblados rurales se tienen que seleccionar mediante concursos
publicos que valoren la mayor necesidad y la participacion de
las comunidades y de las municipalidades. También deben con-
templar componentes de capacitacion y seguimiento para que se
garantice la sostenibilidad de los servicios. En las zonas rurales,
se necesita que los servicios de agua y saneamiento se incluyan
en proyectos integrales que consideren también la construccion
de viviendas y la mejora de actividades productivas.

Ademas, es importante constituir un Fondo de Inversion en
el Ministerio de Vivienda para dotar de agua y desague a
proyectos de vivienda de interés social, lo que desalentaria

El circulo perverso del agua en el Peru
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Elaboracion: CAPECO

la informalidad en la ocupacion de suelo que, como ya se
ha sefalado, es una de las principales causas del encareci-
miento de estos servicios. En las areas urbanas que cuentan
con potencial de desarrollo inmobiliario, se podrian impulsar
APPs cofinanciadas o autofinanciadas, replicando la expe-
riencia exitosa que se dio en San Isidro en los noventa.

Por ultimo, hay que impulsar la adopcion de nuevas tecnologias
(como la desalinizacién del agua de mar o el redso de aguas
tratadas para el riego de parques y jardines) en grandes pro-
yectos urbanos como parques industriales, instalaciones por-
tuarias, zonas balnearias o urbanizaciones de playa o campo.

Costo promedio por conexion de agua | Lima Metropolitana — Proyectos 2021

Proyectos

Mejoramiento de sistemas de agua potable y alcantarillado
en asentamiento urbano Cerro El Agustino, frente 1 Distrito El Agustino

Ampliacién y mejoramiento de sistemas de agua potable
y alcantarillado del sectos Cerro La Milla
Distrito San Martin de Porres

Mejoramiento y ampliacion de sistemas de agua potable
y alcantarillado en sectores 273, 277, 278, 280, 394 y 395
Distrito de Ventanilla

Mejoramiento y ampliacion de sistemas de agua potable
y alcantarillado en los distritos de Ate y Santa Anita

Saldo de obra del proyecto ampliacion y mejoramiento del
sistemas de agua potable y alcantarillado del Esquema Cieneguilla

Sectorizacion del sistema de agua potable y alcantarillado
de la parte alta de Chorrillos:
Matriz Proceres Distrito de Chorrillos

Inversion total| Conexiones Costo

(en Soles de Agua por conexion

Inc. IGV)

51,670,381 842 61,366 180-350
84,725,611 1,406 60,260 120-240
423,870,877 5,121 82,771 110-360
599,643,820 4,215 142,264 250-430
34,124,861 507 67,307 230-550
451,680,667 6,013 75,117 70-240
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Terminar con este circulo perverso tiene que ser parte de
un acuerdo politico y social, que comprometa a las suce-
sivas administraciones gubernamentales a desarrollar vy,

eventualmente, ajustar la estrategia integral propuesta, y
que reduzca sensiblemente el riesgo de politizar o desvirtuar
Su ejecucion.

c) Ley de contrataciones publicas: importante avance, pero mucho por hacer

Las estimaciones oficiales y privadas coinciden en otorgar a
la inversion publica un rol predominante en la recuperacion
de la economia vy, en particular, del sector construccién en
este y el proximo afio. Los niveles de ejecucion alcanzados
en los cinco primeros meses del afio parecen confirmar la
validez de esta perspectiva. Sin embargo, la paralizaciéon que
afecta a mas de 2,300 obras estatales, en las que se ha com-
prometido mas de 33 mil millones de soles, de los cuales se
han ejecutado poco mas de la mitad, obligan a relativizar el
impacto de estas inversiones. En las ultimas semanas, se
han producido algunos hechos que pueden ayudar a mejorar
la calidad, oportunidad y eficiencia de la obra publica y otros
que parecen ir en el sentido contrario.

Es positiva la aprobacion de una nueva Ley de Contratacio-
nes Publicas, porque corrige varias de los errores y omisio-
nes de la ley hasta ahora vigente, que ha propiciado la mala
seleccidn de contratistas y soluciones técnicas, asi como la
corrupcioén. Sin embargo, la norma no es perfecta.

CAPECO ha expresado publicamente su oposicion a la ge-
neralizacion de los Convenios Gobierno a Gobierno para la
ejecucion de obras de alta complejidad, sefialando que en-
tre los profesionales peruanos hay suficiente capacidad para
hacerse cargo de la gran mayoria de dichos proyectos, por lo
que solicita que sea el Colegio de Ingenieros y no un minis-
terio, la entidad idonea para emitir el informe vinculante que
determine la existencia (o la carencia) de suficiente capaci-
dad profesional en nuestro pais para ejecutar tales obras.

Por otro lado, los atrasos que se han presentado en la cons-
truccién del Aeropuerto de Chinchero a través de un acuerdo
GtoG con el gobierno de Corea del Sur, muestran que esta
modalidad no esta libre de sufrir los mismos problemas que
se presentan en otras modalidades de contratacion.

Una segunda critica que ha expresado CAPECO en su comu-
nicado esta a referida al articulo 79° de la nueva Ley, porque
no permite la posibilidad de constituir Juntas de Prevencion
y Resolucion de Disputas en los contratos de servicios, de
la misma manera en que se ha dispuesto para la ejecucion
de obras y suministro de bienes. De esta manera, se impide
contar con una herramienta efectiva para la prevencion y/o

e

Obras publicas llevan mas de diez afios paralizadas y en
completo abandono, denuncia Contraloria

Segun s ent 10 qus presenia s may

En el Per(l existen una gran cantidad de obras plblicas que estan paralizadas por mas
de diez afios v que estan abandonadas, por lo que va no tendria sentido que alguna de
ellas sean culminadas, denuncid este jueves el Gi | de la Republica, Nelson
Shack.

EL AEROPUERTO DE CHINCHERO ¢
NO ALZA VUELO

cumple; lao

Un ditimo informe de la Contraloria General de la Replblica precisa que hay un
retraso del 47.45% en la ejecucion fisica del proyecto Aeropuerto Internacional
de Chinchero de Cusco (AICC), situacion gue confirma ain mas lo que se habia
anticipado, que el megaproyecto a cargo del Ministeno de Transportes y Comu-
nicaciones (MTC) que se ejecuta por la modalidad de gobierno a gobierno no se
concluird en el aflo 2025 como estaba previsto en el cronograma

resolucion temprana de cualquier controversia, en materia
de consultoria para expedientes técnicos y de servicios de
mantenimiento de vias, evitando demoras mayores costos
para el Estado y los contratistas.

20 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion

Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

En tercer lugar, CAPECO hace notar la inconveniencia de
cargar toda la responsabilidad de las deficiencias que se
presenten en los expedientes técnicos de obra a los proyec-
tistas, dejando de lado a la entidad contratante, a pesar de
que ésta les da su conformidad. Ello también puede cons-
tituir un desincentivo a la participacién de profesionales
expertos en los proyectos estatales. Por ultimo, el gremio
constructor considera indispensable la incorporacion de
profesionales independientes designados por los colegios
profesionales en los Comités Especiales de contratacion,
asi como la certificacion de las entidades publicas en ma-
teria de contratacion publica, a efecto de validar sus capa-
cidades y competencias necesarias para llevar a cabo los
procesos de seleccion.

Debe tenerse en cuenta que esta norma solamente regula
uno de los componentes del modelo de gestion de infraes-
tructuras y equipamientos publicos que, en el caso de nues-
tro pais, debe ser modernizado para garantizar su calidad,
eficiencia, sostenibilidad e integridad. Ello implica la defini-

Proceso de gestion de la infraestructura publica

Contraloria General de la Repiiblica
Detectan irregularidades en aprobacion
de expediente técnico para obra de
saneamiento en Tambogrande

Mota de prensa

Contraloria evidencio un perjuicio de mas de S/ 230 000 a la
municipalidad distrital

cion de objetivos, lineamientos e intervenciones en todas las
etapas del ciclo de vida de tales infraestructuras y equipa-
mientos, que se presenta en el siguiente grafico.

Planificacion Priarizacion

Operacion y
Mantenimiento

Disefio
Construccion
y Supervision

Contratacion

Cierre
Adecuacion

d) Inversién privada en infraestructura: unas de cal y otras de arena

En anteriores reportes del IEC, CAPECO hizo notar la impor-
tancia de promover las inversiones privadas en equipamientos
productivos (mineria, agroindustria, pesqueria, turismo, comer-
cio, logistica, servicios...) e infraestructura (vial, energética, de
saneamiento, de tecnologias de informacion). También se hizo
referencia a la necesidad de concretar la cartera de inversion
minera compuesta por 51 proyectos mineros que totalizan casi
55 mil millones de dolares, de acuerdo con estimaciones del
Ministerio de Energia y Minas. En cuanto a la inversion privada
en infraestructura, se dejé constancia de la relevancia de los
proyectos que maneja Proinversion, que para el presente afio
considera adjudicar alrededor de 9 mil millones de ddlares.

Las dificultades para la concrecién de proyectos como Tia
Maria y Conga, para la culminacién de obras como la Linea
2 del Metro de Lima o el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez, para la definicion de la alternativa técnica mas via-
ble sobre la nueva Carretera Central o para extender la red
de gasoductos en zonas actualmente no atendidas, para
asegurar la continuidad del servicio del Metropolitano y de
sus corredores complementarios, o para resolver las con-
troversias en las concesiones viales, constituyen pruebas
tangibles de la magnitud de los esfuerzos que falta desa-
rrollar para atraer inversiones privadas hacia estos tipos de
proyectos.
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Peor aun, en los diferentes niveles de gobierno se aprecia
una clara reticencia hacia las inversiones privadas formales
y, mas bien, una creciente tolerancia (o adhesion) a las activi-
dades impulsadas por operadores irregulares como la mineria
o la tala ilegales, el contrabando, el narcotrafico, el trafico de
tierras, la construccion o el transporte informales, asi como
la falsificacion de productos y la suplantacion de marcas. Un
ejemplo vigente de estas actitudes contradictorias, es el siste-
ma de transporte publico de Lima Metropolitana.

De un lado, los operadores formales del servicio de buses no
reciben los recursos estatales que compensen sus pérdidas
por razones no atribuibles a ellos (como, por ejemplo, las
restricciones a la demanda durante la pandemia o el incum-
plimiento de la obligacion de retirar rutas informales o semi-
formales que compiten deslealmente) o el concesionario de
la linea 2 de Metro no puede continuar las obras por diferen-
cias con las municipalidades.

De otro lado, desde el Congreso, el Poder Ejecutivo o los
gobiernos sub-nacionales sea alienta o se tolera el transpor-
te informal, que en no pocos casos ha devenido en ilegal, a
través de medidas como la ampliacion del permiso de circu-
lacion a combis y coasters con mas de treinta afios de anti-
gliedad; la exclusion de los mototaxistas de la obligacién de
pasar un examen de normas; el recorte de competencias a
la ATU para fiscalizar de los servicios de taxis (lo que benefi-
ciara, por ejemplo, a los "taxis-colectivo”); el posible retornos
de vehiculos ligeros (como los Tico) al servicio de transporte
publico; o la intencidon de ampliar las rutas por tres afios a sus
actuales operadores, lo que beneficiara a 22 mil vehiculos,
de los cuales 3,600 son obsoletos y 13,000 son combis o
coasters.

infobae

ATU y el MTC no se hacen responsables de deuda de S/
300 millones: corredores azul y morado dejarian de
funcionar en marzo

La Repriblica

Linea 2 del Metro de Lima y Callao: por estos
motivos, la gestion de Lopez Aliaga no da
permisos para obras de Estacion Central

A causa de una ordenanza hecha por la Municipalidad de Lima, los trabajos en la Estacicn
Central de la Linea 2 del Metro de Lima no tienen cuando acabar.

€&l Comerrio
Corredor Morado: advierten que dejaria de
funcionar por transporte informal

El transporte informal y la competencia desleal, en Lima, provocarian la desaparicion
de los corredores complementarios.

El Comercio

ATU evalua ampliar permiso de rutas para
todas las combis y coasters de Lima y
Callao

Autorizaciones que rigen actualmente vencen el préximo 30 de junio. En caso la ATU
decida una nueva prorroga, vehiculos tendrian “licencia” para seguir operando en
medio de “corretens” y exponiendo al peligro a usuarios y peatones. Esta medida seria
inminente ya que aun no entra en vigencia nueva ley para el otorgamiento de dichos
permisos.

infobae

MTC: Se elimina el examen de conocimientos para
renovar licencias clase B a mototaxistas

El gobierng respe = estas conductones, quierss exiglan “usticla” al considersr que hay menos

rigurosidad para 08

La Republica

ATU dejaria de fiscalizar a taxis tras
aprobacion de ley: solo MTC regulara servicio
por aplicativo

La promulgacion de la ley también le permitiria a colectives informales evadir fiscalizacion
correspondiente por parte de ATU.

e) Investigacion, normalizacién y capacitacion en construccion:

nuevo rol de SENCICO

En el sector construccion existe un alto déficit en materia
de investigacién, normalizacién y formacion técnica. Estas
son funciones que corresponde ejecutar al Servicio Nacio-
nal de Capacitacién para la Industria de la Construccion —

SENCICO. Previamente, es necesario tener en cuenta que
se trata de una entidad que tiene condiciones especificas
de gestion, que no son habituales en otras instancias o de-
pendencias del Estado, y que es necesario atender en un
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proceso de modernizacion organizacional, para que éste
pueda efectivamente atender las necesidades del sector
construccion.

De otro lado, durante el tiempo transcurrido desde 1976 en
que se aprobd la norma que creo el SENCICO, se han pro-
ducido una serie de cambios en las politicas nacionales de
vivienda, construccion e infraestructura, asi como las de in-
vestigacion, normalizacién y capacitacion, por lo que resul-
ta indispensable compatibilizar el modelo de organizacion y
funcionamiento del SENCICO con lo establecido en dichas
politicas.

Debe tenerse en cuenta, ademas, la dinamica de los avances
cientificos y tecnoldgicos producidos en el sector construc-
cion, hace necesario que las entidades publicas y privadas
que trabajan en esta actividad, adopten modelos flexibles
para adaptarse a dicha dinamica y a los desafios que plan-
tea tener una construccion eficiente, adaptada a la realidad
nacional y ambientalmente responsable.

Entre los desafios que plantea para una institucién como el
SENCICO la dinamica cientifica y tecnoldgica, se encuentran
la necesidad de evitar la obsolescencia de los trabajadores
y la ineficiencia de las empresas constructoras, provocadas
por la dificultad para adquirir oportunamente las habilidades
y modelo de gestion indispensables para dominar los cam-
bios en los procesos y sistemas constructivos que se van
sucediendo cada vez con mayor rapidez) en el sector.

Por ultimo, resulta indispensable que el proceso a seguir
para que el SENCICO cuente con un nuevo modelo organi-
zacional también aborde, de manera eficiente, las debilida-
des institucionales que, en varias oportunidades a lo largo
de su existencia, han provocado la ocurrencia de casos de
corrupcion y de decisiones administrativas que han afectado
la reputacion y la capacidad de la entidad para cumplir con
sus objetivos institucionales.

Como resulta evidente por la magnitud y complejidad de los
retos que debe abordar SENCICO, la modernizacion que
se busca emprender, va mas alla de la adecuacion de sus
instrumentos de organizacién y funciones a lo dispuesto en
la normativa vigente de gestion publica, constituyendo mas
bien una profunda reforma administrativa y de gestion.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, es indispensable
incorporar en el diagnéstico y en la formulacién de las pro-
puestas de reforma del SENCICO que se espera impulsar,
los siguientes objetivos:

=

Fuente: www.gob.pe

a) El fortalecimiento el modelo de gestion tripartito de la en-
tidad, compatibilizando los objetivos y requerimientos del
Estado, los trabajadores y los empresarios de la construc-
cion

b) La optimizaciéon de la funcion de investigacion que de-
sarrolla el SENCICO, que debe ser concordante con la
politica nacional de investigacién e innovacion y con las
politicas de vivienda, construccion e infraestructura

c) La compatibilizacion de la funcidon de normalizacion que
ejerce el SENCICO con la necesidad de adecuar los pro-
cesos Yy sistemas constructivos a los requerimientos de
una construccion segura, eficiente, respetuosa del medio
ambiente y resiliente a las innovaciones cientificas y tec-
noldgicas

d) La actualizacion permanente de la propuesta formativa
del SENCICO, con las necesidades del sector construc-
cion y con los cambios normativos, cientificos y tecnologi-
cos que se producen en la industria como consecuencia
de la globalizacion.

e) El incremento de los niveles de inversion de los recursos
del SENCICO, fijando criterios objetivos y transparentes
para su priorizacion y distribucion en programas, proyectos
y actividades de formacion, normalizacion e investigacion

f) Elimpulso al proceso de descentralizacion de las activida-
des del SENCICO, asi como, una mayor vinculacién con
la academia, los gremios empresariales, profesionales y
laborales, y las instituciones publicas en las regiones.

g) La formalizacion de alianzas estratégicas con organismos
e instituciones nacionales y/o internacionales especializa-
das para desarrollar iniciativas conjuntas en formacion,
investigacion y normalizacion en el sector construccion

Resulta evidente que, para cumplir con estos objetivos, re-
sulta necesario adecuar los instrumentos de gestion adminis-
trativa del SENCICO actualmente vigentes, a los objetivos de
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la reforma, promoviendo la meritocracia, la transparencia en
las contrataciones de personal, la integridad en la gestion y
el cumplimiento de las obligaciones laborales.

Este proceso de modernizaciéon ya se ha iniciado con la
aprobacion de una Resolucion Ministerial del Ministerio de
Vivienda, que constituye un Grupo de Trabajo Sectorial, de

naturaleza temporal y composicion tripartita, que se encarga-
ra de la optimizacién del marco de creacion y funcionamiento
del SENCICO. En un plazo de 90 dias utiles, este Grupo de
Trabajo debera presentar la propuesta de dispositivo legal
que modifique o adecue la norma de creacion del SENCICO,
asf como la documentacién que lo sustente.

f) Seguridad para la construccion (y para el ciudadano)

CAPECO ha venido sosteniendo a necesidad de garantizar
la seguridad juridica y fisica en las obras de la construccion,
que desde hace muchos afios vienen siendo afectadas por
la accion delincuencial de poderosas organizaciones crimi-
nales, que han diversificado su accionar ilegal a otras acti-
vidades (como el trafico de tierras) y sectores productivos
(transporte, comercio, servicios). En el afio 2017, conjunta-
mente con los colegios de arquitectos y de ingenieros y la
Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Peru
— FTCCP, presento al gobierno nacional una Estrategia Inte-
gral para el combate del crimen organizado en las obras de
construccion civil, mediante un esquema de colaboracion pu-
blico-privada que buscaba alcanzar los siguientes objetivos:

a) Contribuir al fortalecimiento de la accion policial de inte-
ligencia, prevencion y represion del crimen organizado en
construccion civil, mediante inversiones en infraestructura,
equipamiento, gestion de la informacién, apoyo logistico y
recursos humanos

b) Propiciar una mayor coordinacién entre la Policia Nacional,

el Ministerio Publico, el Poder Judicial y las autoridades pe-

nitenciarias, con la finalidad de asegurar el maximo rigor en
los procesos de investigacion, juzgamiento y sancion de las
bandas criminales organizadas

Proponer iniciativas legislativas, normativas y administrati-

vas para facilitar la desarticulacién, captura, judicializacion

y sancién de las organizaciones criminales, asi como para

empoderar y legitimar a las agencias estatales encargadas

de combatirlas

d) Impulsar la coordinacion de acciones entre las fuerzas poli-
ciales, los servicios de serenazgo municipal y los mecanis-
mos de seguridad privada con que cuentan las empresas
constructoras

e) Efectuar estudios, eventos de andlisis e investigaciones que
permitan conocer mas cabalmente la naturaleza y alcances
del delito organizado, asi como contar con un Sistema Inte-
grado de Informacién que permita medir la eficacia y eficien-
cia de las acciones previstas dentro del Plan

(¢
-~

CRCR

Red de Comunicacidn Regional

FTCCP EXIGE PRONTA CAPTURA DE SICARIOS QUE ASESINARON
DE CUATRO TIROS A DIRIGENTE SINDICAL EN ICA

Redaccion 29 Mayo, 2024 - 1:50 pm - Destacados, Enlace Regional Edicion Mafiana, Nacional

f) Impulsar recuperacién de espacios urbanos degradados,
buscando la promocion social y la generacion de oportuni-
dades, que permitan reducir los condicionantes socio-eco-
némicos que facilitan la proliferacion y el involucramiento de
jovenes en acciones delincuenciales

g) Difundir ante la opinién publica, los logros que se vayan al-
canzando en la lucha contra el crimen organizado a partir de
la aplicacion de la estrategia integral; las buenas practicas
de seguridad emprendidas a partir de esquemas de cola-
boracién entre instituciones empresariales y sociales; y la
legitimacién de una cultura civica, asi como la movilizacién
ciudadana para promover la paz social

h) Trabajar con los medios de comunicacién masiva con el pro-
poésito de difundir una adecuada comprension de los orige-
nes, causas y consecuencias de la violencia de construccion
civil, diferenciando entre representantes legitimos del sector
laboral y quienes promueven la violencia en obra y, en el
marco del respeto a la libertad de prensa y expresion, pro-
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curar un tratamiento noticioso adecuado a las acciones de la Comisién Multisectorial de Caracter Permanente creada por

violencia en obra el Decreto Supremo N° 087-2015-PCM, como instancia de dia-

i) Implementar acciones de capacitacion y formacion entre los logo, coordinacion y seguimiento de las acciones de prevencién

diferentes agentes que participan en obras de construccion, y sancion de la violencia en obras. La idea es trabajar conjun-

en busca de extender una cultura de seguridad integral tamente en el disefio, la ejecucion y el monitoreo de acciones

integradas en los diferentes ambitos involucrados en este agu-

Desde esa oportunidad, las instituciones que promueven esta do problema, asi como fijar objetivos de corto, mediano y largo
estrategia integral han solicitado, sin éxito, su incorporacion en plazo para lograr su efectiva solucion.

ADEX

I ——

=

CAPECO

Qimsns,  CCL &=~

CONFIEP E@?

e

Epas _@

PRONUNCIAMIENTO

Decisiones del Congreso de la Repiblica ponen en
mayor riesgo la uridad ciudadana y la lucha
contra el crimen organizado

L los gramios empresanales vy sindicotes de trobojodores del pais rechozamos al
proyecto de ley, oprobodo en primara yotocidn por el Congreso de o Repdblica, que
propone modificocionas an los articulos del Cadigo Penal y otras normas quo luchan
contra ol crimen onganizado, debido o que se pong on Mayor riesgo lo soguridod
civdodano en o pafs.

2.Es grave que se sefale como requisito que las ergonizaciones criminales controlan “la
ecodena da valor de un mercado o econcmia llegal’, con lo cual quedarion fuarg
guienes comatan dofitos de oxorsion. secuostro y osalto, que tienen on zotobra a la
poblacion.

3.Cuastionamos la modificocidn gue considera como organizocion criminal solo o
guiznes comatan dalitos con panas quo suparan los 8 anos do prision afectiva, dejondo
fuera a organizaciones involucradas an actos de corrupcion,

4, Agimismo, estomos an totol desocuerdo con que los allonomientos debon darse con la
prosoncia dal imvostigodo y su obogodo, 1o quo implica perder of factar sorprosa do
astas intervencionos @ incluso focilitara of eventual ccultomianto de prusbas de los
cos50s5,

Bllamomeos al Congreso de ko Repdblica a que considere astos cbsarvociones en la
segunda votocion del refendo: proyecto, Asimismo, esperamos quo ol Ejecutivo, al
Ministerio Pdblico v ol Poder Judiciol sionton su posicidn fronte a los citodos
modificocionas que, da prosparar, hardn que 108 paruanos estemos mos expusstos
onta extorsionodores, asaltontes y secusstrodores, No podamos retroceder an la lucho
contra ko cormupcidn ¥ el crimen orgonizodo,

Lirna, 14 do junio da 2024,
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Razones para diversificar
el portafolio inmobiliario
en el mercado de los expatriados

Por: Daniel Ordoiiez *

En un documento publicado en el 2.010 justo en las huellas
de la gran caida de Lehman Brothers en el 2.008 originada
en las hipotecas basura, el FOMIN (Fondo Multilateral de In-
versiones del B.I.D. (ver enlace https.//specialconsulting.us/
docs/Remesas _FMI.pdf) se analizaba la experiencia docu-
mentada en México, El Salvador, Rep. Dominicana y Colom-
bia de los proyectos de construccién y comercializacion de
vivienda asociados con las remesas enviadas desde Esta-
dos Unidos a dichos paises en la década del 2.000 al 2.009.

En los estudios de caso se observan asimetrias que se pueden
catalogar d e idiosincraticas, esto es, el comportamiento de los
grupos poblacionales difiere en consonancia con sus culturas.

Otro factor interesante de observar es el tipo de entidades
que fueron seleccionadas por el FOMIN para esos progra-
mas piloto. Y por ultimo, pero no menos importante, se debe
entender que el interés del FOMIN y el B.I.D. era por sobre
todo encontrar mecanismos efectivos y replicable oara cam-

biar sistémicamente el flujo de los envios de dinero, Iéase
bancarizar.

Ello ignoraba la inmensa cantidad de elementos sociocul-
turales inherentes a las comunidades de expatriados incu-
rriendo en un reduccionismo simplista que desvirtu6 todo el
proceso. Y si, como se esperaba, arroj6 resultados mixtos,
decepcionantes si se quiere; adicionalmente la politica de
Ben Bernanke y la FED con su ‘quantitative easing’ (plata
gratis para los mismos que quebraron el sistema financiero)
llevaron a la banca internacional a poner en remojo, abando-
nar el intento si se quiere, por simple inercia arrolladora de
los flujos monetarios que hicieron que los mercados emer-
gentes se embriagaran de liquidez lo cual se exacerbd du-
rante la pandemia del COVID-19.

No hay embriaguez sin resaca. Paises como México, Colom-
bia, Rep. Dominicana y Peru donde las inversiones inmobi-
liarias estuvieron navegando la cresta de la ola por década y

(*) Ing. Electricista y Electronico. Economista de la City University of New York. Director de Educacion Superior Online para Adultos que trabajan en Nueva
York. Presidente de Special Consulting USA INC. Director en Estados Unidos de la Unién Interamericana para la Vivienda (UNIAPRAVI). Presidente en
Special Events USA. Analista Politico en 1380 AM Radio. Gerente de Desarrollo de Negocios en Hispanic Across America. Director en Universidad de

Santander — UDES.
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media se ven ahora confrontados con el fin de ese ciclo casi
orgasmico, pero intentan de todas formas prolongarlo.

Se han estado cometiendo errores conceptuales serios en mi
opinién con tal de insuflar recursos en una actividad de una
importancia crucial harto conocida, que distorsionan realida-
des innegables: el bajo poder adquisitivo de enormes masas
poblacionales imposibilitadas de participar en la dinamica.

Esa es la principal razén por la cual la gente emigra, y que
se podria llamar como la negacion del viejo adagio atribui-
do al mito del regalo envenenado en el fondo de la jarra de
Pandora: la esperanza, ‘lo ultimo que se pierde, nuestra mas
grande fortaleza y nuestra mas notoria debilidad’.

Las naciones Latino Americanas deben redefinir el paradig-
ma malsano de su percepcion acerca de los expatriados. No
pueden seguir ‘ganando’ con cara y que las diasporas pier-
dan con sello.

La negacion de las posibilidades de incorporacién a una vibran-
te asociacién entre esas diasporas y las Naciones que las origi-
nan es un enorme desacierto. Se hace urgente que el liderazgo
acepte y promueva una vision realista de lo que origina los feno-
menos migratorios, de lo que ese flujo imparable de seres hu-
manos en busca de una mejor vida contribuye al sostenimiento
de millones de personas de recursos bajos y medios-bajos, sin
lo cual economias que son extractivas tendrian un serio agra-
vamiento de las condiciones de vida de sus ciudadanos locales.

Eso es lo que se ha abogado desde nuestra perspectiva. Y
que sabemos por haberlo comprobado que es el camino co-
rrecto comprobadamente demostrado.

Ahora los nimeros para los que solo creen en lo ya ocurrido.

De acuerdo con ese mismo estudio del FOMIN las remesas se
incrementaron desde 23.8 miles de millones de délares hasta
69.2 en el 2.008, con un leve descenso hasta 58.8 en el 2.009.

Hoy suman 155 mil millones hacia Latino América y el Caribe.

En Peru se recibieron 4.400 millones de délares que se espera
crezcan a un ritmo del 2.8% entre el 2.024 y el 2.025. /No lo
hace esto el verdadero segundo renglén en porcentaje del P.1.B.
en términos reales? ; Cuantos empleos directos sustenta?

Sin embargo, el Estado Peruano, su clase politica, el sector
financiero, el sector desarrollador inmobiliario han histérica-
mente minimizado el impacto, la oportunidad y el potencial
de esas cifras.

Ni el cobre ni el gas mucho menos el oro durara para siem-
pre, en cambio el enorme valor agregado de cientos de miles
de seres humanos con poder adquisitivo sustancialmente
mas alto que sus contrapartes dentro de fronteras para no
mencionar la riqueza intangible de su exposicién a socieda-
des evolucionadas del llamado primer mundo solo crecera.

Para reforzar el tema de porque tiene sentido abordar la con-
quista del mercado de los expatriados, va le la pena recurrir
a dos publicaciones correlacionadas que lo ilustran.

Una la del Pew Research Center (https./www.pewresearch.
org/fact-sheet/us-hispanics-facts-on-peruvian-origin-latinos/)
donde se puede observar que desde el 2.001 hasta el 2.021
la poblacién de peruanos y sus descendientes crecié desde
250.000 hasta 710.000 o un 185% que se concentran en Ca-
lifornia, Florida y el area metropolitana de New York, siendo
esta ultima la de mayor porcentaje (23%). Y que el apetito
por tener vivienda propia lleva a que sean los peruanos quie-
nes con 56% de propietarios destaquen entre los hispanos
(51%) en ese rubro. Otra variable de gran importancia es que
la media de ingresos de los peruanos que trabajan tiempo
completo es 20% mas alta que el promedio de los hispanos
(US$49.000 vs US$40.000).

Esas cifras evidencian algo que en si mismo constituye la
gran oportunidad para el sector desarrollador inmobiliario del
Peru, y es que citando una segunda publicacion ademas muy
reciente, el periddico El Pais de Espafia recientemente mos-
tré en un articulo como y por qué las enormes distorsiones
econdmicas han dejado por fuera de toda opciéon de com-
pra de vivienda a las comunidades de origen hispano (ver
“Comprar una casa en Estados Unidos nunca fue tan dificil
como ahora”, https:/elpais.com/us/economia/2024-06-21/
comprar-una-casa-en-estados-unidos-nunca-fue-tan-dificil-
como-ahora.html).

En encuesta conducida entre mas de 19.000 adultos trabaja-
dores en donde se formularon tres preguntas simples, el re-
sultado arroj6 casi idénticos resultados: 87% ;Desea Usted
comprar vivienda? Rotundo Si. ;Puede comprar en Estados
Unidos hoy? Rotundo No ;Compraria una vivienda en su
pais en su lugar? Rotundo Si.

La metodologia usada fue de encuesta via e-mail verificado
y de confirmacion telefénica adicional.

¢, Son estas ‘esas razones’ suficientes para diversificar el por-
tafolio en el mercado de los expatriados? Es una pregunta
retorica, pero aun asi, sean ustedes los jueces.
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EXPECTATIVAS

Informe Econémico de la Construccion
Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

Los mas optimistas son los contratistas de infraestructura que esperan crecer 4%

Expectativas de empresarios
se mantienen positivas en junio

En este reporte se consignan los principales resultados de
la Encuesta bimestral de Expectativas que efectia CAPECO
para su Informe Econdémico de la Construccion en un panel
de promotoras inmobiliarias, constructoras de infraestructu-

ra y proveedores de materiales y servicios de construccion.
Para el presente estudio, el trabajo de campo fue realizado
entre el 20 de mayo y el 21 de junio del 2024.

I. Nivel de operacion en las empresas de construcciéon

La performance de las operaciones de la actividad construc-
tora aumenté 1.4% durante el segundo bimestre del 2024,
respecto al mismo periodo del afio precedente (Figura
1). Esta expansion mantiene la tendencia positiva que las
mismas empresas consultadas pensaban alcanzar en este
bimestre (0.8%), como fue registrado en el estudio previo.
Asimismo, el comportamiento real es distinto en los tres
segmentos que conforman el sector construccion.

Los constructores de infraestructura obtuvieron el resultado
mas positivo, al mostrar un ascenso de sus actividades en
3.4%, casi un punto porcentual mayor al nivel de mejora es-
timado en el IEC N°76 (2.5%). Las razones preponderantes
que generaron este crecimiento son la disminucion de ocu-
rrencia de los desastres naturales y una mayor estabilidad
politica.

En tanto que los proveedores de materiales mencionaron
que presentaron un leve incremento de 0.7%, manteniendo
el nivel proyectado hace dos meses. Los motivos principa-
les por lo que se produjo esta ampliacién son la reactivacion
del sector, un mejor desempefio de la economia en general,
una mayor estabilidad politica y la disminucién de ocurren-
cia de desastres naturales.

Por su parte, el nivel de operaciones de las empresas in-
mobiliarias alcanzé una ligera alza de 0.3%, dejando atras
la perspectiva pesimista presentada anteriormente (-0.7%).
Los entrevistados de este segmento mencionaron que la
subida en las operaciones se debié fundamentalmente a la
baja de las tasas de interés de los créditos hipotecarios, un
mejor desempefio econdmico, la disminucion de ocurrencia

de desastres naturales y una mayor oferta de viviendas en
el mercado.

Por su parte, el nivel de actividad de los constructores
de infraestructura alcanzé un alza de 3.4%, casi un pun-
to porcentual mayor a la expectativa de mejora genera-
da en el IEC N°76 (2.5%). Las razones preponderantes
que generaron este crecimiento son la disminucién de
ocurrencia de los desastres naturales y una mayor es-
tabilidad politica.

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Segundo bimestre 2024 vs. Segundo bimestre 2023)

1.4%
0,

:0.3%

-0.7 % @

Med. Abr 24 Med. Jun 24

I Total Infraestructura [ Edificadores || Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Al revisar a detalle la evaluacion de la variacion del ritmo de
actividad de las empresas en el periodo de marzo-abril del
presente afo, en general se aprecian resultados diversos.
Asi, la mayoria de las compafias de los segmentos de in-

fraestructura y de proveedores sostuvo que generd un mejor
desempefio: 42% y 37%, respectivamente (Figura 2). Por
su parte, el 65% de las empresas promotoras inmobiliarias
menciond que sus operaciones no sufrieron variacion.

Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Segundo bimestre 2024 vs. Segundo bimestre 2023)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Mientras tanto, para el tercer bimestre del 2024, las compa-
fiias que conforman los tres segmentos creen en una eleva-
cion de 2.9% en sus operaciones, es decir que se afianzaria
el comportamiento optimista mostrado en marzo-abril del
afo actual (Figura 3). Las empresas inmobiliarias prevén
un impulso de sus actividades en 3.3%, un aumento mas
pronunciado que el que se obtuvo en el segundo bimestre
(0.3%). Las razones preponderantes por lo que se produciria
esta expansion son la reduccion de las tasas de interés de
los créditos hipotecarios, y la mejora de la situacion econo-
mica y politica.

Por su parte, en el segmento de proveedores de materiales
de construccion se pronostica que sus operaciones ascende-
rian en 2.8%, cambiando la performance de ralentizacion re-
gistrada hace dos meses (-0.5%). Los entrevistados de este
segmento mencionaron que el incremento en las operacio-
nes se daria fundamentalmente por el desarrollo de nuevos
proyectos, la recuperacion del sector y un mayor avance de
la inversion publica.

Ademas, los constructores de obras de infraestructura es-
peran una subida del nivel de sus actividades en 2.8%, tasa
similar a la que experimenté este rubro en la medicién previa
(1.3%). Los motivos principales por lo que se produciria esta

No crecié nada

65.3%

22.0%
18.6%

21% 34% 0%
%00

Decreci6é mas Decreci6é mas Decreci6é mas
de 10% hasta 20% de 20% hasta 40% de 40%

Decrecio6 hasta 10%

Proveedores

ampliacién son la ejecucion de nuevos proyectos, la dismi-
nucion de ocurrencia de los desastres naturales y una mayor
estabilidad politica.

Figura 3.. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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Si se profundiza la evaluacién de la variacién del ritmo de
actividad de las empresas en el periodo mayo - junio del
ano actual, la mayor parte de los entrevistados de los seg-
mentos de obras de infraestructura y de proveedores afirmo

que sus operaciones presentarian un alza: 46% y 42%, res-
pectivamente (Figura 4). El 68% de compafiias inmobilia-
rias comento que el nivel de sus actividades se mantendria
invariable.

Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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Segun la Figura 5, al analizar un periodo anual, las empresas
encuestadas estiman que sus operaciones mostrarian una me-
jora en 4,0% en el 2024 respecto al afio previo, lo que implica un
crecimiento un tanto mas intenso con respecto a lo previsto en
la encuesta de marzo - abril del presente afio (3.9%). Los rubros
del sector esperan tendencias disimiles en su desempefio, sien-
do los mas optimistas los constructores de infraestructura que
proyectan un aumento en el nivel de su actividad en 6.0%, un

No Crecera nada

Infraestructura [l Edificadores
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Decrecera hasta 10% Decrecera mas

de 40%
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poco mas de un punto porcentual superior a la expansion calcu-
lada dos meses atras (4.8%). Por su parte, los proveedores de
materiales y servicios creen que el nivel de sus operaciones se
elevarian en 3.2% este afio, tasa que seria menos favorable en
relacion al comportamiento pronosticado en el estudio del bimes-
tre anterior (4.0%). Mientras tanto, los promotores inmobiliarios
consideran que se produciria un impulso de 3.0%, cifra semejan-
te a la esperada en la medicion del IEC N°76 (3.1%).

Figura 5. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023
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El 48% de empresas que conforman el panel mencioné que
sus operaciones ascenderian en el 2024 respecto al desem-
pefo obtenido el afio anterior; un 34% precisé que aquellas
se mantendrian invariables, mientras que un 18% declard
que el nivel de sus actividades disminuiria (Figura 6). Por

su parte, la mayoria de las compafias proveedoras y ejecu-
toras de obras de infraestructura afirmé que facturarian un
monto superior al del 2023: el 57% y 48%, respectivamente.
En tanto, la mitad de los promotores inmobiliario afirmé que
sus operaciones no sufririan variacion en el presente afio.

Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

En otro orden de cosas, el 62.7% de las empresas entrevis-
tadas considera que la infraestructura publica sera el rubro
de la construccion que presentara un mayor dinamismo en
el afio 2024, manteniendo la percepciéon expresada en el
IEC N°76. Luego, el 13.4% de encuestados menciona a la
infraestructura privada como la actividad que tendra un mejor
desempefio (Figura 7). De otro lado, utilizando una escala
ordinal del 1 al 6, la infraestructura publica se convertiria en
el rubro de construccién que mejor se comportaria este afio,
alcanzando un orden promedio de 1.84 (2.15 en la medicion

No Crecera nada

49.6%

21.89
8% 19.7%

0,
8.1% 71%

16% 0.0 20%
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de abril del 2024), seguido inmediatamente por la infraes-
tructura publico-privada, con una calificacion media de 3.07,
y la infraestructura privada con 3.24. La vivienda informal al-
canzaria la cuarta posicién (puntaje de 3.72).

Por otro lado, las compafiias entrevistadas indicaron que la
inversion en nuevos proyectos en el 2024 se incrementaria
levemente en 0.8%, cifra menos optimista en comparacion
a los prondsticos de las ediciones anteriores. En todos los
rubros del sector, a excepcion de obras de infraestructura, se

Figura 7. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2024, RESPECTO AL 2023
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muestra una tendencia de descenso en el desempefio desde
hace dos estudios (Figura 8); al punto tal que existen dos
segmentos que se encuentran en un escenario negativo. Asi,
los promotores inmobiliarios consideran que se produciria un
alza de 4.4% el presente afio; siendo una perspectiva menos
positiva respecto a las registradas en los dos ultimos son-
deos. El motivo principal por el que se generaria este creci-
miento es la ejecucion de nuevos proyectos.

Mientras tanto, las empresas constructoras de infraestruc-
tura proyectan una ligera contraccion de 0.7%, modificando
las estimaciones de mejora generadas en las mediciones
pasadas. Los entrevistados de este segmento mencionaron
que el descenso de nuevas inversiones se daria fundamen-
talmente por la falta y la paralizacion de nuevas obras.

Ademas, las empresas proveedoras consideran que su ni-
vel de inversién en nuevos proyectos se reduciria en 1.8%,
dejando atras las proyecciones de crecimiento que se formu-
laron en los estudios previos. Las razones preponderantes
por lo que se generaria esta caida son la expectativa de un
bajo desempefio del sector, la contraccion del mercado y la
culminacion de un ciclo de inversiones.

Revisando mas a detalle las perspectivas en el nivel de in-
version en nuevos proyectos para el presente afio, se ad-
vierte que el 41% tres empresas encuestadas prevé que se

Figura 8. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE LA
VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS

PROYECTOS EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023
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elevarian, un 36% de entrevistados cree que se mantendrian
invariables, mientras que un 23% afirma que caerian (Figu-
ra 9). El rubro de proveedores es el que presenta la mayor
proporcion de empresas que esperan que esta nueva inver-
sion se impulse (45%).

Figura 9. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS DEL SEC-
TOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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I1. Indicadores del subsector infraestructura

De acuerdo con lo manifestado por las empresas constructoras
de infraestructura, el 51% de sus ingresos en el 2024 proven-
drian de obras localizadas en el interior del pais (Figura 10),

cuatro puntos porcentuales mayor a la proporcion estimada en
el estudio previo; mientras que un 49% de los ingresos corres-

ponderian a proyectos situados en Lima Metropolitana.

Figura 10. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
DE LAS CONSTRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA GEOGRAFICA, EN EL 2024 RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

I11. Indicadores del subsector inmobiliario

El subsegmento de Mivivienda Verde tendria la mayor parti-
cipacion de ventas de unidades habitacionales con un 43%
en el 2024, manteniendo practicamente el nivel estimado en
la medicion de hace dos meses (Figura 11). Por su par-
te, la vivienda no social obtendria una proporciéon de 40%,
dos puntos porcentuales superior a la cifra esperada en

Med. Abr 24 Med. Jun 24

Interior del pais [l Fuera del pais

la encuesta previa. De otra manera, el Crédito Mivivienda
Tradicional alcanzaria una participacion en las ventas de
13%, tasa por debajo de la mostrada en el IEC N°76 (14%);
mientras que Techo Propio solo alcanzaria el 4%, un punto
porcentual inferior a la expectativa calculada en el sondeo
elaborado en el bimestre anterior.

Figura 11. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS
DE UNIDADES DE VIVIENDA EN EL 2024, POR SEGMENTO
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El nimero de unidades vendidas aumento tan sélo en 0.3%
en el segundo bimestre del 2024 respecto a igual perio-
do del afio previo, un resultado contrario a la proyeccion
pesimista (-0.7%) planteada en el estudio de marzo-abril
del afio actual (Figura 12). En la vivienda no social se
produjo una expansion de 2.8%; una cifra similar a la pers-
pectiva estimada en el IEC N°76 (2.3%); en tanto que en el
programa Techo Propio ascendié en 1.5% sus ventas, tasa
semejante a la prevista en el sondeo de hace dos meses
(1.3%). Por su parte, el sub-segmento Mivivienda Tradi-
cional experimentd una ligera ralentizacion de 1.1%, que
representé un descenso no tan intenso como el calculado
para la encuesta del segundo bimestre de este afio (-1.8%).
Por otro lado, la facturacion de unidades habitacionales en
el sub-segmento Mivivienda Verde decrecio en 1.8%, una
performance menos negativa a la esperada en el informe
del bimestre previo (-3.2%).

El 65% de las empresas inmobiliarias indicd que la venta de
unidades habitacionales se mantuvo invariable en el segun-
do bimestre del 2024 respecto a igual periodo del afio previo.
Un 21% de entrevistados indicd que el volumen vendido se
incremento (Figura 13), mientras que el 14% restante re-
conocid que éste se retrajo. El 93% de empresas que traba-

Figura 12. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Segundo bimestre 2024 vs. Segundo bimestre 2023)
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jan en el programa Techo Propio afirmé que su facturacion
de unidades habitacionales no sufrié variacion alguna, al
igual que en el 62% en la vivienda no social.

Figura 13. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO (Segundo bimestre 2024 vs. Segundo bimestre 2023)
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Asimismo, en el caso del tercer bimestre del 2024, se estima
una subida de las ventas de viviendas de 3.3%, es decir que
se obtendria un resultado mas optimista que el alcanzado en
marzo-abril del afio actual (Figura 14). En mi vivienda no
social se espera un alza de 8.1%, cifra casi tres veces ma-

Decreci6 hasta 10%

Mivivienda tradicional

Decreci6 mas de 10% Decreci6 mas de 20% Decreci6 mas de 30%

hasta 20% hasta 30%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

yor a la registrada en el segundo bimestre del 2024 (2.8%);
mientras que en Mivivienda Tradicional mejoraria en 1.4%
sus ventas, modificando la perspectiva de decrecimiento de-
sarrollada hace 2 meses (-1.1%).
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Por su parte, el programa Techo Propio experimentaria un
leve crecimiento de 0.3%, un punto porcentual inferior a la
elevacion presentada en el bimestre anterior (1.5%); en tan-
to que en el sub-segmento Mivivienda Verde se cree que
el nimero de unidades habitacionales vendidas disminuiria
solo en 0.2% respecto a igual periodo del afio previo, un re-
troceso menos profundo que el esperado en el periodo de
marzo-abril del 2024 (-1.8%).

El 68% de las inmobiliarias que tomaron parte de la investi-
gacion opind que la venta de unidades de vivienda no sufri-
ria variacion en el tercer bimestre del 2024 respecto a igual
periodo del afio previo, proporcion que se eleva a 97% en el
caso del sub-segmento Techo Propio, a 88% en Mivivienda
Tradicional y a 71% entre aquellos que desarrollan proyectos
de Mivivienda Verde (Figura 15). En cambio, el 27% de
empresas espera que el numero de unidades vendidas se
impulse, siendo la vivienda no social el sub-segmento que
presentaria una mayor proporciéon de compafias que prevé
este comportamiento (54%)

Figura 14. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 15. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO Y RANGOS DE VARIACION (Tercer bimestre 2024 vs. Tercer bimestre 2023)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Las empresas promotoras estiman un aumento de su nivel
de venta de unidades de vivienda de 3.0% para el 2024
(Figura 16) en relacion al nivel obtenido el afio pasado,
reduciendo ligeramente la proyeccion de expansién recogi-
da en la medicion previa (3.1%). Diversas perspectivas en
las ventas se presentan en los sub-segmentos del mercado
habitacional. Asi, quienes trabajan en Mivivienda Verde es-
peran un ascenso de 7.2%, y los que lo hacen en el rubro

No crecera nada

Mivivienda tradicional

121%

32%

00% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Decrecera hasta 25% Decrecera méas de 25%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

de Techo Propio prevén un incremento de la facturacion de
0.6%. Por su parte, los entrevistados que desarrollan pro-
yectos de Mivivienda Tradicional pronostican una ampliacion
en su nivel de venta de unidades de vivienda de 0.4%. Por
otro lado, la venta de unidades habitacionales en el sub-seg-
mento Mivivienda Verde se mantendria invariable este afo
respecto al 2023.
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Figura 16. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(En unidades), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2024 RESPECTO AL ANO 2023
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Al profundizar en el analisis sobre las perspectivas del nivel
de ventas de unidades de vivienda para el presente afo, se
advierte que la mitad de las promotoras inmobiliarias entre-
vistadas prevé que no sufririan variacion alguna, proporcion
que se eleva a 97% en el caso de Techo Propio y a 59% en
Mivivienda Tradicional (Figura 17). Asimismo, el 39% de

-0.2%

Med. Abr 24 Med. Jun 24

Vivienda No social

inmobiliarias considera que sus ventas en unidades subirian,
pero entre los promotores de la vivienda no social y Mivivien-
da Verde esta prevision comprende a un numero mayor de
empresas: 58% y 43%, respectivamente. Por ultimo, un 11%
de inmobiliarias considera que obtendrian un desplome en
su facturacion.

Figura 17. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2024 RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION

97.1%

8.9%
49.6%
41.6%
27.5%8.1% 29.0%
19.4% 18.0% 1 7.9"4;5 9%
124% 121%  125%q 1o . = 11.6%
7.3% 5.8% 7.1% : 8.5%
9%3.6%"" 0.0% 32%
i 0% 0% +~700.0%0.0%0.0%0.0% .).0% 0.0% 0.0%0.0% 0.0%
|
Crecera mas de 15% Crecera mas Crecera hasta 5% No crecera nada Decrecera hasta 5% Decrecera mas Decrecera mas de 25%
de 5% hasta 15% de 5% hasta 25%
Il Total [ Techo Propio Mivivienda tradicional Mivivienda Verde [ Vivienda No social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales
en oferta mostraron un alza de 2.6% en el semestre diciem-
bre 2023 — mayo 2024, mayor a la tasa prevista para dicho
periodo, segun con los resultados obtenidos en la medicién
del IEC 72 (Figura 18). Asimismo, el 48% de empresas
inmobiliarias mencioné que sus precios se mantuvieron inva-
riables, mientras que el 27% de ellos admitid que crecieron
entre 2.5% y 5%.

Figura 18. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION
DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (En soles)
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(DICIEMBRE 2023 — MAYO 2024)
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1.55%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. Indicadores del subsector de provision de materiales

y servicios de construccion

Como se aprecia en la Figura 19, la incidencia del segmen-
to formal en el total de ingresos por venta de los proveedores
de materiales y servicios de construccion llegaria al 68% en
el afio 2024, seis puntos porcentuales superior a la cifra esti-
mada en la medicion previa.

Figura 19. DISTRIBUCION ESPERADA
DE LOS INGRESOS POR VENTAS
DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS,
SEGUN SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2024
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Asimismo, los precios de los materiales de construccion aumen-
taron ligeramente en 0.7% durante el semestre diciembre 2023
— mayo 2024, tasa ocho décimas de punto porcentual inferior a
la proyeccion de incremento para estos ultimos seis meses en la
medicion de diciembre del 2023: 1.5% (Figura 20).

Figura 20. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y LA REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (DICIEMBRE 2023 — MAYO 2024)

1.5%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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V. Riesgos que afectaran a las empresas del Sector Construccion

en los proximos 12 meses

Por ultimo, los empresarios de la construccién fueron interro-
gados sobre la probabilidad de ocurrencia y el impacto de los
riesgos externos que afectarian el nivel de actividad de sus
empresas durante los préximos 12 meses (Figura 21). El
analisis muestra que la ineficiente gestion de los Gobiernos
Regionales y Municipales y la inoperancia en la gestion del
Gobierno Nacional para reactivar la economia son los facto-
res de riesgo que tendrian mas impacto y mayor posibilidad
de realizacién. En ambos sucesos se mantuvo la proyeccion
de efecto y la probabilidad de ocurrencia entre los entrevis-
tados, respecto a lo manifestado en el sondeo del segundo
bimestre del 2024.

Mientras tanto, en un segundo grupo de hechos, con una
similar posibilidad de realizacion que los eventos que se po-
sicionan en el primer nivel, aunque con un menor grado de

impacto, se encuentra el agravamiento de la crisis politica, la
subida del costo de los créditos a empresas del sector cons-
truccion por reduccion de la calificacion crediticia del pais y la
continuacién del incremento de precios de los materiales de
construccion. En relacién a lo manifestado en el estudio pre-
vio, el segundo y tercer acontecimiento mencionado por los
entrevistados, volvieron a presentar la misma probabilidad
de ocurrencia y proyeccion de efecto.

En un tercer nivel, con una menor posibilidad de realizacion
que los sucesos que se ubican en el segundo grupo, se en-
cuentran la insuficiencia de recursos para subsidios de vi-
vienda social y el incremento de las tasas de interés de cré-
ditos hipotecarios por reduccién de la calificacion crediticia
del pais.

Figura 32. RIESGOS EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR EL NIVEL DE ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LOS PROXIMOS 12 MESES
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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VI. Conclusiones

Los resultados del presente sondeo muestran un crecimiento
de 1.4% en las operaciones de las empresas de la construc-
cion durante el segundo bimestre del 2024, cifra mas opti-
mista en comparacion al ascenso esperado (0.8%) en el es-
tudio realizado entre marzo y abril de este afio. Cabe indicar
que los tres segmentos presentaron resultados positivos en
el periodo mencionado: infraestructura (3.4%), inmobiliario
(0.3%) y proveedores (0.7%).

Inclusive, la previsién de las compariias consultadas muestra
que el tercer bimestre seria mas auspicioso aun, debido a
que se produciria un aumento del nivel de actividad en 2.9%.
Para este periodo se estima un comportamiento de mejora
en todos los segmentos: infraestructura (2.8%), inmobiliario
(3.3%) como en el de proveedores (2.5%). La subida de
la facturacion esperada entre los promotores seria atribui-
ble practicamente a los sub-segmentos de la vivienda social
(8.1%) y Mivivienda Tradicional (1.4%).

En relacion a la visiéon anual, los niveles operativos de las em-
presas al cierre del 2024 se elevarian en 4.0% respecto al afio
previo, mayor que los estimados del Banco Central de Reser-
va en su Reporte de Inflacion de junio de este afio (3.2%), del
MEF en mayo (3.2%) y del promedio de tres consultoras priva-
das (3.6%). En los tres rubros se producirian tendencias dife-
rentes: los constructores de infraestructura prevén una expan-
sion de su actividad en 6.0%, los proveedores calculan un alza
de 3.2%, mientras que los promotores esperan un impulso de
3.0%. Esta situacion favorable en el rubro inmobiliario seria
motivada principalmente por el despegue de las ventas que se
presentaria en el sub-segmento de la vivienda no social (.2%).
Al analizar por el tipo de actividades, la infraestructura publi-
ca, y en menor medida la infraestructura privada, lograrian un

performance superior en el proximo periodo anual. Mientras
que la vivienda informal y la infraestructura publico-privada
tendrian una menor importancia.

Pensando en el mediano plazo, la expectativa de inversion
que las companias del sector efectuarian para emprender
nuevos proyectos se incrementaria en 0.8% para el afio
actual, reduciendo el grado de positivismo mostrado las en-
cuestas previas. En el segmento de los promotores inmobi-
liarios, el ritmo de nuevas inversiones repuntaria durante el
2024 respecto al afio previo (4.4%), en el caso de los provee-
dores de materiales caeria en 1.8%; mientras que entre los
constructores de obras de infraestructura el nivel de inver-
sién en nuevos proyectos disminuiria en 0.7%.

En otro aspecto, los proveedores consultados sefialaron que
se dio un leve ascenso de 0.7% en promedio en los precios de
los materiales de construccion en el periodo de diciembre del
2023 a mayo del 2024, ocho décimas de punto porcentual por
debajo de lo que estimaron al inicio de dicho periodo. Por otro
lado, los precios de las viviendas subieron 2.57% en promedio
durante dicho semestre, vale decir 1.02 puntos porcentuales
mas de lo que los promotores inmobiliarios sondeados pro-
yectaron en la encuesta de diciembre 2023.

Finalmente, es importante indicar que las compafiias de la
construccion sostuvieron que la ineficiencia estatal (gobiernos
nacional, regionales y municipales) seria el principal factor de
riesgo para la marcha del sector, seguido de otros eventos
como el agravamiento de la crisis politica, la subida del costo
de los créditos a empresas del sector construccién por reduc-
cién de la calificacion crediticia del pais y la continuacion del
incremento de precios de los materiales de construccion.
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PLANMET Lima 2040:
Oportunidades
para el desarrollo inmobiliario

Por: Arquitecto Guillermo Malca Orbegoso *

El PLANMET 2040, aprobado en el afio 2022, es un instru-
mento de gestion orientador que propone la planificacion ur-
bana de la capital con una visién geopolitica a largo plazo.
En él se observan oportunidades para el desarrollo inmobi-
liario dentro de todo a un proyecto que se esta realizando en
el Instituto Metropolitano de Planificacion.

¢ Qué se esta haciendo en Lima? Actualmente, la ciudad no
tiene grandes terrenos disponibles para ejecutar inversiones
inmobiliarias importantes. Sin embargo, existen algunos indi-
cadores que dan cuenta de la evolucion de la ciudad. En ese
contexto, la tecnologia tiene un rol importante. Por ejemplo,
en el portal web del IMP, su Sistema de Informacion Metro-
politano — SIM alberga visores que hacen posible apreciar el
movimiento del suelo de la ciudad.

Uno de estos visores del SIM permiten diferenciar, a travées
de colores plasmados sobre el mapa de Lima Metropolitana,

(*) Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP).

segun la normativa y zonificacion vigente, donde se viene
aprovechando con mayor o menor intensidad el suelo. Se-
gun la Figura 1, Lima Centro es el ambito mas activo de
toda Lima Metropolitana. El IMP codifica la data constante-
mente recopilada y la sube a su visor web con el fin de que
los interesados puedan analizada.

CRECIMIENTO INFORMAL

La ciudad ha crecido como una gran mancha de aceite que
cay6 en el centro y empezd a expandirse hacia donde ha
podido. Esto tiene limites fisicos. Hacia el oeste de la me-
tropoli se ubica el mar y al este se encuentra el inicio de la
cordillera. Al norte y sur hay ciudades que probablemente
terminen conurbandose con Lima, en no muchas décadas.
Este crecimiento ha tenido una especie de fuerza centrifuga,
donde la ocupacién cada vez se da de modo informal lo que
origina un crecimiento en peligro, en riesgo.
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Figura 1. INTENSIDAD DE APROVECHAMIENTO DEL SUELO
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP) | Municipalidad de Lima

En esta expansion también es notoria que la mejor condicién
de servicios, de equipamientos, de movilidad, se da en tor-
no al centro, donde la intensidad de crecimiento es mayor.
Entonces hay mucha poblacion que vive lejos y que perma-
nentemente se traslada hacia los diversos centros que tiene
Lima Metropolitana y, en ese traslado, es cuando se genera
friccion en el suelo, en el espacio que llamamos movilidad y
que necesariamente se tiene que convertir en una movilidad
urbana sostenible, pero bajo todo un conjunto de estrategias.

PLANMET 2040

Del PLANMET Lima 2040, que fue aprobado por unanimidad
por el Consejo Metropolitano, se recogen tres importantes
instrumentos. Uno de ellos es haber dividido territorialmen-
te una ciudad de 11 millones de habitantes en cinco Limas:
Lima Norte, Lima Centro, Lima Este, Lima Sur y Lima Bal-
nearios (Figura 2). El segundo aporte del IMP es haber
actualizado al 2022 la clasificacion del suelo para poder de-

Figura 2. CINCO LIMAS Y CLASIFICACION DE SUELO
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP) | Municipalidad de Lima
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terminar con precisién cual es el area urbana, cual es el area
urbanizable, cudl es el area a conservar y qué area rural to-
davia queda en la ciudad.

Otro instrumento significativo del PLANMET, a modo de
propuesta, es haber dividido el plano de Lima Metropolitana
en poligonos (Figura 3), dentro de los cuales se ubicarian

planes especificos y planeamientos integrales que son im-
portantes y que deberian elaborarse en un corto plazo. Por
el momento, la propuesta se esta manejando a través de pla-
nes especificos. Es decir, cualquier inversionista nacional o
extranjero puede escoger uno, dos o tres poligonos y plan-
tear un plan especifico que posteriormente sera evaluado en
el IMP.

Figura 3. LIMA METROPOLITANA. DIVISION EN POLIGONOS
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) | Municipalidad de Lima

INFORMALIDAD

EI PLANMET también expone el gran porcentaje de informalidad,
que tiene que ver tanto con el uso del suelo como con la actividad
misma edificatoria. En los ultimos 20 afios todo crecimiento de
Lima Metropolitana ha sido aproximadamente 80% informal. Sin
embargo, hay indicadores sustanciales a tener en cuenta para
planificar y proporcionar oportunidades inmobiliarias en la ciudad.

Por ejemplo, se conoce que hay casi dos millones de perso-
nas en situacion de alta vulnerabilidad, principalmente, por-
que se ubican en zonas de alto riesgo no mitigable. Existe un
déficit habitacional que esta bordeando las 800 mil unidades
de vivienda. Un 7.5% de toda la poblacién no tiene acceso
domiciliario directo al agua potable. Aproximadamente, un
3% tampoco tiene acceso a la electricidad. La mitad de las
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familias en sus viviendas no cuentan con Internet conectado.
Y hay informacion de que por persona solo se tiene un poco
mas de 3 m? de area verde en la ciudad para disfrutar y para
oxigenarse (Figura 4).

Por ello, el IMP tiene una visiéon metropolitana y un enfoque
de su actividad en aspectos fundamentales. El primero es,
sin duda, salvar vidas y el segundo es disminuir la informali-
dad. El IMP no es ajeno a la realidad de que millones de per-
sonas estan expuestas a que en cualquier momento haya un
gran sismo en Lima o a tsunamis o a la activaciéon de quebra-
das. A esto se suma la alta huella de carbono en la ciudad.
Son aspectos que se deben observar con mucha atencion,
buscar estrategias que hagan posible encontrar soluciones.
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Figura 4. LIMA ACTUAL
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¢QUE HACE EL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANIFICACION?

El IMP quiere pasar de la planificacién a la accion. Por ello, es un

articulador de todos los actores urbanos, tanto publicos como pri-

vados. Su objetivo es generar condiciones normativas y de gestion

que permitan, impulsen y promuevan de manera eficiente y eficaz:

- Eluso racional, formal y sostenible del suelo y los sistemas
urbanos de la metropoli.

- Intervenciones urbanas de gran impacto.

- Cerrar de brechas de todos los indicadores mencionados,
que se reducen en la calidad de vida en la ciudad y, por
supuesto, en la vivienda.

Todo esto en favor de la disminucién de los altos niveles de
vulnerabilidad poblacional y de la informalidad del uso del
suelo en las edificaciones.

Esta visibn metropolitana conduce a los instrumentos de
planificacion. Bajo esa premisa, el siguiente paso es la ela-
boracién de los planes de desarrollo urbano. De acuerdo al
PLANMET, se debe hacer uno para cada una de las cinco
Limas, tarea que el IMP ha venido cumpliendo ultimamente
(Figura 5).

Figura 5. VISION METROPOLITANA 2024
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La institucion tiene un convenio con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento para que, hasta octubre de este
ano, elabore y concluya el Plan de Desarrollo Urbano de Lima
Norte, documento importante porque tiene relacién con el me-
gapuerto de Chancay y con la propia actividad de planificacion
que tiene el Ministerio de Vivienda en la provincia de Huaral.

Paralelamente, desde enero de este ano, esta colaboran-
do con la Municipalidad Provincial del Callao en su Plan de
Desarrollo Metropolitano Callao 2040 que se debe terminar,
segun convenio, en octubre de este afo.

En Lima Balnearios, en tanto, hay mucho potencial inmobi-
liario, principalmente, en las pampas de San Bartolo. Aun no
hay edificaciones de gran volumen en esa zona, pero el IMP
ha recibido iniciativas tanto privadas como publicas desde
hace varios afios. Publicas, por ejemplo, los RIZ (Reajustes
Integrales de Zonificacion) de las municipalidades. Hace un
par de afios, el IMP recibi6 la propuesta del distrito de Pun-

Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

ta Hermosa y esta esperando la ratificacion por parte de la
gestién actual.

En cuanto a iniciativas privadas, el IMP ha recogido varios
planes especificos y planeamientos integrales, algunos de
los cuales han sido aprobados y otros estan en evaluacion.
Todo eso ha conducido a elaborar un mosaico de iniciativas
y el IMP esta a un paso de concluir un plan de desarrollo
urbano en Lima Balnearios (junio 2024).

Sin embargo, de acuerdo a los indicadores del PLANMET, hay
que priorizar la elaboracién del plan de desarrollo urbano de Lima
Este. Se estima que inicie en agosto 2024 y se concluya los pri-
meros meses del afio 2025. Para ello, el IMP esta buscando la
cooperacion técnica internacional porque es una zona que mere-
ce un estudio profundo. Se tienen avances, pero faltan estudios,
sobre todo los relacionados a riesgo. Lima Este tiene los indica-
dores menos favorables en cuanto a calidad de vida, por eso el
IMP esta enfocado en la elaboracién del PDU y concluirlo.

¢ QUE OPORTUNIDADES DE DESARROLLO INMOBILIARIO SE TIENEN A PARTIR DE LA ACTIVIDAD DEL IMP?

Se han analizado los impactos tanto territorial como econoé-
mico de los planes especificos, que son herramientas que
permiten aterrizar al nivel mas basico de planificacion. Cabe
resaltar, que la gran mayoria de propuestas evaluadas han
sido iniciativas privadas. Eso confirma que hay buena inten-
cion de inmobiliarios, empresarios, emprendedores, que van
en linea con lo que busca el IMP, que es el uso formal del

suelo que involucra habilitaciones y edificaciones seguras
tan necesarias en la ciudad. En ese sentido, en el afio 2023,
al inicio de esta gestion metropolitana, se aprobaron por or-
denanza ocho planes especificos. En este 2024, hasta abril,
ya se tenian 14 planes en diferentes niveles de evaluacion,
que mencionan qué area, qué hectareaje y cual es el impacto
territorial (Figura 6).

Figura 6. IMPACTO TERRITORIAL DE PLANES ESPECIFICOS (Gestion 2023 - Abril 2024)
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PLANES ESPECIFICOS TOTAL NETO [PLANES ESPECIFICOS TOTAL NETO
EN EVALUACION Tanana | o brmapor
| | et mz)
1 1 [ENTRE OLAS ¥ LoMAS - FUNTA NEGRA 108578 | 5A.0866R
2 2 |LOMAS DE PUCUSAMA - PLCUSANA 20740 0853 000
3 3 [rerumaL posTUARD - POcUSANA 1020 58 100
4 [aRenERA - LA NGUNA 8400 1,704,000
4 5 |tan- cucacavocenesaua 3487 | 134mes
5 m&m&g':&%ﬁ 6 |MarriE - canaasnLg 120 | i
6 7 [maumomos - prowcasc 1200 | 140 000
7 B |voiavomatonn sanca- cavarnio | s | raeas
O [avens ne sanmasroo-sanmasrous | s | e
8 10 |iuccasces- 4275 | 1531350
77572 27,944,670 Rl S e P
12 [ewiaweancres . wasrLores i e
13 [centro mrascieno - san sioRo :
14 [ercaneon . pucusans
ToTAL

Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP) | Municipalidad de Lima
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Lo evaluado y aprobado por ordenanza en el afio 2023 suma
aproximadamente 800 hectareas. Y, hasta abril, las hecta-
reas son mas de 3,300. En suma, hay mas de 4,000 hecta-
reas que se han trabajado durante esta gestién municipal. Es
decir, que en el momento en que estos planes especificos se
activen, generen desarrollo, generen proyectos e impacten
realmente en el territorio, podriamos estar disminuyendo la
informalidad en un 4%. Suena a poco, pero es importante,
porque se estaria evitando que la informalidad avance.

El impacto econémico también ha sido calculado. Mas o me-
nos en un horizonte de 10 afios, tiempo en el que se podrian
desarrollar y llegar a su maximo potencial estos 22 planes
especificos; las inversiones alcanzarian los 500 mil millones
de soles en edificacion y en habilitacion urbana. Eso signifi-
caria alrededor de 9,000 millones de soles en alcabala. Esta
proyeccion de cifras, muestran la magnitud del impacto eco-
némico que significa disminuir la informalidad solo un 4%,
aproximadamente (FIGURA 7).

Figura 7. IMPACTO ECONOMICO DE PLANES ESPECIFICOS
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) | Municipalidad de Lima

En el marco de la vision metropolitana, el IMP tiene estos
planes de desarrollo urbano, pero también tiene un tema de
gobernabilidad por resolver. Los planes abarcan ambitos
grandes que reunen a un conjunto de distritos, pero todavia
no existe la gobernanza adecuada para poder implementar-
los de modo integral.

Es decir, cuando se termine el plan de desarrollo urbano de
Lima Norte, por ejemplo, no habra un alcalde mayor de Lima
Norte, por llamarlo de algun modo, a quien se le encargue
la mision de implementarlo. El plan podra entregarse a cada
distrito y cada uno hara su parte, sin duda, con el maximo
apoyo del IMP y de la corporacién municipal en su conjunto.
Pero hay un tema de gobernanza pendiente y se tiene que
buscar la forma de cémo resolverlo mejor.

REGENERACION URBANA - LA PROPUESTA

En tanto, el IMP sigue estimulando los planes especificos,
pero desde el propio IMP es conveniente impulsar lo que ha

+ INCREMENTO DE PLUSVALIA
HORIZONTE 10 ANOS

denominado Planes Especificos de Regeneracién Urbana
Salvando Vidas. ;,Qué significa esto?

La ciudad, al haber crecido como una mancha de acei-
te, tiene su poblacion mas vulnerable en la periferia. La
ciudad va creciendo del centro, que es la parte mas for-
mal, hacia afuera, incrementandose la informalidad. No
obstante, hay puntos medios, hay nuevos centros en las
diferentes Limas, que cuentan con un importante equipa-
miento metropolitano. Tienen servicios de agua, desague,
electricidad; servicio de movilidad urbana y de transporte
publico. Son ambitos o zonas que, estratégicamente ubi-
cados, permiten plantear planes de regeneracion urbana.
Son grandes areas que, posiblemente, hace algun tiempo,
fueron producto de una invasién y que, quizas, su nivel de
consolidaciéon todavia no es alto. No han pasado por un
proceso de habilitaciéon urbana y reune condiciones que
podrian prestarse para trabajar una regeneracién urbana.
Y, probablemente, sean ambitos que tengan cinco, diez,
veinte, cincuenta hectareas (FIGURA 8).
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Figura 8. VISION METROPOLITANA 2024 - REGENERACION URBANA
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) | Municipalidad de Lima

Ademas de hacer el trabajo de regeneracién urbana, el IMP
proyecta que a partir de ésta se pueda dotar de oferta inmo-
biliaria a través del bono Salvando vidas, que es un producto
que el ministerio ha lanzado y que financia practicamente el
100% de una vivienda de tipo Techo Propio. El inconveniente
es que no hay terrenos libres donde construir.

Sin embargo, actualmente, se esta trabajando junto con el
Programa de Generacion de Suelo Urbano del ministerio,
buscando terrenos para darle todas las facilidades normativas
que requieren, pero es una labor muy ardua. Esta es una al-
ternativa no de corto plazo sino de mediano, inclusive de largo
plazo, pero que va a permitir un repunte en la formalidad del
uso del suelo con el concepto de regeneracion, que es retirar
lo que hay y volver a hacerlo, pero con ciertas caracteristicas.

¢.COMO SE HARA?

Por ejemplo, en la FIGURA 9, al lado izquierdo, se observa una
foto satelital de un ambito cualquiera dentro de Lima Metropoli-
tana en el afio 2010, probablemente unas 10 hectareas produc-
to de una invasion de afios atras, donde de algun modo se ha
lotizado, es decir, hay lotes individuales para las familias, pero
también se ha dejado algunos bolsones, algunos espacios con la
esperanza de hacer equipamiento, por ejemplo, algo recreativo.

)
3%
[ v"{j\\‘x‘
specificdS “oiigs NN
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En el afio 2020, en esa misma zona se observa algo de cre-
cimiento, no necesariamente desarrollo porque no hay pistas
ni veredas, se ve que algunas viviendas pasaron de un piso
a dos y los espacios publicos no se han desarrollado.

Figura 9. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO INFORMAL

Crecimiento por Invasion

Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP)
Municipalidad de Lima
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Entonces, los planes especificos de regeneracion urbana debe-
ran considerar ambitos con mas o menos similares caracteristi-
cas para poner en practica un sistema conocido por el mundo
inmobiliario cuando no se consigue con facilidad un lote de te-
rreno para construir una edificacion: Se identifica un inmueble,
se conversa con el propietario, se hace una oferta de compra o
entrega de una o dos unidades habitacionales. Una vez cerrado
el trato, se demuele la vivienda, se traslada a la familia y se cons-
truye un edificio. El IMP quiere replicar ese modelo de negocio,
pero en un ambito mas grande que incluya 10, 20, 50 hectareas.

¢,Como pasar de lo que se tuvo en el 2010-2020, a una idea
de un ambito de mejor calidad de vida en el 2024 y como eso
resultaria al 2028 en un proyecto formal y consolidado?

Las cifras del 2020 en cuanto al uso del suelo, muestran que
mas o menos la mitad de toda la extensiéon del ambito es
para uso residencial, un 35% del suelo es para vias vehicula-
res. Quizas un 8% se ha dejado para espacios de recreacion,
un 2% para educacion, otro 2% para otros usos. Esas cifras
exponen la irracionalidad del uso del suelo (Figura 10).

Con la regeneracion urbana, lo primero que se debe hacer es
la reurbanizacion, o sea, trazar nuevamente la urbanizacién
existente. Hay que recordar que en la ocupacion original hay
espacios, ambitos libres, supuestamente para recreacion. La
idea es que los primeros condominios de la propuesta, sean
construidos en los terrenos que estan libres. En la practica
en esos terrenos libres se puede edificar sin necesidad de
trasladar a familias temporalmente a un campamento o a
otro sitio para luego regresarlas.

Figura 10. SUELO URBANO ACTUAL

Residencial 53%

B Comercial 0%

B Recreacion Publica 8%

e B Educacion 2%
I Otros usos 2%

B Alamedas - Ciclovias 0%
B Vias vehiculares 35%

Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP)
Municipalidad de Lima

La idea del proyecto es que el disefio contemple el hecho
de que las primeras etapas se desarrollen en estos terrenos
libres. De ese modo, al construir alli, las propias familias, que
seran parte de esta empresa inmobiliaria y que viven en la
zona, iran dejando sus lotes con sus casas para ingresar a
sus nuevas viviendas. Eso a su vez, como un efecto domind,
ird liberando terreno para ir demoliendo y seguir construyen-
do el proyecto total de lo que vemos en la imagen que dice
del afio 2028 (Figura 11).

Esta nueva concepcion urbanistica mejora las cifras. Lo que
fue la mitad de uso del suelo para residencia, ahora baja al
30%. O sea, se ahorra 20% del suelo que se usaba en vivien-

Figura 11. DESARROLLO POR INVERSION

Crecimiento por Invasion

Fuente: Instituto Metropolitano de Planificaciéon (IMP) | Municipalidad de Lima
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da, no solamente para albergar a todas las familias que viven
en la zona, sino para tener un excedente importante de oferta
inmobiliaria. Con la densificacién esto se puede multiplicar por
cinco, por ocho, por diez. El area destinada a vias vehiculares

se reduce sustancialmente de 35% a 20% aproximadamente.
Esto permite un ahorro de 15% del suelo que se usaria para
desarrollar otros estos aspectos que incrementen la calidad
de vida, por ejemplo, ofrecer mas areas verdes (Figura 12).

Figura 12. PROPUESTA DE SUELO URBANO

REGENERACION URBANA

- Reurbanizacién
- Reajuste predial
-U.G.U

Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) | Municipalidad de Lima

Se observa, entonces, como el suelo se va distribuyendo
también para otros usos diferentes. Por ejemplo, se podra
incorporar comercio, siempre con la idea de la ciudad de 15
minutos donde todos tengan gran cantidad de servicios que
utilizar en un ambito bastante seguro.

Estos ambitos de planes especificos de regeneracion urbana no
tienen que estar exclusivamente dedicados a viviendas Techo
Propio. También se pueden y se deben desarrollar todo el es-
pectro de oferta de vivienda. Al bono Salvando Vidas, se puede
sumar el Bono Familiar Habitacional, el nuevo crédito Mivivienda,
el Bono Verde y, por supuesto, el crédito hipotecario tradicional.

Los beneficios que se tienen desde el punto de vista ambien-
tal y desde el punto de vista edificatorio, es que se proyectan
conjuntos residenciales de densidad media alta, pero con di-
sefio bioclimatico, es decir, un disefio que es amigable con
el medio ambiente. Con redes de ciclovias, de alamedas, se
cuadruplica el area para la recreacién publica, se duplica el
area para postas médicas, educacion, bibliotecas, etc.

Ademas, se conciben plantas de tratamiento de aguas resi-
duales para reuso y regadio de areas verdes, una propuesta
de valor agregado desde el punto de vista ambiental. Tam-
bién plantas para desechos soélidos, que permitiran reducir al
minimo posible el residuo que ya no es utilizable.

INVOLUCRADOS

Para alcanzar lo planteando se propone una metodologia a
desarrollar en nueve etapas. En ellas participan los actores

Residencial 30%
B Comercial 6%
M Recreacion Publica 30%
B Educacion 4%
[l Otros usos 4%
B Alamedas - Ciclovias 6%
M Vias vehiculares 20%

del Estado, llamese Municipalidad Metropolitana de Lima,
IMP, municipalidades distritales, Ministerio de Vivienda, en-
tre otros. Asimismo, participan emprendedores y empresa-
rios del sector privado; ademas de la poblacién, tanto los
propietarios o posesionarios de estos terrenos donde se
van a plasmar los planes de regeneraciéon urbana, como
los nuevos habitantes que van a asentar la nueva oferta de
vivienda.

Como primera etapa se tiene la conceptualizacion urbano
sostenible y la gestiéon del cambio de zonificacion que sea
necesario. EI IMP puede hacer estos planteamientos y pre-
sentarlo al Consejo Metropolitano para que sea aprobado en
apoyo a este tipo de emprendimiento.

Segundo, se debe identificar y sensibilizar al grupo social
elegido. Tercero, se debe consolidar las Unidades de Ges-
tion Urbanistica. Estas UGU, segun la ley, sefialan que se
puede formar un fideicomiso comunitario. En este caso, las
familias aportan su terreno para obtener un beneficio. Es
importante que se sientan seguras de que hay mecanismos
contractuales, mecanismos financieros que finalmente le
permitiran obtener su vivienda.

Estas tres primeras etapas son fundamentalmente traba-
jo del Estado. Esto no lo debe hacer el privado, porque el
emprendedor inmobiliario lo que sabe es construir y el IMP
requiere que lo haga muy bien desde la etapa proyectual (Fi-
gura 13).
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Figura 13. MODELO DE GESTION EN NUEVE ETAPAS
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Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP) | Municipalidad de Lima

La etapa cuatro involucra la elaboracion de los expedientes
técnicos. La numero cinco incluye instrumentos de financia-
cion como los bonos y créditos hipotecarios. En esta etapa
hay que activar, ademas, cuentas ahorros que tienen algu-
nas entidades financieras y que permitiran a las familias que
no tienen un ingreso formal, guardar cierta cantidad de dine-
ro mensual con el objetivo de que puedan convertirse en su-
jetos de crédito, luego de corroborar su capacidad de ahorro.

En la sexta etapa interviene el Estado. A través de Sencico ca-
pacitara a los pobladores de la zona para que puedan lograr

FMV
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EXPEDIENTES
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SALVANDO VIDAS

LEYENDA

IMP + Sector Privado
*BFH
*Bono Verde
*Crodito MIVIVIENDA

CUENTA-AHORRO
FAMILIAR

Cradito Hipotecario
Comercial

IMP + Poblacion

CAPACITACION
A POBLACI=N
SENCICO

Sector Vivienda
FMV + Sector Privado

Poblacion

tener puestos de trabajo en la construccion. El desarrollo de es-
tos ambitos de regeneracién urbana va a ser intenso y de varios
afos. Es importante contar con personal dentro de la misma
poblaciéon que puedan trabajar en este emprendimiento.

La séptima etapa es la inversion y gestion inmobiliaria, la oc-
tava la construccion propiamente dicha, a cargo totalmente de
los privados. Y, la novena etapa, es tarea del Estado. Habra
capacitacion y promocién para la creacion de microempresas,
0 sea, un acompafamiento social permanente desde el inicio
hasta el final.

DESARROLLO ORIENTADO A LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

En este emprendimiento, también se han encontrado otras
oportunidades inmobiliarias. Son los planes especificos de-
nominado Domus (Desarrollo Orientado a la Movilidad Ur-
bana Sostenible). A nivel mundial es conocido como DOT,
Desarrollo Orientado al Transporte.

La filosofia del DOT se enfoca Unica y exclusivamente al
transporte publico masivo. Con el Domus se amplia y se
toma en conjunto la movilidad urbana para que sea sosteni-
ble. Cabe informar, que la municipalidad ha conseguido, por
segundo afo, un sistema de bonos que le ha permitido acu-

mular mas de S/ 3,000 millones que podra invertir en mega
obras viales. El IMP esta priorizando estas inversiones pu-
blicas con el desarrollo del ambito que involucra estas obras
porque, sin duda, van a generar una plusvalia importante.

Entonces la zonificacion, los planes especificos en el entorno
de cada una de estas obras deben estar a la altura de esta
inversion publica, justamente para atraer la inversion privada y
generar grandes polos de desarrollo. El IMP ha empezado a es-
tudiar estos temas y proximamente convocara tanto a los acto-
res publicos como a los privados para ir mostrando los avances.
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Cartera Priorizada de Proyectos
de Inversion en Agua y Saneamiento

Por: Dr. Julio César De La Rocha Corzo *

Sedapal, la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantari- Ademas de suministrar agua a los hogares, Sedapal abas-
llado de Lima, opera en la capital de Peru, la segunda ciu- tece a industrias y comercios, que generan aproximada-
dad desértica mas grande del mundo después de El Cairo. mente el 50% del PBI del pais. Comparada con empresas
Lima y Callao dependen principalmente del rio Rimac para similares a nivel internacional, Sedapal es significativamen-
su abastecimiento hidrico, atendiendo a una poblacién de te mas grande que Canal de Isabel Il de Madrid y Aguas de
11 millones de habitantes, casi un tercio del total nacional. Barcelona.

ECONOMIA CIRCULAR

Sedapal esta incorporando la economia circular en su core Dada la condicion desértica de Lima y los desafios del cam-
business, que incluye la captacion, almacenamiento y pro- bio climatico, el agua potable debera ser reutilizada en el
duccion de agua, asi como la distribucion y retiso del agua. futuro. (Figura 1).

Figura 1. CICLO DEL AGUA Y ECONOMIA CIRCULAR

Captacion y almacenamiento
del recurso hidrico 2 Produccién de agua potable

19 Lagunas y 3 Represas 802,6 millones de m*

Distribucién de primaria
y secundaria

15 855 km de redes de agua potable

4 Limay Callao

1648 683 conexiones
de agua potable

Tratamiento de
aguas residuales
y disposicién final

20 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
756,8 millones de m*de agua residual tratada Recoleccién de
aguas residuales

14141 km de redes de alcantarillado

781,4 millones de m? de agua residual recolectada
Fuente: SEDAPAL

(*) Gerente General de Sedapal. Economista por la Universidad de Lima — Peru, tiene un MBA, Especialidad en Finanzas por el Instituto de Administraciéon de Empresas
—LA.D.E., Madrid — Espafia, y un Doctorado en Ciencias Econémicas y Empresariales, de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad Auténo-
ma de Madrid — Espafia. Ejecutivo Senior con mas de 30 afios de actividad gerencial al mas alto nivel en los sectores: finanzas, industrial, mineria, educativo y servicios.

Camara Peruana de la Construccion | 53



IEc Informe Econémico de la Construccion INFRAESTRUCTURA

Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

INFRAESTRUCTURA OPERATIVA

19 Lagunas y 3 represas con 331 MM de m*® w N " w
Captacion y almacenamiento del recurso hidrico y produccion de agua potable L

05 Plantas de tratamiento de Agua Potable (PTAP) que tratan aproximadamente 25,5 m3/s —
distribuido en: la Atarjea 1y 2 (17,8 m?/s), Chillén (1,3 m?/s), Huachipa (2,5 m?/s), y la
Desaladora PROVISUR (0,07 m?/s), ademas de 424 pozos disponibles (3,8 m3/s).

L 4

22,0 horas/dia de continuidad del servicio - 0 - - .
’ Distribucion Primaria y Secundaria

1 624 171 conexiones de Agua Potable

Reuso de
aproximadamente
1,1 ms
(directo 0,7 m*/s e

irecto 0,4 m*/s)

Recoleccién de Aguas Residuales

20 Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) con

caudal tratado total de 24,7 m3/s _—
fiagg
14 166 km de redes de alcantarillado compuesta por 1053 km de redes
primarias y 13 113 km de redes secundarias. Taboada (13,2 m3/s), La Chira (7,2 m?/s), San bartolo (1,3 m?/s), entre otras.
Fuente: SEDAPAL
CIFRAS
Sedapal es la EPS mas grande del pais, con una cobertura de La infraestructura incluye 15,000 km de redes de agua con
agua potable del 91.4% y un suministro promedio de 22 horas dia- antigledad de hasta 70 afos, y 14,000 km de tuberias de al-
rias. No obstante, el 31.5% del agua no esta facturada, con el obje- cantarillado, cubriendo el 90% de la poblacién con servicios
tivo de reducir esta cifra al 30% para finales de 2024. (Figura 2). de alcantarillado y el 96% con micromedicion.

Figura 2. INFRAESTRUCTURA OPERATIVA

L

91,4 22,0 315 15,865

&

% Hor..as..’dla % km
Continuidad
Cobertura de del Servicio Agua Redes de Agua
Agua Potable No Facturada Potable
90,2 96,0 14,166
% : km

9 Cobertura de
Cobertura de Medicion Redes de
Alcantarillado Alcantarillado

ﬁ 24’? 'S

m/s N
Tratamiento Plantas de Tratamiento Plantas de Tratamiento

de Aguas Residuales de Aguas Residuales de Agua Potable

Fuente: SEDAPAL
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Sedapal gestiona 20 plantas de tra-
tamiento de aguas residuales y cinco Al e SRR BN CR
plantas de tratamiento de agua pota-
ble, atendiendo a 11 millones de habi-
tantes en una superficie de 2,638 km?2. ...,'l':. 1017 rmill 2!6_38 il 5_1 _
habitantes servidos Extension territorial distritos

En 2023, Sedapal produjo 802,000
millones de metros cubicos de agua,
facturando 546,000 millones de metros

Do 2 W

cubicos. Sus plantas de tratamiento de
. P . 20 756,8 mill. m?* ],2 mill. m?

agua residual producen 756 millones PTAR agua residual tratada agua regenerada

de metros cubicos de agua, volumen

significativo que podria aprovecharse

9 due p P 2,401 1216,3 1192,8 i«

para el consumo humano y la genera- trabajadores EBITDA inversiones

cion de energia limpia y otros subpro-

ductos como el compost para la agri-

cultura. (Figura 3). Fuente: SEDAPAL

ABASTECIMIENTO SEGURO

Las condiciones de abastecimiento también son 6ptimas.
El recurso hidrico es obtenido de dos vertientes: Pacifico
y Atlantico. En ese contexto, el Rimac es aprovechado a
lo largo de toda su extension a través de represamientos
de agua. Sedapal también ejecuta trasvases desde el rio
Mantaro (Figura 4).

802,6 i

volurmen producido

546,4% i m

volumen facturado

Lima y Callao cuentan con mas de 1.6 millones conexiones de
agua potable, 15,855 km de redes de agua potable, 811 km de
redes primarias y 15,000 km de redes secundarias. La suma de
las redes de agua y desague equivalen a dos veces Lima-Mos-
cu, ida y vuelta.

Figura 4. PERFIL HIDRAULICO DEL RiO RIMAC

VERTIENTE

VERTIENTE PACIFICO

ATLANTICO

m‘“/
\w — _‘* e

CUENCA
MiLLOC

Hunliunca
MARCA o

R
(PREE WNTAC L.‘T(_'] A EER v

. [HUSCACOCHA)
Toma Shaoue

CUENCA el
STA. EULALIA Eulalia
Central de
HUINCO

Central de
MOYOPAMPA

A

Central de
HUAMPANi

PTAP LA
ATARIEA
HUACHIPA

Fuente: SEDAPAL

REPRESADE
YURACMAYO

La Atareja:

Pulmoén ecolégico
de Lima

Sedapal provee los servicios
de saneamiento a las industrias
y comercios de Lima y Callao,
cuya produccion representa el:

RIMAC

Central de
MATUCANA

Central de
CALLAHUANCA

50%
PBI
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COMPARACION Y RETOS

Lima ha experimentado un crecimiento poblacional del 53%
en los ultimos 20 afios, el mas alto en comparacién con otras
grandes ciudades latinoamericanas (Buenos Aires 31%,
Santiago de Chile 28% y Ciudad de México 19%). Sin embar-
go, con solo 10 mm de precipitacion anual, Lima enfrenta un

déficit entre el consumo de agua y la oferta disponible. (Fi-
gura 5). Sedapal trabaja en la captacion de nuevas fuentes
de agua, incluyendo el relso de aguas residuales, debido a
la creciente poblacion y la disminucién de lluvias y capacidad
de almacenamiento en comparacion con ciudades vecinas.

Figura 5. CRECIMIENTO MEGAURBES LATINOAMERICANAS 2000-2020

POBLACION (Miles) % Crecimiento Precipitacion | Almacenamiento
MEGAURBE 2000 | 2010 2020 | 2000-2020 Pm("r’]‘wg’)m' Milones
Lima 7,497 | 8,947 | 11,512 53.6% 10 331
Buenos Aires 12,046 | 13,592 15,894 31.9% 1,112 584
Santiago de Chile 6,171 6,884 7,973 29.2% 517 828
Sao Paulo 17,768 19,660 22,119 24.5% 1,356 2,073
Bogota 6,303 7,364 7,744 22.9% 1,091 1,124
Rio de Janeiro 10,847 11,869 13,326 22.9% 1,252 -
Ciudad de México | 18,397 | 20,117 21,868 18.9% 1,858 984

Fuente: SEDAPAL
TARIFAS

A pesar de las bajas tarifas actuales, que son las mas bajas
de Sudamérica, Sedapal enfrenta desafios financieros para
modernizar sus sistemas y cubrir tanto Capex como Opex.
La entidad reguladora Sunass es responsable de fijar las ta-
rifas, y existe la necesidad de ajustar las mismas para cubrir
las necesidades operativas y de inversion.

Ademas, es importante considerar que Sedapal tiene agua
no facturada y no contabilizada. Por ejemplo, el Cuerpo Ge-
neral de Bomberos del Peru recibe apoyo de Sedapal de dos
maneras: incrementando la presién de los hidrantes en la
zona afectada o enviando camiones cisterna para ayudar a
apagar incendios. Otro caso recurrente es el mantenimiento
de los reservorios de agua potable. Periodicamente, se de-
canta completamente el reservorio, se limpia, se clorifica, se
purifica y se vuelve a llenar. Esta agua no es facturada.

Sedapal tiene un EBITDA positivo de S/ 1,216 millones y ha
invertido S/ 1,200 millones en 2023, con una fuerza laboral
de 2,400 empleados directos y 8,000 indirectos. (Figura 6).

PROYECTOS AL 2030 - 2040

Sedapal tiene planeadas 194 obras con una inversiéon de
mas de S/ 17,300 millones hasta 2030, incluyendo amplia-
ciones de servicio, proyectos ecosistémicos, fuentes de agua

Figura 6. TARIFAS A NIVEL INERNACIONAL

Tarifa USD/m?

Tarifas de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado para un consumo residencial de 20 m*

$2,24

= s i
' $1,72 $1.71 Q

W 5136 ,;*‘f, ?@

& <

$081 | s

0,42 4 ‘
‘ ' $ ’E’&{f‘s

EPM
Medellin

-
|
Sedapal | AYSA

Andinas | Peri |Argentina
Chile- s=sesss :

OSE
Montevideo

SABEPS ACUEDUCTO Aguas
Sao Paolo Bogota

Fuente: SEDAPAL

y plantas de tratamiento. Figura 7. Para el 2040, se estiman
inversiones adicionales de S/ 23,000 millones en proyectos
clave. (Figura 8).

56 | Camara Peruana de la Construccion



IEc Informe Econémico de la Construccion INFRAESTRUCTURA
Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024
Figura 7. PROYECTOS PRIORIZADOS AL 2030
Proyectos de Inversion de las 10 categorias, horizonte 2030 (en Soles)
Tipologia de Proyectos N° de 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2024-2030
Inversiones Sin IGV
Ampliacion de la Cobertura (Cierre de brecha) 27 715,231,298 | 250,461,198 | 84,467,603 | 204,800,772 428,322,643 | 706,753,362 | 1,060,130,043 | 3,458,166,919
Colectores Primarios 17 5,736,196 | 53,069,553 | 57,634,399 | 938,419,724 | 1,938,419,724 | 382,933,550 | 574,400,325 | 3,463,987,722
Ecosistémico 25 3781546 | 3,4198,836 | 13,259,337 | 19,349,872 | 24,848,752 - 64,659,343
Fuentes de Agua 15 13,610,725 | 112,546,332 | 21,368,659 | 454,458,123 | 1,390,353,063 | 561,735,599 | 842,603,398 | 3,396,876,099
GRD 6 4,225,120 325,000 120,000 - 1,539,833 2,309,750 8,519,703
Institucionales 21 45,247,924 | 25,231,415 | 88,857,403 | 74,363,472 | 148,297,340 8,126,173 12,189,259 | 402,312,986
Plantas de Tratamiento de Agua Potable 4 2,056,109 | 39,598,561 | 43,942,737 | 140,388,205 | 365,187,024 20,715,633 31,073,449 | 642,961,818
Plantas de Tratamiento de Agua Residuales 13 90,342,308 | 517,964,348 | 138,619,473 | 146,263,334 | 343,595,601 | 428,065,275 | 642,097,912 | 2,306,948,251
Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado 65 79,218,040 | 158,211,655 | 94,228,928 | 108,729,454 497,887,630 | 976,422,338 | 1,464,633,507 | 3,379,331,551
Maquinaria y Equipo 1 30,512,731 | 30,000,000 | 30,000,000 | 30,000,000 30,000,000 19,443,490 29,165,236 | 199,121,457

Total S/ sin IGV

990,161,997  1,198,828,198 | 572,498,539 2,116,772,956 4,680,286,028 3,105,735,253 = 4,658,602,879 17,322,885,850

J

S/ 17,322,885,850
USD 4,631,787,660

Fuente: SEDAPAL

Figura 8. PROYECTOS PRIORIZADOS AL 2030

Estimacion de las Inversiones | Proyectos priorizados al 2040

Resumen Proyectos Priorizados

N° Categoria Cantidad Programacién 2024 en adelante

1 Proyectos Colectores Primarios 10 S/ 15,442,776,647 [ 3

2 Proyectos Fuentes de Agua 08 S/ 3,503,629,837 .

3 Proyectos PTAP 03 S/ 354,542,835 [ 3

4 Proyectos PTAR 06 S/ 3,956,520,091 [ 3 g
27 S/ 15,442,776,647

d

S/ 23,257,489,410

Fuente: SEDAPAL

La empresa busca mecanismos de financiamiento como Aso-
ciaciones Publico Privadas (APP) para llevar a cabo su ambicio-
SO0 programa de inversiones.

Es esencial continuar con proyectos que se han estancado por
falta de financiamiento. Un ejemplo es el Colector Circunvala-
cion, una IOARR con un costo de S/ 607 millones. Hasta ahora,
solo se ha logrado financiar la elaboracion del expediente técni-
co mediante tarifas. Aqui se necesita algun tipo de asociacion,
como una APP, para emprender esta obra.

Por otro lado, la Optimizacion del Efluente de la PTAR de Ven-
tanilla, con un costo de S/ 25 millones, ha sido financiada con
recursos propios de Sedapal. Sin embargo, la Reparacion de la
Estacion de Bombeo en Chorrillos, que requiere S/ 12 millones,
todavia esta en la fase de elaboracion del expediente técnico
y carece de financiamiento. De igual forma, la Linea de Des-
carga de la PTAR de San Bartolo, otra IOARR, no cuenta con
financiamiento. En este contexto, existen proyectos priorizados
al 2025 que suman mas de S/ 2,000 millones sin financiamiento
(Figura 9).

Camara Peruana de la Construccion | 57



IEc Informe Econémico de la Construccion INFRAESTRUCTURA

Construccion afianza su crecimiento y mejoran sus perspectivas para el cierre del 2024

Figura 9. PROYECTOS PRIORIZADOS AL 2025

[RESUMEN] Proyectos priorizados por conseguir Financiamiento 2025

N° | Propyectos Inversion S/
Sin IGV

1 | Colector Circunvalacion (IOARR) 606,753,032 En elaboracién de E.T. - Solo E.T. -

2 | Optimizacion del efluente PTAR ventanilla (IOARR) 25,092,951 | Elaboracién Expediente de Contratacion - Recursos propios -

3 | Reparacion EBAR en la CD-65 del distrito de Chorrillos (IOARR) 12,530,000 En elaboracién de E.T. - - Sin Financiamiento
4 | Linea de descarga de la PTAR San Bartolo (IOARR) 48,711,617 - Registro de IOARR - Sin Financiamiento
5 | Reservorios de gran capacidad Vicentelo y Menacho 655,856,767 En elaboracién de E.T. - - Sin Financiamiento
6 | Planta N° 03 La Atarjea 413,291,863 En elaboracién de E.T. - Solo E.T. -

7 | Etapa 1 del Proyecto Lurin - CD-210, CDP-02 y CDP-06 240,250,175 En elaboracién de E.T. - Solo E.T. -

8 | PTAR Ventanilla 135,877,207 En elaboracién de E.T. - Solo E.T. -

Total sin I.G.V. S/2,138,363,612

Fuente: SEDAPAL

CONCLUSION

El reto mas grande de Sedapal es renovar y modernizar la la poblacién. La demanda de agua seguira creciendo, y se
infraestructura de servicios de agua y saneamiento para hacer requeriran soluciones innovadoras y colaboraciones estraté-
frente al estrés hidrico y asegurar el acceso al agua para toda gicas para asegurar un abastecimiento sostenible y eficiente.
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IE 1209 Mariscal Toribio de Luzuriaga (Ate-Lima) Fotografia: Escuelas Bicentenario.

LLos contratos estandar
y colaborativos. El caso NEC

Por: Augusto Gutiérrez *

¢QUE COSAS SON LOS CONTRATOS ESTANDAR
Y COLABORATIVOS?

Los contratos estandar son aquellos que se desarrollan
bajo un idioma Unico, que fueron elaborados por gremios de
profesionales independientes y no por un Cliente o por un
Contratista, y que permite replicarlo en varios proyectos de
diferentes sectores (escuelas, hospitales, puertos, aeropuer-
tos, conjuntos habitacionales, etc.). Es un contrato flexible en
donde el lenguaje es utilizado de la misma manera por todos
los actores involucrados dependiendo del formato estandar:
Cliente, Contratista, Project Manager, Supervisor, Ingeniero,
Representante del Cliente.

La contratacion es de filosofia colaborativa, de alineacion

de intereses comerciales, principalmente entre las Partes
(Cliente y Contratista), lo que genera que la contratacion y

colaboracion puedan ir de la mano, y se viene implementan-
do a nivel mundial con bastante éxito. Este tipo de contratos
logran un beneficio mutuo para el propietario del proyecto y
para los participantes a partir de una relacion de trabajo ba-
sado en clausulas claras y simples. Es decir, basicamente,
es cumplir y hacer lo que dice el contrato y trabajar en con-
junto con la otra parte para que la informacion sea abierta,
adecuada, solida, profesional y bien sustentada.

BENEFICIOS DE LOS CONTRATOS ESTANDAR
Y COLABORATIVOS

¢ Cuadles son los beneficios de este tipo de contratos? La coo-
peracién permite la alineacion de los roles en los equipos (en el
NEC son: Cliente o Contratante, Contratista, El Project Manager
que es el representante del Cliente, y el Supervisor) y crea una
comprension objetiva de la gestion del Alcance del proyecto.

(*) Country Manager y Director en Gleeds del Peru. Ing. Civil, MBA, MDI. Project Manager del NEC certificado por la ICE de UK. Tiene experiencia en PMOs,
contratos FIDIC, y Dispute Boards. Cuenta con mas de 30 afios de experiencia y desde hace mas de una década en proyectos de infraestructura publica, y
desde hace mas de 6 afios en contratos estandar. Trabajé en los Panamericanos de Lima 2019 como lider de infraestructura, y en el 2020 estuvo a cargo de
la infraestructura del pabellén peruano para la Expo 2020 en Dubai. Desde el 2021 asesora en los G2Gs de los portafolios de "ARCC” (ahora los proyectos

estan en la ANIN) y de “Escuelas Bicentenario”.
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Se fomenta la innovacién y se hace una gestion de riesgos
adecuada. Se producen posibles ahorros de costos por la
gestion temprana de riesgos, lo que significa en algunos
casos menos tiempo y menos costo, lo que también puede
retribuirse con algunos premios. Por ejemplo, en Lima 2019
hubo premios para los contratistas que lograron ciertos KPls.
En Escuelas Bicentenario estan establecidos esquemas de
pain/gain (perdida/ganancia) donde el Contratista puede ac-
ceder a premios si es que logran ahorro, es decir que termi-
nen debajo del Precio Objetivo.

Se reduce los costos asociados con las controversias debido
a que se enlaza con mecanismos de evitamiento temprano de
disputas (Dispute Boards). Establecen una rendiciéon de cuen-
tas clara y solida; ayudan a entregar proyectos a un costo mas
justo y, en general, menor que los contratos tradicionales.

Existen mundialmente algunos modelos de estos contratos
estandar y de filosofia colaborativa. EIl NEC (New Enginee-
ring Contract) cuyo propietario es el ICE (Institution of Civil
Engineers) de del Reino Unido (UK) es uno de ellos.

CONTRATOS NEC, EL INICIO

Los contratos NEC se proponen por primera vez en el Rei-
no Unido, en los afios 90 (Figura 1). En ese entonces los
contratos tradicionales no definian claramente las obligacio-
nes y las responsabilidades de las partes. Se enfocaban en
controversias y conflictos donde el interés era la posiciéon de
cada parte y no la del proyecto. Era una mentalidad de yo
gano, tu pierdes. Esto hacia que demasiados contratos ter-
minaran con demoras, aumentos de costos, litigios y quiebra
de contratistas y subcontratistas. Finalmente, los contratos
no aportaban valor a los clientes. Se tenia una industria in-
eficiente. Algo que actualmente sigue sucediendo no solo en
Peru, sino

Es entonces, que el ICE de UK en 1993 lanza la primera
edicién del Contrato NEC. A partir de alli, ha existido una
segunda (1995) y tercera edicion (2005 — NEC 3), siendo
esta ultima la que se us6 en Peru para la Infraestructura Per-
manente de Lima 2019: Juegos Panamericanos y Parapana-
mericanos. Hay una cuarta edicion (2017 — NEC 4), que es la

Figura 1. EVOLUCION DEL NEC

o La evolucion del NEC

Primera edicion

I m Segunda edicion

NEC 3

=“hecy

bixx o

thE tontracn

NEC 4

2017

“Evolucidon, No Revoluciéon
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que se esta usando en el proyecto Escuelas Bicentenarios.
La casuistica en Peru ha permitido que se vaya mejorando el
uso del Contrato en el tiempo, debido a las Asistencia Técni-
ca de empresas britanicas que han venido preservando este
manejo estandar, y asi siga siendo un contrato que tiene un
formato que se repite cada vez que se utiliza.

NEC4 COMO FAMILIA DE CONTRATOS INTEGRADOS

El NEC4 es una familia de contratos (Figura 2) que ofrece
una solucion completa para la gestion de proyectos durante
todo el ciclo de vida y para sus diferentes complejidades.

Como ejemplo, algunos principales contratos de la familia
NEC4

- ECC - Contrato de ingenieria y construccion (ECCS-corto).
- ECS - Subcontrato de ingenieria y construccion (ECSS-corto).
- ALC - Contrato de alianza.

- PSC - Contrato de servicios profesionales (PSSC - corto).
- PSS - Subcontrato de servicios profesionales.

- DBOC - Contrato de disefio, construccion y operaciones.

- SC- Contrato de suministro (SSC - corto).

- TSC - Contrato de servicios de plazo fijo (TSSC - corto).

- FMC - Contrato de gestién de instalaciones (FMSC - corto).
- FMS - Subcontrato de gestion de instalaciones (FMSS - corto).
- FC - Contrato marco (“framework”).

- DRSC - Contrato de servicio de resolucién de disputas.

- Diagramas de flujo y notas de orientacion.

La evolucion de un proyecto va desde el anteproyecto, que
podria ser el business case; pasando por el disefio, la cons-
truccion (el delivery), y podria abarcar el mantenimiento y
operacion. En Perd, y en otras partes del mundo donde se
usa este formato, el contrato que mas se utiliza es del Alcan-
ce ECC (Engineering and Construction Contract). Eso impli-
ca que, generalmente, los contratistas van a tener la respon-
sabilidad de disefiar y construir. En el otro eje del grafico
(vertical) se puede apreciar los tipos de contrato que pueden
ir desde la baja hasta la mas alta complejidad.

En este contexto, puede haber contratos que simplemente
sean similares, pero que por la alta o mediana complejidad
tengan otros elementos. Por ejemplo, los TSC (Term Service

Figura 2. NEC COMO FAMILIA DE CONTRATOS INTEGRADOS
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Contract), son contratos que se estan usando también en
Legado, que es la institucion que nacié después de los Pana-
mericanos Lima 2019 y que se encarga de preservar el buen
estado de las sedes. En cambio, si la complejidad es menor,
se puede usar el TSSC (Term Service Short Contract), que
es mas simple. Este TSC con el tiempo seguramente sera
pasado a un FMC (Facility Management Contract).

ACTORES EN EL CONTRATO

Los contratos ECC tienen cuatro actores principales (Figu-
ra 3): el Cliente o Contratante, el Contratista, el Gerente de
Proyecto (Project Manager o PM) y el Supervisor.

En este tipo de contrato, el Supervisor cumple mas una funcion
de quality assurance, es decir, el que monitorea que el contra-
tista cumpla con el estandar que se determin6 para las estrate-
gias, planes, disefio y luego construccion, y que fue aceptado
previamente en cada uno de estos pasos por el PM. A su vez,
el PM, es el que revisa las “valorizaciones” como se conoce en
Pert y que en el contrato NEC denomina como Evaluacion de

Pago. En dicha Evaluaciéon de Pago el contratista va demos-
trando a lo largo del tiempo lo que ha pagado, y no solamente lo
que ha avanzado porque eso se puede ver en el campo.

El PM no es el cliente. Este profesional debe actuar con res-
ponsabilidad, de manera sustentada, sélida y profesional
respecto de sus decisiones, las cuales deben basarse en el
Contrato y deben estar dentro del Contrato, y todo esto res-
pecto de sus Aceptaciones o No Aceptaciones (rechazos),
o de sus instrucciones o notificaciones. Si el PM No Acepta
una entrega, un plan, una propuesta del Contratista, debe
explicar porque razones contractuales no lo hace. Siempre
se debe basar en el Contrato y ser subjetivo.

¢ Para quién es este tipo de contrato? Es para cualquier pro-
yecto o servicio, cualquier industria, proyectos complejos o
simples, estrategia de procura, perfil de riesgo. Por ejemplo,
a la fecha La Marina Guerra del Peru ya esta usando un
contrato NEC, especificamente, un Frame Contract del NEC
(que es un contrato marco). Luego, para el disefio y la ejecu-
cién/ensamblaje de los barcos, podra usar un contrato ECC.

Figura 3. ACTORES EN EL CONTRATO

Contratista ECC ECSCS

Contratratante

Adjudicador AC

m—

Subcontratista ECS ECSS

—
Gestor de Proyecto PSC o PSSC = ==
Consultor Supervisor PSC o PSSC == I
Consultor PSC o PSSC o
|

Proveedores ECS ECSS

VENTAJAS CLAVES

Como se pudo ver, el NEC tiene un enfoque coherente capaz
de una gran variedad de aplicaciones diferentes. Pero ade-

Proveedores SC SSC

mas, de varios tipos de contrato y diferentes opciones para
el mecanismo de pago (Figura 4).
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Figura 4. MECANISMOS DE PAGO
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Contratista

- Opcion Ay B = Suma Alzada y PU

- Opcion C y D = Contratos de precio objetivo
- Opcioén E = Costos reembolsables

- Opcidn F = Contrato de gestion

OPCIONES PARA EL MECANISMO DE PAGO

Opcioén A = Precio fijo con Listado de Actividades (suma de
sumas alzadas).

Opcion B = a Precios Unitarios, basado en una Listado de
Cantidades y PU (BOQ).

Opcién C = Precio objetivo con Listado de Actividades.
Opcién D = Precio objetivo con Listado de Cantidades y Pre-
cios Unitarios

Opcion E = Costos reembolsables.

Opcion F = Contrato de gestion.

Por ejemplo, la opciéon A es una opcidn que se paga con una
lista de actividades. Eso significa que cada actividad es una
suma alzada. Esa actividad no es como una partida en Peru,
en donde hay una descripcion, un precio unitario, una cantidad,
se tiene un subtotal y se llega a una suma alzada. Cuando se
cumple al 100% se podra cobrar el 100% de esa actividad. No
existe la posibilidad de cumplir al 85% y se pague el 85%.

La opcién B es la de precios unitarios, donde esta el pago por la
cantidad. En este caso, el riesgo de la cantidad es del cliente. En
una carretera, por ejemplo, es dificil saber cuanto sera el volu-
men exacto a excavar por mas estudios de suelos que se tenga.

La opcién C se basa en una lista actividades (como la opcion
A)y la D se basa en una lista de cantidades (como la opcion
B), pero en ambos casos se pacta un Precio Objetivo donde,
si al final de todas las compras el Contratista llega por debajo
del Precio Objetivo, entonces se lleva parte del ahorro, como

si termina por encima del Precio Objetivo se lleva parte de
la perdida.

La opcién E, es de costos rembolsables, que se usa gene-
ralmente cuando el cliente tiene poca o escasa informacién
para lo que se va a ejecutar, y compra todo lo que se ne-
cesita y es reembolsado mas su Fee (es el % que incluye
lo que no es Costo Determinado y contiene la ganancia del
Contratista). Ojo que los contratos de Opciones de la C a la
F son reembolsables mas el Fee del Contratista.

Y, la opcion F, es un contrato de gestién, donde el Contra-
tista debe iniciar trabajos inmediatamente, y no se tiene mas
que un Precio Referencial que no es lo mismo que un Precio
Fijo de la Opcién A, o que los Precios Unitarios de la Opcion
B, o que los Precios Objetivos de las Opciones C y D. Esta
Opcion F se uso en Lima 2019.

Como se explico, lineas arriba, las Opciones C y D tienen un
Precio Objetivo. En escuelas Bicentenario (Figura 5) el tra-
bajo o Alcance se hizo en dos etapas con la Clausula X22 del
NEC (luego la explicaremos). En la Etapa Uno, la opcién A sir-

Figura 5. ESCUELAS BICENTENARIO

- Alcance: Diseno y Construccion de 75 escuelas

- Ano: 2022 (firma del 1er. contrato)

- Contratistas/Principales subcontratistas: DVC, Saceem,
CCECC, Sinohydro, Ripconciv, Tecnoedil, etc.

- Valor aproximado: $1.3 bn (actualizado) para 9 contratos

- Contratos usados: NEC 4 ECC opcion A, C y E; X22
para dos etapas; NEC 4 PSSC para Supervision;
Subcontratos ECS, etc.
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vié para hacer el disefio casi completo de las edificaciones y se
pago el 100% por cada fase que se hizo (en base a su lista de
actividades). Ademas, en esa Etapa Uno el contratista entregd
un presupuesto que obedecio al disefio y fue quien dio el precio
de referencia que luego se convirtié en el Precio Objetivo que
sirvié para Opcién C con la que se inicié la Etapa Dos. No fue el
disefnador el “responsable” de calcular el presupuesto como se
acostumbra en Peru (de hecho, el disefiador es normalmente el
subcontratista del Contratista). En este Contrato de dos etapas, si
el Contratista después de comprar los bienes y servicios, y de ser
reembolsado por cada cosa que compra y lo demuestra, logra
estar por debajo del Precio Objetivo, la diferencia que es un aho-
rro que se comparte entre las dos partes (Cliente y Contratista).

En Escuela Bicentenario también se utilizé la opcion E para
hacer las escuelas de contingencia (temporales) ya que pri-
mero se tuvo que demoler las escuelas existentes para luego
hacer las nuevas y permanentes, y los nifios pasaron a es-
cuelas temporales o escuelas de contingencia.

La opcion F de un NEC3 ECC es la unica que se uso6 en Lima
2019 (Figura 6) con éxito como resultado. Lo que se busco es
que los trabajos inicien lo antes posible y se culminara lo antes
posible. Los trabajos no podian parar. En este formato contrac-
tual no existe la frase “si no me aceptas el adicional entonces
no contindio la obra”, eso no existe en el NEC. El derecho a un
Evento Compensable por parte del Contratista no extingue si
es que ha sido tramitado adecuadamente. En Lima 2019 para
incentivar el cumplimiento de los hitos, fechas contractuales y
fecha final, se establecieron premios, pero también castigos.

CONTRATO

El contrato en su parte estandar incluye una serie de descrip-
ciones y procesos que involucran responsabilidades, tiempo,

Figura 6. LIMA 2019 — JUEGOS PANAMERICANOS

- Alcance: Diseno y Construccion
de la infraestructura permanente

- Ano: 2017 (firma del 1er. contrato NEC en Peru)

- Contratistas: Besco (Besalco), Saceem, Sacyr,
OHLA, Cosapi, etc.

- Valor aproximado: $0.5b para 5 contratos

- Contratos usados: NEC 3 ECC opcién F. Algunos
subcontratos como PSC, ECSS, etc. También NEC3

pruebas, pagos, eventos compensables, riesgos y seguros,
resolucion de disputas (Figura 7). Ademas, estan las par-
tes de los Datos del Contrato, el Alcance y la Informacion
del Sitio.

Las clausulas de la 1 ala 9 (o de la 10 a la 90) son para
cualquier tipo de proyecto: aeropuerto, escuelas, hospitales,
para el tratamiento de un rio o un drenaje. Las diferencias y
clausulas adicionales (pero aun estandar) van a depender
de las Opcion de Pago elegida (A, B, C, etc.). Y luego estan
las Clausulas Secundarias (que son un menu a elegir sobre
parrafos estandar) que son W, X e Y. Finalmente estan las
Clausulas Z que son las planteadas por el cliente para modi-
ficar alguna de todas las Clausulas anteriores, o para agre-
gar alguna Clausula. En general no se recomienda incluir
muchas de estas Clausulas Z para no cambiar el balance
de riesgos.

Figura 7. ACTORES EN EL CONTRATO

- Opcion Principal

1 Generales

2 Responsabilidad del Contratista

3 Tiempo

4 Pruebas y defectos

5 Pago

6 Eventos compensables

7 Titulo

8 Riesgos y seguros

9 Resolucion

W. Resolucioén de disputas Clausulas
Secundarias (W,X,Y) Clausulas Z

- Primera parte
(Por el cliente)
- Segunda parte

Datos del Contrato m Informacioén del Sitio

(Por el contratista)

- Detalles del Sitio
existente
(local del sitio e
informacion como las
condiciones del sue-
lo, areas adyacentes,

- Requerimientos
especificos
Descripcion

de los trabajos
Limites de la

responsabilidad del
diseno etc.)
Restricciones

procesos de gestion

generales
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¢COMO SE ARMA EL CONTRATO?

El contrato se arma como un lego (Figura 8). Estan las
clausulas fundamentales que detallan si es un contrato ECC
o un PSC; luego si va a ser un contrato que incluye solamen-
te el disefio, o el disefio y construccion, o el de operacién y

mantenimiento. Luego se determina las clausulas de opcién
d pago (A, B, C, D, E o F) con sus respectivas Clausulas
adicionales a la Fundamentales.

Figura 8. PASOS DE UN CONTRATO

Tipo de Contrato
(ECC, PSC, etc.)

Clausulas Z

Opcion de Pago
(A,B.C,..)

Posteriormente, se consideran las clausulas secundarias, en
la que también el cliente puede incluir, por ejemplo, las Clau-
sulas X para el ajuste de precio por inflacién, culminacion
seccional, bonificacion por culminacién anticipada, costo de
vida util, etcétera.

Las clausulas W e Y estan relacionadas con disputas en el
Reino Unido y con la legislacion de ese mismo pais. Por tan-
to, esas clausulas se inhiben. Se puede usar una Clausula
Z que modifique las W cuando se incluya el uso de un DAB
(Dispute Adjudication Board) por ejemplo, que en Peru ya
tiene un uso regular (Figura 9).

En el contrato, en las Clausulas Fundamentales y las Secun-
darias, todo esta escrito, todo esta formateado. Sin embargo,
el cliente podria sugerir cambiar alguna de esas clausulas o
podria desear que algun riesgo ya asignado en el formato
estandar, lo asuma la otra parte involucrada. En ese caso, se
pueden usar las clausulas Z. En Peru hay experiencia desde
Lima 2019, pero no se recomienda hacer un uso excesivo de

estas Z porque se podria mutar la esencia del Contrato. La
sugerencia es utilizarlas lo minimo posible, que no cambien
el balance de riesgos o no lo traspasen a la otra parte, por-
que los postores (contratistas) analizaran la responsabilidad
y riesgo y podria hacer una oferta con precios o Fees muy
altos, fuera del presupuesto del Cliente, con la finalidad de
protegerse. La otra consecuencia seria tener concursantes
débiles y muy arriesgados.

Ha sucedido que, en algunos concursos, el exceso de clau-
sulas Z ha desincentivado la participacion de empresas.
Cuando se han reducido esas clausulas Z, los concursos
atrajeron a mas postores.

El contrato esta redactado con un lenguaje sencillo y claro.
Utiliza el tiempo presente, frases cortas, palabras cortas y
listados, cualquier persona lo consigue leer y entender. No
hay referencias cruzadas que haga dar vueltas al contrato.

El contrato NEC contiene clausulas que explican de manera
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Figura 9. CLAUSULAS

~ H [13 ”
Estructura Clausulas Secundarias (“X”)
del Contrato NEC - X1 - Ajuste de precio por inflacion (solo con A/B/C/D)
- X2 - Cambios en la Ley
- X3 - Mdltiples tipos de monedas (solo con A/B)
Clausulas Fundamentales - X4 - Garantia de la Sociedad Controladora
- X5 - Culminacién Seccional
Las clausulas fundamentales estan agrupadas - X6 - Bonificacién por culminacion anticipada
en 9 secciones, numeradas como: - X7 - Indemnizacién por retraso
- X8 - Compromisos frente al cliente u otros
1) Consideraciones generales - X9 - Transferencia de derechos
2) Las principales responsabilidad - X10 - Modelizacién de Infrmacion (BIM)
del Contratista - X11 - Resolucion por parte del cliente L
3) Plazos - X12 - Colaboracién de multiples partes (no con X20) Resolucion
4) Gestion de la Calidad - X13 - Garantia de fiel cumplimiento de Controversias (“W”)
5) Pagos - X14 - Pago anticipado al contratista Hay 3 opciones: W1, W2y W3
6) Eventos compensables - X15 - El disefio del contratista
7) Titularidad - X16 - Retencion (no con F) . L.
8) Responsabiidad y seguros - X17 - Indemnizacién por bajo rendimiento Clausulas Z - Condiciones
9) Resolucion - X18 - Limitacion de responsabilidad Adicionales o
- X20 - Indicadores Clave de Rendimiento (no con X12) Las clausulas Z pueden afiadir
En cada seccion existe un gupo de clausulas - X21 - Costo de vida util nuevas condiciones, asi como
fundamentales comun y, para las opciones - X22 - Participacion temprana del contratista elimnar o mdificar las clausu-
principales (A-F), hay algunas clausulas fun- (solo con Cy E) las principales y secundarias
damentales. - X29 - Cambio climatico estandares.

resumida toda una practica previa, y permite definir clara-
mente como cdmo actuar como gestor contractual, PM, Su-
pervisor, Contratista. Estas clausulas terminan siendo pre-
dictivas, pues una vez que se entiende la filosofia y la logica
del contrato, se llega a encontrar la cldusula que sustenta la
manera de pensar que se debe tener en estos casos, y que
es distinta a la de los contratos tradicionales, por ejemplo, al
de suma alzada.

HERRAMIENTA DE GESTION

El contrato incluye algo mas que obligaciones y responsabilida-
des. Es un conjunto de procesos interactivos y claros de ges-
tion de proyectos. No se deja nada al azar. Hay un proceso y
remedios para todas las posibles situaciones que se presenten.

Los actores que participan tienen responsabilidades y accio-
nes claras. El Cliente no es el PM ni viceversa, aunque el PM
puede ser empleado del Cliente, pero cada uno tiene que ac-
tuar independientemente de acuerdo a su rol en el Contrato.
El cliente tiene entre sus funciones, por ejemplo, entregar el
terreno y cumplir con los pagos de lo aceptado previamente
por el PM, quien se convierte, finalmente, en un actor princi-
pal de este formato contractual.

Ahora bien, el PM puede trabajar con el Cliente bajo una
autoridad delegada que esta fuera del juego contractual, es
decir, tener una relacion mas directa y de coordinacion con el
Cliente, sin interferir con el contrato ni con los otros actores

que son el Contratista y el Supervisor. La relacion del PM con
el contratista tiene que ser ligera y rapida para que pueda
cumplir con sus procesos, sus plazos, ya que si no lo hace
asi podria abrir una puerta para que el Contratista, por ejem-
plo, tenga la posibilidad de un evento compensable.

Este contrato es de gestion proactiva. El project manager,
su gestor contractual, los que manejan los riesgos o los que
manejan los costos (todos ellos también del lado del Contra-
tista); todos tienen que entender el contrato, hablar el mismo
idioma y tener la misma légica. No se habla de valorizacion,
se habla de Evaluacién de Pago. No se habla de adicional ni
ampliacién de plazos, se habla de Evento Compensable. No
se habla de adicional en costo, se habla de Cambio de Pre-
cios. No se habla de extension de tiempo, se habla de Cam-
bio de Fechas. No se habla de aprobar, se habla de Aceptar.

El contrato también produce un compromiso de como actuar
en diversas situaciones. Por ejemplo, el Contratista no debe
parar o detener los Trabajos porque no se acept6 un evento
compensable, o el PM no pagar al menos una parte porque
ya se habia aceptado el referido Evento Compensable y por-
que no se llegd a un acuerdo con el Cambio de Precio. Eso
no existe en el contrato. Es cierto, que el PM determina el
cambio de precios y de fechas. Pero, a partir de esas de-
terminaciones, el PM tendra que ir pagando una parte de
lo que le corresponde al contratista (mayoritariamente como
reembolsable en las Opciones de la C ala F), y el Contratista
no deberia paralizar los trabajos.
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GESTION EFECTIVA Y PROACTIVA DE PROYECTOS

Uno de los temas que hay que considerar para lograr una
gestion efectiva y proactiva es la gestion de riesgos vy la
gestion de cambios, porque estas variables en practica son
constantes durante la evolucién de un proyecto. Los riesgos
se manejan con Alertas Tempranas y la gestion de cambios
con los Eventos Compensables.

También hay que tener un gran enfoque en el cronograma.
Su actualizacion y gestion es vital, sobre todo para deter-
minar las Fechas Contractuales y Claves. El cronograma
debe ser presentado mensualmente como minima frecuen-
cia por el Contratista, y debe ser revisado y Aceptado por el
PM cuando se rige a lo que dice el contrato, o NO Aceptado
(si no es Aceptado el PM tiene la obligaciéon de explicar de
manera sencilla y clara cual es la parte del Contrato y/o
Anexos que no se cumplid). Por ejemplo, una “ampliacion
de plazo”, es decir, el Cambio de Fechas del contrato solo
se puede revisar si es que previamente el PM acepto que si
es un Evento Compensable. Otro ejemplo, si el contratista
va a terminar 60 dias después de la Fecha Contractual tie-
ne que colocarlo en el Cronograma como la Fecha Contrac-
tual proyectada, para que se tomen las acciones correspon-
dientes de mitigar tal atraso proyectado, y no debe cambiar
la Fecha Contractual a menos que sea con un Cambio de

Figura 10. EVENTOS COMPENSABLES

Clausula 60.1 Lista los eventos que son considerados Eventos Compensbles,

a continuacién

. Cambios al Alcance.
. Restriccion de acceso y uso del sitio.

. Instruccion de detener o no iniciar algun trabajo.

. Impacto por trabajos del Cliente u otros.

. Implemento con el plazo de respuesta.

. Objeto de valor o histérico encontrado en el sitio.

. Cambio de decision previamente comunicada al Contratista.

O ~NO O WN =

9. Retencién de una aceptacion por una razén no contemplada en el contrato.
10. Instruccion para buscar un defecto y no se encuentra ninguno.
11. Retrasos innecesarios causados por una prueba o inspeccion.

12. Condiciones fisicas encontradas en el Sitio.
13. Condiciones climaticas adversas.
14. Riesgos / responsabilidades del Cliente.

15. Toma de control de parte de las obras antes de su culminacion.
16. Falta del Cliente de brindar materiales, instalaciones o muestras para las pruebas.
17. Correccidn de una suposicion en relacion a un evento compensable.

18. Incumplimiento del contrato por parte del cliente.
19. Fuerza mayor y prevencion.

20. Instrucciones propuestas no estén aceptadas.

21. Eventos adicionales - segun los datos del Contrato.

. El cliente no proporciona algo que debe proporcionar (Cronograma Aceptado).

Fechas como consecuencia que previamente se acepto el
Evento Compensable.

Las alertas tempranas son importantes para estos casos.
Son informadas por cualquiera de las dos partes y deben
darse cuando hay un riesgo o evento potencial que puede
originar incrementar el total de los precios, retrasar la cul-
minacion del trabajo, retrasar el cumplimiento de una fecha
clave o afectar el rendimiento de obras. En las reuniones
semanales se deben pautear las acciones de los siguientes
siete dias para mitigarla. No sirve hablar del pasado, sirve
las acciones a ejecutar. Si después de varias semanas no se
plantean nuevas acciones para los siguientes siete dias es
porque el riesgo posiblemente ya se mitigo.

Por otro lado, un evento compensable (Figura 10) es el dere-
cho que obtiene el contratista cuando la otra parte, en este caso,
el Project Manager ejecuté un cambio de alcance. Por ejemplo,
incumplio el plazo de respuesta e hizo que el contratista fallara en
su cumplimiento. Otro ejemplo, es cuando las condiciones clima-
ticas adversas estan sobre lo establecido en el Contract Data. El
PM puede solicitar al contratista una cotizacion para analizar un
cambio de alcance que finalmente no se realiza. Como el Con-
tratista ya utilizd recursos para cumplir con la solicitud, entonces
obtiene derecho a un Cambio de Alcance y muy probable a un
Cambio de Precios y, tal vez, a un Cambio de Fechas.

En detalle, el Evento Compensable
puede ser Instruido o Notificado por el
gerente de proyecto o Notificado por el
Contratista. Luego de la revision, el PM
procedera a Aceptarlo o a No Aceptarlo.
(Figura 11).

Al Aceptar el Evento Compensable no
se esta Aceptando necesariamente el
Cambio de Precios ni de Fechas que
podria ir ya cuantificados en el Evento
Compensable propuesto por el Con-
tratista. Primero se debe analizar las
sustentaciones del caso. Muchas veces
se ha observado que el Contratista no
ha demostrado pagos o transferencias
bancarias para comprar bienes o ser-
vicios como consecuencia del Evento
Compensable. En otros casos no se
pudo demostrar como se afecté una Fe-
cha Contractual, la Fecha de Finaliza-
cion, o una Fecha Seccional. No hubo
evidencia de que eso afectd su crono-
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Figura 11. EVOLUCION Y RESOLUCION DE UN EVENTO COMPENSABLE

Eventos Compensables

v

Notificacion

Instruccion
para cotizar

Gerente de
Proyecto

1 semana

El Contratista tiene un periodo
limitadode tiempo para notificar

un evento. Después de ello,
puierde su derecho

Respuesta
del Gerente
de Proyecto

Contratista

Notificacion

noes EC

Si el GP falla en responde, el
evento esta considerado como
aceptado y sera cotizado

grama. Entonces, puede suceder que el Cambio de Precio
fue cero y el Cambio de Fechas fue cero. ;Fue un evento
compensable? Si. ;Hubo Cambio de Fecha y de Precio? No.

Luego hay plazos para todos y si el PM se demora, enton-
ces al contratista le asiste un derecho. Si el PM ya acepto el
Evento Compensable entonces deberia Instruir para recibir
el Cambio de Fechas y el Cambio de Precios. El PM después
de recibir la evaluacion de Cambio de Precios y Cambios de
Fechas, tiene que tomar una de tres decisiones. La primera
es aceptar y notificar al contratista que proceda con estos
cambios propuestos. Segundo, puede optar por instruir al
Contratista una revision y evaluacion de los Cambios de Pre-
cios y Fechas y solicitar se sustenten aquello que contrac-
tualmente falte. Tercero, que el PM No Acepte los Cambios
presentados por el Contratista y haga su propi evaluacion de
los Cambios de Preciso y Cambio de Fechas. No se extingue
el derecho del Contratista.

En cualquier caso, si el Contratista considera que la deci-
sion del PM no fue sodlida (ya sea acerca de la existencia
del Evento Compensable o de las evaluaciones de Cambio
de Fechas o Cambio de Precios) y no hizo una evaluacion

Si el Contratista falla, el GP

REEINERESE S Contratista

dleeds

Si el GP falla en responder, la cotizacién

hara su evaluacién esta considerada como aceptada

2 semanas

Respuesta

del Gerente
de Proyectos
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Notificacion
GP hara su
evaluacion

3 semanas

Instruccién
Cotizacion
Revisada

3 semanas 1

Notificacion
Aceptacion

GP presenta
evaluacion
y detalles

—

adecuada, podria optar por la DAB (Dispute Adjudication
Board) y luego, segun se resuelva, viene la implementacion
del Evento Compensable.

FINALMENTE

¢ Por qué usar un contrato estandar? Porque contienen ries-
gos equilibrados entre el cliente y el contratista, han sido
revisados por varios colaboradores a lo largo de los afios,
abarcan una amplia gama de tipos de proyectos, suelen te-
ner subcontratos compatibles, notas orientativas, documen-
tos académicos, blogs y articulos sobre su interpretacion; se
han puesto a prueba en tribunales, minimiza el tiempo y el
costo de negociacion.

Dentro de este contrato estandar se pueden destacar las
clausulas 10.2 que detalla la cooperacion y la confianza (Las
partes actuan en espiritu de confianza mutua y cooperacion).
Un proyecto exitoso se debe a los buenos procesos y a las
personas eficaces. No hay forma de no saber qué hacer, hay
solucion para todo. La clausula 10.1 también es importante
(El gerente de proyecto y el supervisor actuaran como se
indica en este contrato).
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