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2024: Un ano retador para la construccion

(v para el Pert)

¢Puede superar la construccion su peor performance en veinticuatro afios?

El afio 2023 ha sido un aio muy malo para el sector cons-
truccién que, hasta noviembre, habia experimentado una
contraccion de casi 9%, de acuerdo con la estimacion
de CAPECO. Por su parte, el Banco Central de Reser-
va estima que la contraccion de la actividad constructora
alcanzara el 8% al cierre del 2023. Se trataria de la peor
performance sectorial de los ultimos veinticuatro afios, sin
considerar el -13.9% que se presenté en el 2020, el pe-
riodo mas duro de la pandemia del COVID-19 en que la
construcciéon formal estuvo paralizada por cuatro meses
consecutivos.

Sin embargo, para el 2024, tanto el BCRP como las con-
sultoras econdmicas privadas y los empresarios de la
construccién entrevistados recientemente por CAPECO
prevén un “rebote” del PBI sectorial que se situaria entre
el 3% y el 4%, que no alcanzaria para revertir la fuerte
contraccion que se padecio durante el presente afo, en
el que los resultados negativos se presentaron todos los
meses.

Algunas condiciones favorables dan sustento a este pro-
nostico relativamente optimista: la prevision de que el Fe-
noémeno El Nifio tendréa una intensidad leve o moderada,
los precios de materiales de construccion tenderan a ajus-
tarse a la baja, las tasas de interés también experimenta-
ran una reduccion, la inversién minera muy probablemente
se recupere y se incrementara la puesta en marcha de

I. Produccidon del sector construccion

Por décimo mes consecutivo el PBI construccién pre-
sentd un resultado negativo en octubre del 2023, al con-
traerse 9.1% respecto del mismo mes del afio previo, de
acuerdo con el INEI (FIGURA 1). En el reporte del IEC
de noviembre, CAPECO habia proyectado una caida de

proyectos mediante asociaciones publico-privadas (APPs)
a cargo de Proinversion.

Para CAPECO, empero, la performance que finalmente
alcance la construccion el préoximo afio, dependera de
las decisiones que tome el gobierno nacional, sobre todo
aquellas que conciernen a la produccion de vivienda social
y a la ejecucion de obras publicas convencionales. Lamen-
tablemente, hasta el momento, el Ejecutivo no da senales
claras de ir en el sentido correcto, por lo que existe un alto
riesgo de que se produzca una sensible reduccion en las
ventas de viviendas el préximo afio y de que se mantenga
la ineficiencia en la inversién publica.

De otro lado, para que la actividad constructora sea soste-
nible en el mediano y largo plazo, se requiere una reforma
integral de la gestion estatal, que priorice adecuadamente
las inversiones a efectuar, que reduzca drasticamente la
corrupcion y la informalidad en la construccién, que garan-
tice la calidad y eficiencia de las infraestructuras y equi-
pamientos publicos y que impulse la inversion privada en
el sector.

La construccion al cierre del 2023

En el presente afo, practicamente todos los indicadores
vinculados a la actividad constructora presentaron resul-
tados negativos, como puede apreciarse a continuacion.

7.9%, explicandose la diferencia por la mayor caida del
avance de obra publica (10.4% vs 5.5%), mientras que la
disminucion real del consumo de cemento fue de 9.7%,
apenas 0.3 puntos porcentuales menor que el estimado
por CAPECO.

Camara Peruana de la Construccién | 5
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Figura 1. PBlI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION: 2017-2023 Periodo: OCTUBRE
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Los empresarios de la construccion entrevistados para la
presente edicién del IEC sefialaron que el nivel de sus ope-
raciones se redujo en 4.6% durante el bimestre setiembre
— octubre del 2023 en comparacion con igual periodo del afio

Figura 2. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(quinto bimestre 2023 vs. quinto bimestre 2022)

anterior, presentandose un rango estrecho en los resultados 3.2%
de los tres segmentos bajo estudio (FIGURA 2). Este resul- 0.7%
tado es sensiblemente menor al que los empresarios espe- 9
raban alcanzar en dicho bimestre (+0.6%), de acuerdo a la
. 2.3%
medicién efectuada en octubre. ° -4.2%
-4.6%
. . . -4.8%
Transcurridos los diez primeros meses del 2023, la construc- 4.9%
. . . o
cion sufrié una retraccion de 9.3%, con lo que este sector Med. Oct 23 Med. Dic 23
sigue ocupando el segundo lugar entre los que bajaron en )
I Total Infraestructura [] Edificadores Proveedores

dicho periodo, después de la pesca que bajo 21.3% (Figura
3). También presentaron un resultado negativo el sector fi-
nanciero (-8.3%), el de manufactura (-6.7%), el de telecomu-

Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2023

nicaciones (-6.1%) y el agropecuario (-4.0%). Aunque todas
las demas actividades productivas presentaron resultados
positivos entre enero y octubre, la economia en general dis-

minuy6 en 0.7%, con lo que se alcanzé un semestre comple-
to en rojo, habiéndose reducido este indicador en ocho de los
diez meses transcurridos del 2023.

Figura 3. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: ENERO 2022 — OCTUBRE 2023 (Variacién mensual interanual)
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CAPECO estima que el sector habria experimentado un nue-
vo bajén en el mes de noviembre (7.9%), a consecuencia de
una nueva contraccién — la décimo quinta consecutiva — en
el consumo de cemento (8.8%) y del avance de obra publi-

ca (2.7%), que acumuld cinco meses seguidos en rojo. Entre
enero y noviembre, la construccion habria declinado en 8.9%,
debido a la merma de 11.7% en el consumo de cemento y de
2.7% en la ejecucion de la obra estatal (FIGURA 4).

Figura 4. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION:
FEBRERO 2022 - NOVIEMBRE 2023 (Variacion mensual interanual)
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Fuente: INEI — Octubre, Estimaciéon CAPECO

En tanto, los empresarios del sector construccion entrevis-
tados por CAPECO estiman que sus operaciones bajaran
en 3.3% durante el ultimo bimestre del afio, proporcion
que supera el 4.0% en los segmentos inmobiliario y de
proveedores (FIGURA 5).

EI BCRP, en su Reporte de Inflacién publicado este mes de di-
ciembre, ha corregido sensiblemente su estimacién previa so-
bre la performance del sector construccion al cierre del 2023,
llevandola de -3.7% a -8.0%. Para el 2024, empresas de la
construccion, el BCRP y algunas consultoras privadas con-
sideran que el sector crecera entre 3% y 4%. (FIGURA 6).
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Figura 5. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(sexto bimestre 2023 vs. sexto bimestre 2022)
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Figura 6. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2018 - 2026

34.5%

53%

15% 30%

1.7%

32% 30% 33% 40% 34% 33% 34%

10%

-3.4%

-8.0% 7.9% -1.5%

-13.9%

2018 2019 2020 2021 2022 2022

(CAPECO)

2023
(BCRP)

2023
(MEF)

2023
(BBVA)

2023 2023

-4.3%

(Macrocon) (CAPECO) (Apoyo) (Scotibank)

42% oo -3.1%

2023 2023 2024

(BCRP)

2024
(MEF)

2024
(BBVA)

2024 2023 2024 2024
(Macrocon) (CAPECO) (Scotiabank) (BCRP)

2025
(MEF)

2026
(MEF)

Fuente: Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2023 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2023-2026, agosto de 2023 | Macroconsult
—Proyecciones Econémicas Sectoriales, octubre 2023 | BBVA Research - Situacion Peru, diciembre 2023 | Apoyo Consultoria, junio 2023 | Scotiabank, octubre

2023 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2023
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Esta nueva proyeccion supera el promedio de las que efec-
tuaron consultores privados (-6.5%, en promedio), asi como
el prondstico de los empresarios de construccion sobre su

nivel de operaciones para el afio 2023 (-4.3%) (FIGURA 7).
Para el 2024, la expectativa cambia hacia algo mas positivo
(FIGURA 8).

Figura 7. EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Med. Jun 23

I1. Inversion publica

De enero a noviembre del presente afio, se ejecutaron 37 mil
652 millones de soles de los presupuestos de inversion de to-
das las entidades del Estado, lo que implica un incremento de
3.8% en comparacion con el mismo periodo del 2022. Hasta
noviembre, el gobierno central ha ejecutado una cifra récord
(16 mil 716 millones), lo que equivale a un aumento de 24.1%
respecto a del afio pasado. Los gobiernos regionales también
alcanzaron un récord historico, al invertir 7 mil 439 millones
de soles, vale decir 5.1% mas que en los once primeros me-
ses del 2022. Contrariamente, los gobiernos locales contintan

Infraestructura [l Edificadores

-2.3%
-1.9%

28—
-3.9% -3.6%
3.3% — -4.3%
-4.0% e
-5.1% 5% -4.7%
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Figura 8. EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023

48%

40%
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Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2023

presentando una menor inversion: 13 mil 497 millones, lo que
significa una baja de 14.2%.

De enero a noviembre, Unicamente se ha logrado efectivizar el
56.5% de los recursos asignados en los presupuestos institu-
cionales modificados (PIM) del Estado, porcentaje similar a los
que se presentaron en igual periodo de los afios 2021 y 2022.
De continuar esta tendencia, al final del afio se ejecutaria el
61.6% del PIM, lo que dejaria sin invertir 25 mil 600 millones
de soles (FIGURA 9).

8 | Camara Peruana de la Construccion
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Figura 9. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA ENERO - NOVIEMBRE DE 2010 A 2023 (en millones de soles)
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Fuente: MEF - Moédulo de Consulta Amigable

Esta cifra es algo menor a los 28 mil 200 millones soles que,
segun un reporte de la Contraloria General de la Republica de
octubre, se encontraban inmovilizados por la paralizaciéon de
2,171 obras estatales (FIGURA 10).

Otra prueba de la ineficiencia de la inversion publica se apre-
cia en el hecho de que la cobertura de servicios de agua po-
table y saneamiento, a nivel nacional, practicamente se ha
mantenido constante en los Ultimos siete afios (89% en agua,
75% en desague) a pesar de que desde el 2012 hasta el 2022
se invirtieron mas de 25 mil millones en la provision de estos
servicios (FIGURA 11).

FIGURA 10. OBRAS PARALIZADAS POR NIVEL
DE GOBIERNO A OCTUBRE 2023

2171

28,200

Gobierno Gobierno Gobierno Total
Nacional Regional Local
[l Por ejecutar 7 Ejecutado | N° Obras paralizadas Total Inversién

Fuente: Contraloria General de la Republica — Reporte de obras paralizadas

Figura 11. ACCESO AGUA POTABLE EN HOGARES SEGUN AMBITO DE RESIDENCIA, 2012 - 2022
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Por el contrario, la adjudicacién de proyectos de asociacio-
nes publico — privadas (APPs) por parte de Proinversion
sumo US$ 2,332 millones de soles en el 2023, lo que equiva-
le a trece veces la inversiéon que adjudico esta entidad entre

el 2020 y el 2022. Cabe indicar que el 58.7% de ese monto
correspondié a proyectos de generacion y distribucion de
energia eléctrica (figura 12).

Figura 12. PROYECTOS DE APP ADJUDICADOS EN EL 2023

PROYECTO MONTO DE SECTOR FECHA DE ADJUDICATORIO
INVERSION ADJUDICACION

(Millones

de US$)
Grupo 3 - Enlace Ica-Poroma e ITC Caclic Jaén 132 Energia Ene-23 Acciona
Bandas AWS - 3y 2,3 MHz 640 Trans_port_es y Jun-23 Bitel

comunicaciones

Hospitales de Essalud de Piura y Chimbote 323 Salud Jun-23 IBT
LT 500 kV SE Piura Nueva Frontera 223 Energia Jul-23 Celeo
Enlace 220 kV Belaunde Terry - Tarapoto Norte; Enlace 500 kV 142 Energia Ago-23 Isa
San José - Yarabamba y Enlace ITC 220 kV Piura Nueva - Colan
ITC SE Lambayeque Norte 220 kVcon seccionamiento y SE Piura Este 39 Energia Ago-23 Alupar
Enlace 500 kV Huanuco - Tocache - Celendin - Truijillo 833 Energia Oct-23 Isa
y Enlace 500 kV Celendin - Piura

Fuente: Proinversion

De acuerdo con el reporte de inflacion del BCRP publicado
en diciembre, la inversion publica creceria 1.0% al cierre del
2023 (en el reporte de setiembre se calculaba un aumento de

1.5%), estimacion que contradice las que han efectuado cinco
consultoras privadas, que promedia una disminucion de 2.0%
(FIGURA 13).

Figura 13. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA 2018 - 2026
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, diciembre 2023 | MEF - Informe Marco Macroeconémico Multianual 2023-2026, agosto de 2023 | Macroconsult —Proyec-
ciones Econdmicas Sectoriales, noviembre 2023 | BBVA Research - Situacion Peru, diciembre 2023 | Apoyo Consultoria, junio 2023 | Reporte Macroecondémico
Trimestral — Credicorp Capital, setiembre 2023 | IPE, octubre 2023 | Scotiabank, octubre 2023
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III. Inversion privada

Segun la mas reciente estimacion del instituto emisor, la inver-
sion privada se contraeria 7.3% en el 2023, cifra ligeramen-
te mas negativa que el promedio de 6.8% pronosticado por

las consultoras econémicas. Cabe indicar que, en octubre, el
BCRP calcul6 que este indicador se iba a reducir en 5.3% (FI-
GURA 14).

Figura 14. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2018 — 2026
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, diciembre 2023 | MEF - Informe Marco Macroeconédmico Multianual 2023-2026, agosto de 2023 | Macroconsult —Proyec-
ciones Econdmicas Sectoriales, agosto 2023 | BBVA Research - Situacion Peru, diciembre 2023 | Apoyo Consultoria, junio 2023 | Scotiabank, octubre 2023 |
Reporte Macroeconédmico Trimestral — Credicorp Capital, setiembre 2023 | IPE, octubre 2023

IV. Vivienda

Entre noviembre 2022 y octubre del 2023, se otorgaron 34 mil
424 préstamos hipotecarios, lo que significa una disminucion
de 18.7% si se compara con el periodo noviembre 2021 — oc-
tubre 2022. En la medicion efectuada en la edicion 71 del IEC,
la contraccién fue de 21.4%, mientras que en la edicion 70 fue
de 23.6%, lo que muestra una leve pero persistente ralentiza-
cion de esta tendencia negativa (FIGURA 15).

Los préstamos concedidos por las instituciones financieras
con sus propios recursos descendieron en 23.4% (26.5% en
el calculo de noviembre y 32.6% en octubre), mientras que
aquellos que se otorgan con recursos de Mivivienda S.A. se
redujeron en 8.7% en el periodo noviembre 2022 — octubre
2023 (11.1% en la estimacion efectuada el mes pasado).

De otro lado, en noviembre del 2023, se concedieron 838
préstamos hipotecarios con fondos de Mivivienda S.A., cifra
que es 37.2% inferior a la del mismo mes del afio preceden-

Figura 15. NUMERO DE CREDITOS HIPOTECARIOS
PARA VIVIENDA DESEMBOLSADOS 2018 — 2023
(Periodo: Noviembre - Octubre)

49,265

43,479 42,360
12,513

11,951 34,424

Nov 2018-Oct 2019 Nov 2019-Oct 2020  Nov 2020-Oct 2021 Nov 2021-Oct 2022 Nov 2022-Oct 2023

M Instituciones financieras Mivivienda Total Sistema Financiero

Fuente: SBS — MIVIVIENDA
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te y 4.8% menor a la de octubre pasado. Se trata del tercer
nivel mas bajo de colocaciones con recursos. Esta cifra es la
tercera mas baja de los ultimos dieciséis meses. En el pro-
grama Techo Propio, solamente se otorgaron 29 créditos en

noviembre, se trata de un numero que es 78.4% menor que
en el mismo mes del afio precedente, 14.7% inferior a las co-
locaciones de octubre del 2023 y el peor desde junio de 2020
(FIGURA 16).

Figura 16. DESEMBOLSO MENSUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD DICIEMBRE 2020 — NOVIEMBRE 2023 (En nimero de créditos por mes)

2,085
149

1,362

113 11%

10 1134145

1,052 10901 10%
150 931 138 138

151 94

Hnflik. It

Dic |Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
2020 2021

¥ Nuevo Crédito Mivivienda

Fuente: Fondo Mivivienda

En tanto, los desembolsos del crédito Mivivienda Verde experi-
mentaron una merma importante (14.7%) entre diciembre 2022
y noviembre 2023 respecto al periodo anual anterior, lo que se
explica por la insistencia del Ministerio de Vivienda de poner en
vigencia el Cédigo de Construccion Sostenible, dejando sin efec-
to las certificaciones concedidas a proyectos residenciales que

147 986 968 0
1 112 115
699
106
1
27
89 i 5 = =5 5 §H BN B B B B B N

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic ‘

Financiamiento complementario Techo Propio

1318 1275 13 1,3&
1,19 184 1 154

|||| 1078 1074

85 979
837 880 g33

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov ‘
2022 2023

Total Créditos Mivivienda

se sometieron a los estandares establecidos por Mivivienda S.A.
para obtener el Bono Verde. También los préstamos concedidos
a través del producto Mivivienda Tradicional bajaron en este pe-
riodo anual, aunque en una proporcion menor (5.4%), mientras
que los otorgados en el marco de Techo Propio experimentaron
una caida mucho mayor (35.4%) (FIGURA 17).

Figura 17. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS FINANCIADOS POR EL FONDO MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
DICIEMBRE 2020 — NOVIEMBRE 2023 (en nimero de créditos)

8,288

7,525

Mivivienda verde

[ Dic 20 - Nov 21

Fuente: Fondo Mivivienda

CAPECO estima que las colocaciones que se financian con
recursos de Mivivienda S.A. llegaran a 11 mil 501 al cierre del

Mivivienda tradicional

Financiamiento complementario Techo Propio

Dic 21 - Nov 22 [ Dic 22 - Nov 23

presente afio, vale decir una declinacion de 15.0% en compa-
racion con el 2022 (FIGURA 18).
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Figura 18. DESEMBOLSO ANUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
1999 - 2023 (en numero de créditos)

13,164 13,507

12,224 12,871
11,661

[ ]
11,071 ® 11,501

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Fondo Mivivienda

V. Mineria FIGURA 19. VARIACION DE LA INVERSION
EN MINERIA 2018 — 2023 (Periodo : Enero - Octubre)

De acuerdo con la data del Ministerio de Energia y Minas, 292% 5, 5
entre enero y octubre del 2023, se invirtié 3,591 millones de
dolares en mineria, un decremento de 13.5% respecto a igual
periodo del afio previo (FIGURA 19).

21.9%

Este resultado, sin embargo, refleja una atenuacién del ritmo -30.3%
de caida que se preveia para la inversion minera durante el

. f Ene-Oct Ene-Oct Ene-Oct Ene-Oct Ene-Oct  Ene-Oct
2023 (FIGURA 20). Por esta razon, el BCRP ha corregido su 2018 2019 2020 2021 2022 2023

perspectiva sobre este indicador, pasando de una contraccion
de 18.1% a una de 14.1% al cierre del presente afo.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Figura 20. INVERSION MINERA MENSUAL ENERO 2020 —OCTUBRE 2023 (Variacién mensual interanual)

59.7% 60.4%

- 0, . o,
93% " 427%  azgwn N
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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VI. Empleo

En el trimestre movil setiembre — octubre — noviembre del
2023, alrededor de 367 mil trabajadores laboraban en la ac-
tividad constructora de Lima Metropolitana, de acuerdo con
las estimaciones del INEI (FIGURA 21). Ello implica un au-

mento de 1.8% respecto a igual trimestre del afio previo. Es la
primera vez que el empleo en construccion crecié después de
trece trimestres moviles.

Figura 21. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (Trimestre movil SETIEMBRE - NOVIEMBRE 2023 respecto a igual periodo de 2022)

16.2%

9.8%

4.6% 5.1%
1.8%

7.2%
2.2%
0.2%
_ 0,
5.0% 3.6%
-16.5%
2018 2019 2020
Poblacién empleada total
Fuente: INEI

El empleo en la actividad econdmica general se incrementé en
5.1% — su mejor performance de los ultimos doce trimestres
moviles — y beneficié a 5 millones 291 mil trabajadores. Sin
embargo, es preciso sefialar que este resultado positivo en el

-5.2%

2021 2022 2023

[ Poblacién empleada construccion

trabajo dentro del sector construccion capitalino, se concentra
en el subempleo que se ha incrementado en 15.9% mientras
que el empleo adecuado se redujo en 1.8% (FIGURA 22).

Figura 22. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA
2021 - 2023 (Trimestre moévil SETIEMBRE - NOVIEMBRE 2023 respecto a igual periodo de 2022, en miles de personas)
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VII. Construccion Informal

Pese al importante aumento del subempleo en el ultimo tri-
mestre movil, no hay evidencia clara de la recuperacion del
segmento informal de la construccion. Asi, la encuesta efec-
tuada a proveedores de materiales para la presente edicion
del IEC, revela que la construccion informal explicaria el
39.4% de las ventas de estas empresas, proporcion que es
seis puntos porcentuales menor a la que se presenté a fines
del 2020 e inicio del 2021 (FIGURA 23).

VIII. Precios de la Construccion

También la baja del precio de los ladrillos de arcilla — 11.8%
en noviembre 2023 frente al mismo mes del 2022 — estaria
reflejando que el mercado informal de la construccién no es-
taria recuperandose. El precio del acero también bajo (5.5%)

Figura 23. DISTRIBUCION ESPERADA DE LOS
INGRESOS POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO
DE MERCADO EN EL 2023

62.9% 60.2% 57.3% 61.2%

61.2% 60.6%
Med. Med. Med. Med. Med. Med.
Feb 23 Abr 23 Jun 23 Ago 23 Oct 23 Dic 23

Construccion Informal [ Construccién formal

Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2023

entre los dos periodos sefalados, mientras que el del ce-
mento aumentd en 5.5%, el costo de la mano de obra en
5.2% vy el precio de las losetas de cemento subi6 en 1.7%
(FIGURA 24).

Figura 24. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS DE LA CONSTRUCCION
ENERO 2020 — NOVIEMBRE 2023 (indice Base: diciembre 2009 = 100)

Ene Feb MarAbr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
2020

Ene Feb MarAbr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
2021

Acero [l Ladrillos [l Cemento

Fuente: INEI

El indice de precios de materiales de construccion — IPMC
experimentd un decremento de 0.65% en noviembre 2023
respecto al mes precedente, en tanto que, respecto a no-
viembre 2022, el indice se contrajo en 0.84% (FIGURA

Ene Feb MarAbr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic |Ene Feb MarAbr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

Loseta

Variacién
dltimos 12 meses

2022 2023

Mano de Obra

25). Por su parte, el indice de Precios al Consumidor — IPC
descendio 0.16% en noviembre frente a octubre, pero se in-
crement6 en 3.65% en comparacion con el undécimo mes
del afio precedente.
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Figura 25. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E iNDICE DE PRECIOS DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION - MARZO 2020 A NOVIEMBRE 2023

1979 1289 1272 1259 125.5
127.2 126. 125.8

99.9 1017 1028

100.0 100.5 100.5 101.1
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2020 2021

M Indice de precios de Materiales de Construccién

Fuente: INEI

La encuesta de expectativas empresariales efectuada para la
presente edicion del IEC revela que los precios de los mate-
riales de construccion se contrajeron 1.8% entre mayo y no-
viembre del presente afio (pese a que se esperaba mas bien
un alza de precios del orden de 0.8%) (FIGURA 26). Por

Figura 26. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y LA REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (JUNIO 2023 - NOVIEMBRE 2023)

0.8%

-1.8%

Med Jun 23 Med Dic 23

Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2023

IX Conclusion

En conclusion, los magros resultados alcanzados por la cons-
truccion en el 2023 y también los de la economia en general

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic | Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov

2022 2023

[ Indice de Precios al Consumidor

su parte, los promotores inmobiliarios entrevistados indicaron
que los precios de las viviendas subieron 0.96% en el perio-
do mayo-noviembre 2023, proporcion ligeramente menor a la
proyectada (1.02%) (FIGURA 27).

Figura 27. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION

ESPERADA Y LA REAL SOBRE LA VARIACION DE

PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS
ULTIMOS SEIS MESES (JUNIO 2023 - NOVIEMBRE 2023)

1.02%

0.96%

Med Jun 23 Med Dic 23

Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2023

estuvieron condicionados por una serie de factores (los con-
flictos sociales, los fendmenos climaticos, los choques exter-
nos y las deficiencias de la gestion estatal) que han tenido un
impacto de distinta intensidad en estas performances, como
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bien lo sefiald el BCRP en su reciente Reporte de Inflacién
(FIGURA 28).

En particular, la crisis politica y las debilidades estructura-
les del aparato publico para cumplir apropiadamente con
sus funciones mas elementales terminaron afectando la pro-
duccion y la inversion. La economia, pese a sus fortalezas,
se vio perturbada sobre todo por factores politicos como la
proliferacion de medidas populistas y el enfrentamiento entre
poderes publicos.

La estrechez fiscal a la que alude el gobierno ha afectado
la marcha de las politicas sectoriales (entre ellas las de la
construccion) pero mas que a la falta de recursos, se debe a
una pésima priorizacion de inversiones y a la ineficiencia en
la ejecucion.

Queda claro que la economia y la politica se encuentran in-
timamente vinculadas y que el modelo de “cuerdas separa-
das” ya no funciona. Esto se refleja muy claramente en los
indicadores de confianza de los empresarios en la recupera-

Figura 28. IMPACTO DE LOS CHOQUES DE 2023
EN ECONOMIA PERUANA (p.p. del PBI)

CHOQUE IMPACTO EN
PBI 2023 (pp.)
Sequias -0.1
Gripe Aviar -0.1
Conflictos sociales -0.8
El Nifio costero -11
Pérdida de confianza empresarial -0.3
Menores exportaciones no tradicionales -0.2
Menor inversion de gobiernos subnacionales -0.1

TOTAL 2.7

Fuente: BCRP — Reporte de Inflacién, diciembre 2023

cion de la economia — como el que elabora el BCRP y que
se encuentra en escenario pesimista — y de la ciudadania en
la gestion de sus autoridades, que también se encuentra en
minimos histéricos (FIGURA 29).

Figura 29. INDICE DE EXPECTATIVAS EMPRESARIALES SOBRE LA ECONOMIA EN EL CORTO PLAZO -
ENERO 2011 A NOVIEMBRE 2023
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Fuente: BCRP

Proyecciones sectoriales para el 2024

Para el proximo afo, se espera un “rebote” en las principales
actividades productivas, y en particular en el sector construc-
cion. EI BCRP considera que el crecimiento sectorial sera de
3.4%. Coincidentemente, los empresarios de la construccion
entrevistados para el IEC estiman que sus operaciones au-

mentaran en 3.3% durante el 2024, aunque los contratistas
de infraestructura y los proveedores de materiales son mas
optimistas (estiman crecer 4.8% y 4.0%, respectivamente)
que los promotores inmobiliarios (esperan una subida de
solamente 1.2%). Por su parte, tres de cuatro consultoras
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privadas consideran que el sector crecera, aunque las tasas
van del 1.0% al 4.0%, sélo una proyecta que descendera
(3.1%).

También hay una importante coincidencia en que la inversion
publica mejorara su ejecucion el préoximo afo. EI BCRP esti-
ma un incremento de 4.0%, mientras que las proyecciones de
cinco consultoras promedian el 3.9%. En cuanto a la inversién
privada, los prondsticos son mas conservadores: el instituto
emisor calcula un aumento de 1.8%, en tanto que cuatro de
cinco consultoras prevén un incremento que promedia 1.9% y

solo una considera que este indicador se contraera ligeramen-
te (0.8%) en el 2024.

Hay algunos factores positivos que dan sustento a estos pro-
nésticos moderadamente optimistas para el proximo afo:

» Las probabilidades de que se produzca un Fenémeno El Nifio
fuerte o muy fuerte se han reducido de 40% en la evaluacion
del 24 de noviembre al 23% en la del 15 de diciembre. La pro-
babilidad de que la magnitud sea débil se ha incrementado de
17% a 20% en esas mismas mediciones (FIGURA 30).

Figura 30. PROBABILIDADES ESTIMADAS DE EL NINO DURANTE EL VERANO DE 2024 (En porcentaje)

de la cual
Fecha del comunicado EFEN Region Probabilidad Débil Moderada Fuerte o
Muy fuerte
31 de mayo 77 85) 33 9
31 de agosto 99 15 58 26
14 de setiembre 98 16 56 26
28 de setiembre 96 10 51 35
13 de octubre Pacifico Oriental (Nifio 1+2) 96 8 59) 33
30 de octubre 929 3 47 49
11 de noviembre 98 14 41 43
24 de noviembre 95 17 38 40
15 de diciembre 97 20 54 23
31 de mayo 82 39 35 8
31 de agosto 99 25 56 18
14 de setiembre 100 16 67 17
28 de setiembre 99 16 57 26
13 de octubre Pacifico Oriental (Nifio 3.4) 100 8 52 40
30 de octubre 99 2 48 49
11 de noviembre 100 1 31 68
24 de noviembre 100 4 31 65
15 de diciembre 100 3 41 56

Fuente: Informe Técnico ENFEN, 15 diciembre 2023

* La inversién minera creceria. EI BCR corrigié sensible-
mente su estimacion para la inversion en este sector,
pasando de un —7.6% en su reporte de inflaciéon de se-
tiembre a un + 5.1% en el de diciembre. EI cambio de

perspectivas es atribuido por el instituto emisor a la cons-
truccién de la Fase Il de la ampliacion Toromocho y al
inicio de las obras de Reposicién Antamina, Zafranal y
Corani (FIGURA 31).
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Figura 31. INVERSION MINERA (VAR. % ANUAL) 2010-2025
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, diciembre 2023

* Los costos de construccion y de financiamiento se redu-
cirian. La reduccién progresiva de la tasa de interés de
referencia por parte del BCR ha facilitado una disminucién
del costo del crédito en el ultimo trimestre de este afio y la
tendencia seguiria en 2024

BCR continua bajando su tasa de
referencia, a 6.75%

En noviembre la redujo de 7,.25% a 7%, en diciembre la
nielve a recartar en 25 puntos hisioons
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Por su parte, la inflacion, incluida la de los materiales de
construccién, ha atenuado su crecimiento post-pande-
mia desde fines del 2022 y se mantendra el proximo afio.
Como resultado de ello, habria menos presion sobre los
precios de las viviendas y de las infraestructuras

El empleo, muy probablemente, seguira recuperandose,
aunque con un sesgo hacia el sector informal. Pese a ello,
los ingresos de los hogares urbanos no seguirian contra-
yéndose y podrian incrementarse, aunque todavia no vol-
verian a los niveles prepandemia

La adjudicacion de APPs se incrementaria sensiblemen-
te. Proinversion tiene una cartera de proyectos por mas
de US$ 8 mil millones para el 2024. Los excelentes resul-
tados alcanzados en el 2023 por el nuevo equipo directivo
de la entidad permiten tener una perspectiva alentadora
sobre su plan de inversiones

Sin embargo, la recuperacion del sector construccion exi-
ge correcciones urgentes en la gestion de las politicas de
vivienda y de obra publica (FIGURA 32).
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Figura 32. INVERSIONES ADJUDICADAS DE ASOCIACIONS PUBLICO - PRIVADAS (APP) Y PROYECTOS
EN ACTIVOS (EN MILLONES DE USS$)
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Los problemas persistentes en la vivienda social

En el caso de los programas habitacionales, el interés del go-
bierno en impulsarlos se vio reflejado en la decision del Minis-
terio de Vivienda de suscribir un Pacto por la Vivienda Digna.

El Peruano I

MVCS, autoridades y sector
privado firman “Pacto por una
ivienda Digna”

Yo
PACTO POR uun vm[unul. nH:HA
‘Comp ;

057123037 La mimiasrs e Viveonds, Conmmeckin v
Sampamiento, Hands Pérez de Cudliar, junto con alcaldes
cobig b profedionales, gremdod ¢mpieiariales ¥ lvefiidades
Brmasrodn & "Pach por wna Vinchends DEgns-

Empero, a pesar de los ofrecimientos del gobierno, hasta
ahora no estan asegurados los recursos suficientes para
financiar el Bono del Buen Pagador — BBP del programa
Mivivienda. Se necesitarian alrededor de 300 millones
para superar el récord de 13 mil 500 operaciones des-
embolsadas en el 2023. El Ministerio habia ofrecido 200
millones, que no alcanzarian para igualar las 11 mil 500
viviendas financiadas en el presente afio. Pero, a la fecha,
solamente hay el compromiso — no la certeza — de asignar
100 millones.

De otro lado, todavia no se actualizan los precios maximos
de las viviendas a financiar con los programas Mivivienda y
Techo Propio, ni los valores de los subsidios que se aplican
para cada uno de estos programas. Los precios actuales no
reflejan el incremento de costos de construccion producidos
en los ultimos tres afios, mientras que los valores vigentes
de los subsidios no permiten a un numero creciente de fa-
milias acceder al crédito hipotecario para la compra de su
vivienda.

En tercer lugar, continda la incertidumbre respecto a la apli-
cacion del Codigo de Construccion Sostenible a los proyec-
tos acreditados por Mivivienda Verde y acerca del fondeo
para las viviendas con precios por encima de 350 mil soles
(el llamado Rango 5), puesto que no se tiene certeza de que
las instituciones financieras podran sustituir totalmente a Mi-
vivienda S.A. en la atencion de la demanda de este segmen-
to del mercado en un plazo razonable.
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Ademas, contintian los conflictos entre el Ministerio de Vivien-
da y varias municipalidades de Lima Metropolitana que esta
reduciendo la oferta de vivienda social dirigida a la clase me-
dia y afectando la viabilidad de proyectos paralizados irregu-
larmente.

En cuanto al programa Techo Propio, las instituciones finan-
cieras cada vez otorgan menos créditos para la adquisicion de
vivienda nueva. De otro lado, la nueva propuesta de Mivivien-
da S.A. para el fideicomiso que permita el financiamiento no
bancario para este propdsito no es técnicamente viable.

En principio, el nuevo modelo pretende que el promotor pri-
vado asegure “obras de cabecera” e inversiones para agua y
desague, lo que esta fuera del alcance de un proyecto. No se
permiten soluciones auténomas de provision de estos servi-
cios, a través de pozos de agua potable y lagunas de oxida-
cién o reuso de aguas servidas en reemplazo del desagle, lo
que es habitual en areas de expansion de Lima y de las prin-
cipales ciudades del Pert). Se soslaya en este modelo, que
la Ley de Desarrollo Sostenible propone mas bien para estos
casos, la declaraciéon de Zonas de Desarrollo Prioritario en las
que confluyen la inversion privada y publica, esta ultima para
asegurar la provision de los servicios de agua y saneamiento.

Las nuevas reglas propuestas por Mivivienda, exigen — ade-
mas de la constitucion de un fideicomiso — la entrega de una
carta fianza y se plantea la posibilidad de “garantias colate-
rales”, lo que encarece los proyectos innecesariamente, sos-
layando el hecho de que un fideicomiso bien administrado
provee suficientes herramientas para garantizar su ejecucion.

Los proyectos a ser gestionados bajo el modelo de fideicomiso
propuesto, estan concebidos para albergar una oferta exclusi-
va de Techo Propio, cuando la experiencia del propio Mivivien-
da S.A. en su programa de subasta de terrenos, demostro la
conveniencia de que se desarrollen proyectos mixtos (Techo
Propio, Mivivienda, equipamiento comercial e incluso vivienda
fuera de los rangos VIS).

Ademas, Mivivienda no asume ningun compromiso para fa-
cilitar el cambio o la asignacion de zonificacion, dejando al
promotor a merced de la voluntad de las municipalidades. Por
ultimo, la gestion del fideicomiso queda completamente bajo
las decisiones del Directorio de Mivivienda, ignorando que fue
precisamente esa discrecionalidad la que generd los casos de
corrupcion vinculados a este programa. En resumen, este mo-
delo ignora la esencia de la politica de vivienda, que propicia
una asociacion publico-privada para el desarrollo del mercado
de vivienda social, en donde — a diferencia de una obra publi-

ca convencional — el promotor asume riesgos comerciales v,
lo mas importante, el ciudadano participa como beneficiario e
inversionista.

a) Las deficiencias en la gestion de obras publicas

Como ya se ha sefialado, se sigue incrementando la pa-
ralizacion de obras publicas paralizadas contintan incre-
mentandose y se mantiene la ineficiencia en la ejecucion
de los presupuestos de inversion.

A ello se suma ahora, un aumento en la demora en el pago
a contratistas por obras terminadas, incluso en los proyec-
tos gestionados por la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios — ARCC.

Persisten criterios inadecuados en la normativa de contrata-
cion publica, que se dirige a seleccionar a consultores, cons-
tructores y supervisores de obra basandose exclusivamente
en la menor propuesta econdmica. Se desconoce que una
infraestructura o un equipamiento debe garantizar la presta-
cion eficiente de los servicios para los que fueron construidos
durante toda su vida util. Ello requiere contar con la mejor
ingenieria que no es necesariamente la mas barata.

De otro lado, los indices que se utilizan para pagar los
avances de obra en el sector publica se encuentran des-
actualizados, lo que afecta de manera irreversible la capa-
cidad financiera de los contratistas.

Ademas, los programas de impulso a la inversion que se
han implementado desde hace varios afios asignan los
mayores montos a los gobiernos locales, que exhiben una
mayor ineficiencia en la ejecucion y no tienen adecuados
sistemas de control que reduzcan el riesgo de corrupcion y
de malas practicas.

Por ultimo, el gobierno insiste en “crear entidades” en el
nivel central para resolver las deficiencias en la gestion
de las obras publicas. Luego de la creacion de la Auto-
ridad Nacional de Infraestructura — ANIN, cuya eficiencia
esta aun pendiente de confirmarse, el Ejecutivo ha creado
mediante el Decreto Legislativo N° 1615, el Organismo de
Estudios y Disefio de Proyectos de Inversion - OEDI, que
pretende brindara asistencia técnica para los proyectos de
inversion de gobiernos regionales y locales y contribuya
con la mejora de la calidad en la elaboracion de los estu-
dios de preinversion y expedientes técnicos o documentos
equivalentes de los proyectos de inversién a cargo de los
gobiernos regionales y locales.
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Se deja de lado que la asistencia técnica no cumple sus
objetivos por la altisima rotacién de los funcionarios en los
gobiernos subnacionales, la precariedad de su condicién
laboral y el hecho de que los estudios de pre-inversién y
los expedientes técnicos son efectuados, sobre todo, por
consultores especializados que son contratados por pro-
yecto. Las deficiencias en las normas para la contratacion
de estudios que no permiten seleccionar al mejor consultor
y la ausencia de mecanismos de control en la ejecucién de
las obras son las principales causas de la baja calidad de
expedientes técnicos y estudios de pre-inversion y espe-
cializados. La OEDI no resuelve ninguno de estos proble-
mas.

En la edicion anterior del IEC se listaron una serie de ac-
ciones urgentes para la recuperacion del mercado habita-
cional y de la obra publica. Pero, como ya se ha sefialado,
mas alld de algunos ofrecimientos del MEF y del MVCS
todavia no se ha concretado nada sustantivo para facilitar
esta reactivacion.

De prolongarse esta situacion, no sera posible alcanzar el
aumento sectorial de 3% a 4% que el BCR, empresarios
de la construccion entrevistados por CAPECO y consul-
toras econdémicas independientes prevén para el sector
durante el 2024.

b)

En el mercado de vivienda, se requiere recuperar la con-
fianza de promotores, instituciones financieras y ciudada-
nos en la viabilidad de los programas. En las obras pu-
blicas convencionales, se debe evitar mas paralizaciones
y afectar a contratistas, proveedores y beneficiarios. Por
ultimo, en el desarrollo de proyectos de APPs e mineros
es necesario asegurar la “licencia social” de proyectos en
marcha.

Agenda de reformas para la sostenibilidad de la cons-
truccion
Queda claro que, para asegurar que la industria de la
construccion sea sostenible, no son suficientes “paque-
tes” de medidas econdmicas o administrativa. Se necesita
restaurar la confianza en el futuro de nuestro pais, en la
gestion del estado y en el sistema democratico. En el an-
terior reporte del IEC, CAPECO hacia notar la necesidad
de convocar al consenso entre los actores politicos y la
sociedad organizada para impulsar un acuerdo de ancha
base y de largo plazo para:

1) Fortalecer el modelo democratico representativo, la di-
vision de poderes, el imperio de la ley y los principios
de una economia social de mercado, condicion indis-
pensable para restaurar la confianza de ciudadanos y
agentes economicos en la viabilidad de cumplir la pro-
mesa republicana después de 200 afios

2) Modernizar la organizacion y gestion del Estado para
que pueda cumplir eficientemente con sus responsa-
bilidades esenciales de proveer bienes publicos de
calidad -en especial educacion, salud, vivienda y pro-
teccioén social- y generar condiciones propicias para la
inversion y el empleo

3) Desarrollar una estrategia integral para reducir sen-
siblemente las actividades econdémicas informales e
ilegales, que debe ser considerado como el principal
obstaculo para el desarrollo sostenible de nuestro pais
y causa fundamental de la pobreza, la precariedad y la
inseguridad ciudadana

4) Contar con un plan de desarrollo sostenible, que es-
tablezca objetivos econdmicos, sociales, territoriales y
ambientales de corto, mediano y largo plazo, asi como
politicas publicas consistentes con dichos objetivos

5) Establecer mecanismos institucionalizados y transpa-
rentes que propicien un dialogo eficiente entre la so-
ciedad y el Estado para la implementacion de politicas
publicas, asi como un eficiente mecanismo de rendi-
cion de cuentas

Es urgente iniciar este didlogo entre la sociedad y el Esta-
do para que estas reformas puedan estar implementadas
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antes de las elecciones generales del 2026, lo que per-
mitiria que los gobiernos que se elijan de alli en adelante
cuenten con una “hoja de ruta” consensuada que orienta-
ran su gestion.

Desde hace varios afios, CAPECO y la Federacion de Tra-
bajadores en Construccion Civil del Perd — FTCCP han ve-
nido insistiendo en la necesidad de impulsar esta profunda
reforma politica e institucional en base al consenso. En el
2023, ambos gremios han constituido — en Lima y otras
regiones del pais — espacios de dialogo con fuerzas po-
liticas, asi como con actores sociales y econémicos para

h-q.ﬂ'

difundir el Pacto por la Construccion de un Peru Mejor. Re-
cientemente, organizaron la Marcha contra la Delincuencia
y por la Paz, en la que participaron la CONFIEP, la So-
ciedad Nacional de Industrias, la Asociacion de Gremios
Productores Agricolas del Peri — AGAP, la Camara de Co-
mercio de Lima y la Asociacion de Exportadores, ademas
de representantes de gremios de emprendedores y labo-
rales. Todas estas entidades expresaron su compromiso
de trabajar conjuntamente una estrategia para fortalecer
la seguridad ciudadana y para abordar eficientemente pro-
blemas vinculados como la corrupcion, la informalidad, la
seguridad social y la gestion estatal.

g ;Etm UNIDO CONTRA LA

LINCUENCIA Y POR LA PAZ
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Sector se recuperaria parcialmente, luego de caida de 4.3% al cierre del presente ano

Empresarios de la construccion esperan
un crecimiento de 3.3% en sus operaciones

para el 2024

En este reporte se consignan los principales resultados
de la Encuesta Bimestral de Expectativas que efectua CA-
PECO para su Informe Econémico de la Construccién en
un panel de promotoras inmobiliarias, constructoras de

infraestructura y proveedores de materiales y servicios de
construccion. Para el presente estudio, la recopilacion de
los datos fue ejecutada entre el 20 de noviembre y el 14 de
diciembre del 2023.

I. Nivel de operacion en las empresas de construccion

La performance de las operaciones de la actividad cons-
tructora se retrajo 4.6% durante el quinto bimestre del
2023, respecto al mismo periodo del afio precedente (Fi-
gura 1). Esta ralentizacion cambia la tendencia positiva
que las empresas consultadas pensaban alcanzar en este
bimestre (0.6%), como fue registrado en el estudio previo.
El comportamiento real difiere en los tres segmentos que
conforman el sector construccion. Los proveedores de ma-
teriales mencionaron que sus actividades se redujeron en
4.8%, cifra que profundiza el decrecimiento estimado an-
teriormente (-2.3%). Los motivos principales de este des-
censo son: la contraccién de la demanda y el bajo nivel de
la inversién publica y privada.

La perspectiva de las empresas inmobiliarias presentaron un
descenso de 4.2%, dejando atras el optimista 0.7% presen-
tado hace dos meses. Los entrevistados de este segmento
mencionaron que la reduccion en las operaciones se debio
fundamentalmente al incremento de las altas tasas de inte-
rés de los créditos hipotecarios, la inflacion y el aumento de
requisitos en las evaluaciones bancarias.

Por su parte, el nivel de actividad de los constructores de
infraestructura alcanzé un descenso de 4.9%, modificando
la expectativa de alza generada en el IEC N°70 (3.2%). La

razén preponderante de esta disminucion es el bajo nivel de
la inversion publica y privada.

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Quinto bimestre 2023 vs. Quinto bimestre 2022)

3.2%

0.7%

0.6%

-2.3%
-4.2%
-4.6%
-4.8%
-4.9%

Med. Oct 23 Med. Dic 23

I Total Infraestructura Edificadores [l Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Si se profundiza la evaluacion de la variacion del ritmo de ac-
tividad de las empresas en el periodo de setiembre-octubre
del presente afio, en general se aprecian resultados diver-
sos. Asi, la mayoria de las compafiias de los segmentos de

infraestructura e inmobiliario sostuvieron que su desempefio
no sufrié variacion: 67% y 49%, respectivamente (Figura
2). En tanto, el 63% de las empresas proveedoras menciono
que sus operaciones si disminuyeron.

Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Quinto bimestre 2023 vs. Quinto bimestre 2022)
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45.4%

15.4% 14.7%
11.4%

3.0%2.6%2 20, 4%

0.3%0.0%0-8% 0:0%0.7% ¢ g9, 1-9%0 g%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el sexto bimestre del 2023, las compaiiias que confor-
man los tres segmentos creen en una contracciéon de 3.3%
en sus operaciones, es decir que se aliviaria el desplome
que sufrieron en setiembre-octubre del afio actual (Figura
3). Las empresas proveedoras de materiales de construc-
cién prevén una caida de sus actividades en 4.0%, una re-
traccion menos intensa que la que se obtuvo en el quinto
bimestre (-4.8%). Las razones preponderantes de este des-
censo son: la contraccion de la demanda y el bajo nivel de la
inversion publica y privada

Por su parte, en el segmento inmobiliario se pronostica que
las operaciones disminuirian en 4.3%, practicamente man-
teniendo el comportamiento registrado hace dos meses
(-4.2%). Los entrevistados de este segmento mencionaron
que el decrecimiento se daria fundamentalmente por al in-
cremento de las altas tasas de interés de los créditos hipote-
carios, la inflacién y el aumento de requisitos en las evalua-
ciones bancarias.

Ademas, los constructores de obras de infraestructura espe-
ran un retroceso de sus actividades en 1.6%, tasa inferior a la
que experimentoé el segmento en la medicion previa (-4.9%).

No crecié nada

Infraestructura [ Edificadores

49.2%
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26.4%

16.9% 1549
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Figura 3. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Sexto bimestre 2023 vs. Sexto bimestre 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Revisando mas a detalle la variacion del ritmo de actividad
de las empresas en los dos ultimos meses del 2023, la ma-
yor parte de los entrevistados de los segmentos de obras
de infraestructura e inmobiliario afirmé que sus operaciones

no sufrieron variacion: 69% y 67%, respectivamente (Figu-
ra 4). El 51% de compafiias proveedoras comenté que sus
operaciones se ralentizaron, pero para 21% de ellos la con-
traccion se dio entre 10% y 40%.

Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Sexto bimestre 2023 vs. Sexto bimestre 2022)
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Segun la Figura 5, al analizar un periodo anual, las compa-
fifas encuestadas estiman que su nivel de actividad decrece-
ria en 4.3% en el 2023 respecto al afio previo, lo que implica
un descenso mas intenso con respecto a lo previsto en la
encuesta de setiembre-octubre del presente afio (-3.9%).
Los segmentos del sector esperan tendencias similares en
su desempenfo: los proveedores de materiales y servicios
creen que sus operaciones bajarian en 4.6% este afio, lo

No Crecera nada
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que empeoraria el comportamiento pronosticado en el es-
tudio del bimestre anterior (-4.0%). Los promotores inmobi-
liarios consideran que se produciria una retraccion de 3.6%,
tasa que seria mas desfavorable en relacion a la reduccién
esperada en la medicion del IEC N°70 (-1.9%). Por su parte,
los constructores de infraestructura proyectan una caida de
sus actividades en 4.7%, cifra ligeramente menos pesimista
que la calculada dos meses atras (5.9%).

Figura 5. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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El 45% de las empresas que conforman el panel menciondé que
sus operaciones se ralentizarian en el 2023 respecto al des-
empefio obtenido el afio anterior; un 38% precis6 que aquellas
se mantendrian invariables, mientras que un 17% declaré que
el nivel de sus actividades se incrementaria (Figura 6). Por

su parte, el 65% de los ejecutores de obras de infraestructu-
ra coincidieron en que sus operaciones no sufririan variacién
en el presente afio, en tanto que la mayoria de las empresas
proveedoras y promotoras inmobiliarias afirmé que facturarian
un monto menor al del 2022: el 76% y 42%, respectivamente.

Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022, POR RANGOS DE VARIACION
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Para el afio 2024, las empresas encuestadas estiman un
crecimiento de 3.3% en su nivel de operaciones en relacién
al afio que acaba de concluir (Figura 7), es decir que va-
riarian su proyeccion pesimista para el afo actual (4.3%).
Los tres segmentos del sector muestran semejantes ten-
dencias de desempenio: los constructores de infraestructu-
ra creen que sus actividades se incrementarian en 4.8%
en el siguiente afio, lo que implicaria dejar atras el desplo-
me estimado de 4.7% para el 2023. En la misma linea, los
promotores inmobiliarios consideran que se elevarian en
1.2%, lo que generaria un cambio de la tendencia negativa
calculada para el presente afno (-3.6%). Por su parte, los
proveedores de materiales y servicios proyectan un aumen-
to de sus operaciones de 4.0% para el 2024, siendo muy
optimista respecto a la perspectiva del desempefio para el
presente afio (-4.6%).

El 48% de las empresas que conforman el panel menciond
que sus operaciones se mantendrian invariables en el 2024
respecto al desempefio obtenido el afio actual; un 39% preci-
s6 que aquellas se incrementarian, mientras que un 13% de-
claré que el nivel de sus actividades se reduciria (Figura 8).
Por su parte, el 53% de los ejecutores de obras de infraes-
tructura coincidieron en que sus operaciones no sufririan va-
riacion en el presente afio, en tanto que cuatro de cada diez
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Decreceréa hasta 10% Decrecera mas Decrecera méas

de 10% hasta 30% de 30%

Proveedores

Figura 7. EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES

EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

entrevistados de este sub-segmento afirmé que facturarian
un monto mayor al del 2023. EI 57% de las promotoras inmo-
biliarias sefialé que sus ventas se mantendrian; mientras que
un 55% de empresas proveedoras considerd que se genera-
ria una elevacion de su nivel de actividad.
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Figura 8. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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En otro orden de cosas, el 43.7% de las empresas entre-
vistadas considera que la vivienda informal sera el rubro de
la construccién que presentard un mayor dinamismo en el
afo 2023, manteniendo la percepcién expresada en el IEC
N°70. Luego, el 40.1% de encuestados menciona a la in-
fraestructura publica como la actividad que tendra un mejor
desempefio (Figura 9). De otro lado, utilizando una escala
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ordinal del 1 al 6, la vivienda informal se convertiria en el
rubro de construccidon que mejor se comportaria este afio,
alcanzando un orden promedio de 2.30 (2.38 en la medi-
cion de octubre del 2023), seguido inmediatamente por la
infraestructura publica, con una calificacion media de 2.45,
y la vivienda formal con 3.61. La infraestructura privada al-
canzaria la cuarta posicion (puntaje de 3.72).

Figura 9. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el afio 2024, el 50.2% de las empresas entrevistadas
considera que la infraestructura publica sera la actividad
que tendra un mejor desempenio, lo que implica una varia-
cion en la percepcién expresada respecto al presente afio,
al relegar a un segundo lugar a la vivienda informal (40.4%)
(Figura 10). Luego, el 5.6% de encuestados manifiesta
que la infraestructura privada sera el rubro de la construc-
cion que presentara un mayor dinamismo en el proximo
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afo. De otro lado, utilizando una escala ordinal del 1 al 6,
la infraestructura publica se convertiria en el rubro de cons-
truccion que mejor se comportaria este afo, alcanzando un
orden promedio de 2.11 (2.45 en la medicién de octubre
del 2023), seguido inmediatamente por la vivienda informal,
con una calificacién media de 2.50, y la infraestructura pu-
blico-privada con 3.63. La infraestructura privada alcanza-
ria la cuarta posicion (puntaje de 3.69).
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Figura 10. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2024, RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Las companias entrevistadas indicaron que la inversion en
nuevos proyectos en el 2023 descenderia levemente en
0.2%, a diferencia de los prondsticos positivos de las dos
ultimas ediciones. Los segmentos del sector muestran ten-
dencias de desempefio diferentes (Figura 11). Asi, las
empresas constructoras de infraestructura creen que se pro-
duciria una ralentizacion de 2.9% el presente afio; siendo la
perspectiva menos pesimista registrada en los ultimos cuatro
sondeos. Los motivos principales por los que se generaria
esta disminucion son la recesion econoémica y la posterga-
cion del inicio de nuevas obras. Mientras tanto, los promoto-
res inmobiliarios proyectan un crecimiento de 3.3%, siendo

[ Infraestructura Publico-Privada

Infraestructura Vivienda
Publica Informal

Infraestructura Infraestructura Vivienda Otras
Publico-Privada Privada Formal Edificaciones

el menor incremento estimado en las mediciones realizadas.
Los entrevistados de este segmento mencionaron que la ele-
vacion de nuevas inversiones se daria fundamentalmente
por el desarrollo de nuevos proyectos y una mejor perspecti-
va del ambito politico y econémico.

Ademas, las empresas proveedoras consideran que su nivel
de inversién en nuevos proyectos se reduciria en 1.4%, dis-
minuyendo practicamente a la mitad la expectativa de caida
formulada en el estudio del quinto bimestre (-3.0%). La razon
preponderante por lo que se generaria este descenso es la
contraccion de la demanda.

Figura 11. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE
LA VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Revisando mas a detalle las perspectivas en el nivel de in-
version en nuevos proyectos para el presente afio, se advier-
te que dos de cada tres empresas encuestadas prevé que no
sufririan variacion alguna, un 22% de entrevistados cree que

se elevarian, mientras que un 12% afirma que disminuirian
(Figura 12). El segmento de obras de infraestructura es el
que presenta la mayor proporcion de empresas que esperan
que esta nueva inversion no varie (68%).

Figura 12. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el afio 2024, las compafiias se inclinan por aumentar en
1.8% su inversion en nuevos proyectos, a diferencia del compor-
tamiento negativo proyectado para este afo (-0.2%). Los seg-
mentos del sector muestran tendencias de desempefio similares
(Figura 13). Asi, las empresas constructoras de infraestructura
creen que se produciria un crecimiento de 0.8%; cambiando el
descenso que sufririan el 2023 (-2.9%). Los motivos principales
por los que se generaria este impulso son el comienzo de la rea-
lizacién de nuevas obras y el mejor gasto publico.

Los promotores inmobiliarios consideran que su nivel de in-
version en nuevos proyectos se elevaria en 2.0%, un punto
porcentual inferior al alza estimado para el afio actual. Los en-
trevistados de este segmento mencionaron que el crecimiento
se daria fundamentalmente por el inicio de nuevos proyectos.

Por su parte, las empresas proveedoras proyectan una ele-
vacion de su nivel de inversién en nuevos proyectos de 2.8%,
modificando la perspectiva pesimista registrada para ene-
ro-diciembre 2023 (-1.4%). Las razones preponderantes por
lo que se produciria esta alza son: la ejecucion de proyectos
en curso, la ampliacién de nuevos negocios y lineas de pro-
ducto, y el mantenimiento y la compra de nuevos equipos.

Al profundizar en el andlisis sobre las perspectivas en el nivel
de inversion en nuevos proyectos para el proximo afo, se
advierte que el 64% de las empresas encuestadas prevé que
no sufririan variacién alguna, un 26% de entrevistados cree

Figura 13. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL
DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS
DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023,
POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

que crecerian, mientras que un 10% afirma que se ralentiza-
rian (Figura 14). El segmento de obras de infraestructura
es el que presenta la mayor proporcion de empresas que
esperan que esta nueva inversion no varie (73%).
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Figura 14. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION
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II. Indicadores del subsector infraestructura

ras de infraestructura, el 59% de sus ingresos en el 2023 pro- da en el estudio previo; mientras que un 41% de los ingresos

De acuerdo con lo manifestado por las empresas constructo- 15), tres puntos porcentuales mayor a la proporcion estima-
vendrian de obras localizadas en el interior del pais (Figura corresponderian a proyectos situados en Lima Metropolitana.

Figura 15. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS CONSTRUC-
TORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA GEOGRAFICA, EN EL 2023 RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Segun la informaciéon mostrada en la Figura 16, el 62.3%
de los ingresos que percibiran las contratistas de obras de
infraestructura para el 2024 procederia de obras ubicadas
en el interior del pais, mientras que el 37.7% restante corres-
ponderia a proyectos situados en Lima Metropolitana. Como
puede apreciarse, se trata de una distribucion similar a la que
se espera alcanzar al cierre del presente afio.

I1I. Indicadores del subsector
inmobiliario

El subsegmento de Mivivienda Verde tendria la mayor partici-
pacion de ventas de unidades habitacionales con un 43% en el
2023, un punto porcentual por debajo de lo estimado en la me-
dicién de hace dos meses (Figura 17). En tanto, la vivienda
no social obtendria una proporcién de 32%, igual cifra a la que
se esperaba en la encuesta previa. De otra manera, el Crédito
Mivivienda Tradicional alcanzaria una participacion en las ventas
de 16%, mientras que Techo Propio solo alcanzaria el 8% (en
ambos rubros lograrian practicamente las mismas tasas que las
registradas en el estudio elaborado el bimestre anterior).

Figura 16. EXPECTATIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION
DE LOS INGRESOS DE LAS CONSTRUCTORAS
DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA GEOGRAFICA,
EN EL 2024 RESPECTO AL 2023
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 17. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS
DE UNIDADES DE VIVIENDA EN EL 2023, POR SEGMENTO
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Al igual que para el afio 2023, se prevé que Mivivienda Verde
encabece la estructura de ventas en el 2024 con una pro-
porcién de 50% (Figura 18). Mientras tanto, se vislumbran
leves decrecimientos en la participacion de las ventas de los
sub segmentos de la vivienda no social, Mivivienda Tradicio-
nal y Techo Propio, llegando, respectivamente, a: 30% (el
2023 se registraria 32%), 14% (el aho actual seria 16%) y
6% (8% de enero-diciembre 2023). EI nimero de unidades
vendidas descenderia en 4.2% en el quinto bimestre del

Med. Ago 23 Med. Oct 23 Med. Dic 23

Mivivienda tradicional [ Mivivienda Verde [l Vivienda No social

2023 respecto a igual periodo del afio previo, es decir que
se obtendria un resultado mas pesimista que el proyectado
en el estudio de setiembre-octubre del afio actual (Figu-
ra 19). En el sub-segmento Mivivienda Verde se espera
una caida de 10.0%; seis puntos porcentuales inferior a la
perspectiva estimada en el IEC N°70; en tanto que en Mi-
vivienda Tradicional se reduciria en 2.8% sus ventas; tasa
que casi triplicaria el descenso previsto en el sondeo de
hace dos meses (-0.8%). El programa Techo Propio expe-
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rimentaria una ligera ralentizacion de 1.1%, que represen-
taria una retraccion menos intensa que la calculada para
la encuesta del quinto bimestre de este afio. Por otro lado,

Figura 18. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES
DE VIVIENDA EN EL 2024, POR SEGMENTO
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

El 49% de las empresas inmobiliarias indico que la venta de
unidades habitacionales se mantuvo invariable en el quinto
bimestre del 2023 respecto a igual periodo del afio previo.
Un 41% de entrevistados indicé que el volumen vendido
sufrid una retraccion (Figura 20), mientras que el 10%
restante reconocio que éste se elevoé. El 81% de empresas

la facturacion de unidades habitacionales en la vivienda no
social creceria en 2.0%, que seria un alza cuatro veces me-
nor a la esperada en el informe del bimestre previo.

Figura 19. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Quinto bimestre 2023 vs. Quinto bimestre 2022)
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que trabajan el sub-segmento Techo Propio afirmé que su
facturacion de unidades habitacionales no sufrié variacion
alguna, al igual que en el 52% en Mivivienda Tradicional.
En tanto, la mayoria de empresas de los sub-segmentos
de Mivivienda Verde y la vivienda no social afirmd que sus
ventas disminuyeron: 64% y 43%, respectivamente.

Figura 20. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Quinto bimestre 2023 vs. Quinto bimestre 2022)
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En el caso del sexto bimestre del 2023, se estima un descenso
de las ventas de viviendas de 4.3%, es decir que se obtendria
un resultado levemente mas pesimista que el alcanzado en se-
tiembre-octubre 2023 (Figura 21). En Mivivienda Tradicional
se espera una ralentizacion de 8.9%, cifra tres veces mas ne-
gativa de la registrada en el quinto bimestre del 2023 (-2.8%);
mientras que en Mivivienda Verde se reduciria en 9.2% sus
ventas, un rezago mas intenso en comparacion al comporta-
miento producido hace 2 meses (-10.0%).

Por su parte, la vivienda no social experimentaria un as-
censo de 3.1%, un punto porcentual mayor al incremento
presentado el bimestre anterior (2.0%); en tanto que en el
sub-segmento Techo Propio se cree que el nimero de unida-
des habitacionales vendidas subiria en 1.2% respecto a igual
periodo del afio previo, cambiando la performance negativa
del periodo de setiembre-octubre del 2023 (-1.1%).

El 67% de las inmobiliarias que tomaron parte de la investi-
gacion opiné que la venta de unidades de vivienda no sufri-
ria variacion en el sexto bimestre del 2023 respecto a igual
periodo del afio previo, proporciéon que se eleva a 87% en el
caso del sub-segmento Techo Propio (Figura 22). En cam-
bio, el 23% de empresas espera que el numero de unidades
vendidas disminuya, siendo Mivivienda Verde el sub-seg-
mento que presentaria una mayor proporcion de compafiias
que preveé este comportamiento (35%).

Figura 21. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Sexto bimestre 2023 vs. Sexto bimestre 2022)
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Figura 22. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
Y RANGOS DE VARIACION (Sexto bimestre 2023 vs. Sexto bimestre 2022)
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Las empresas promotoras estiman un decrecimiento de su
nivel de venta de unidades de vivienda de 3.6% para el 2023
(Figura 23) en relacion al nivel obtenido el afio pasado,
profundizando la proyeccién pesimista recogida en la medi-
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cion previa (-1.9%). Diversas perspectivas en las ventas se
presentan en los sub-segmentos del mercado habitacional.
Asi, quienes trabajan en Mivvienda Verde esperan un des-
plome de 10.2%, y los que lo hacen en el rubro de Techo Pro
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prevén una reduccion de la facturacion de 3.7%. Los entre-
vistados que desarrollan proyectos de Mivivienda Tradicional
pronostican un descenso en su nivel de venta de unidades

de vivienda de 2.7%. Por otro lado, la venta de unidades
habitacionales en el sub-segmento Mivivienda Verde se am-
pliaria en 4.7% este afio respecto al 2022.

Figura 23. EVOLUCION DE LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2023 RESPECTO AL ANO 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Al profundizar en el analisis sobre las perspectivas so-
bre el nivel de ventas de unidades de vivienda 2023, se
advierte que el 42% de las promotoras inmobiliarias en-
trevistadas prevé que se contraerian, proporcion que se
eleva en Mivivienda Verde y en la vivienda no social, a
61% y 43%, respectivamente (Figura 24). Asimismo, el

38% de inmobiliarias considera que sus ventas en unida-
des no experimentarian variacién alguna, pero en el caso
de Techo Propio esta prevision comprende a un numero
mayor de empresas: 68%. Finalmente, una de cada cinco
promotoras considera que obtendrian un incremento en
sus ventas.

Figura 24. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022, POR RANGOS DE VARIACION
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Para el afio 2024, las empresas edificadoras afirmaron que se
produciria un alza de su nivel de venta de unidades de vivien-
da en 1.3% (Figura 25), que dejaria atras el comportamiento

negativo esperado en el 2023 (-3.6%). Las perspectivas de los
sub-segmentos del mercado habitacional muestran diversas
tendencias. Asi, en el rubro de la vivienda no social se percibiria
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un incremento de 5.3%; mientras que en el programa Techo
Propio se espera un ascenso en la facturacion de 3.1%. Por
otro lado, las empresas que se desarrollan en Mivivienda Tradi-
cional pronostican una contraccion de sus ventas de unidades
de vivienda en 2.5%, y en el sub segmento de Mivivienda Verde
presentarian una ligera reduccion de 0.4% el proximo afo res-
pecto al 2023.

Figura 25. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2024 RESPECTO
AL ANO 2023
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Como se muestra en la Figura 26, el 57% de las empresas
que conforman el panel menciond que el nivel de viviendas 1.3%
vendidas se mantendria invariable en el 2024 respecto al
desempefio obtenido el afio actual, proporcion que se eleva
en Techo Propio y Mivivienda Verde, a 68% y 60%, respec-
tivamente. Asimismo, el 24% de inmobiliarias considera que
su facturacion en unidades experimentaria un crecimiento,
pero en los casos de la vivienda no social y Techo Propio
esta prevision comprende a un nimero mayor de empresas:
35% y 32%, respectivamente. Finalmente, el 19% de promo- Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
toras considera que obtendrian un descenso en sus ventas.

-0.4%

-2.5%
| Total Techo Propio [ Mivivienda tradicional
B Mivivienda Verde Vivienda No social

Figura 26. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2024, RESPECTO AL 2023, POR RANGOS DE VARIACION

68.1%

60.0%
5.3%

44.9%

22.4% 23.0%

12.8% 142%

64% 77% 53%

9 3.1%
3%, oo 25%1.4%1.3%1 | " 0.0%0.0% o.o. . 12% 0.0%; 0.0%0.0%
Crecera mas de 10% Crecera mas Crecera hasta 5% No creceré nada Decrecera hasta 5% Decrecera mas Decrecera mas de 25%
de 5% hasta 15% de 5% hasta 25%
[l Total [ Techo Propio Mivivienda tradicional Mivivienda Verde [ Vivienda No social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales en
oferta mostraron un alza de 1.0% en el semestre junio — no-
viembre 2023, practicamente la misma tasa que se esperaba
para dicho periodo, segun con los resultados obtenidos en
la medicion del IEC 66 (Figura 27). Asimismo, el 52% de
empresas inmobiliarias menciond que sus precios se mantu- 1.02% 0.96%
vieron invariables, mientras que el 14% de ellos admitié que
se incrementaron entre 2.5% y 5%.

Figura 27. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (JUNIO — NOVIEMBRE 2023)

Med. Jun 23 Med. Dic 23

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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En la Figura 28 puede apreciarse la participacion de las
modalidades de financiamiento para la adquisicion de vivien-
das, en funcion del precio de venta. Asi, seis de cada diez
compradores de unidades habitacionales con precios en el
rango de 128 mil a 232 mil soles recurren a créditos Mivi-
vienda, proporcién que se reduce a cinco de cada diez en las
viviendas con precios entre 232 mil y 343 mil soles. Mientras

tanto, casi ocho de cada diez compradores de unidades ha-
bitacionales con precios a partir de 464 mil soles se financian
a través de créditos hipotecarios comerciales, proporcion
que se reduce a seis de cada diez en las viviendas con pre-
cios hasta 120 mil soles; y a cinco de cada diez cuando los
precios de las viviendas se encuentran en el rango de 343
mil a 464 mil soles.

Figura 28. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS VENDIDAS EN SUS PROYECTOS EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(JUNIO - NOVIEMBRE 2023), SEGUN MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO (%)
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60.9%
63.9%

53.5%

51%
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52.9%
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36.8%

Hasta 128,000 soles De 128,401

hasta 232,200 soles

Crédito hipotecario Mivivienda [l Financiamiento de la misma inmobiliaria

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

De 232,201
hasta 343,900 soles

De 343,901 Desde 464,201 soles

hasta 464,200 soles

Financiamiento crédito hipotecario comercial [l Al contado

IV. Indicadores sobre el subsector de provision de materiales y servicios de construccion

Como se aprecia en la Figura 29, la incidencia del seg-
mento formal en el total de ingresos por venta de los pro-
veedores de materiales y servicios de construccion llegaria
al 61% en el aio 2023, cifra semejante a la estimada en la

Figura 29. DISTRIBUCION ESPERADA DE LOS
INGRESOS POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO
DE MERCADO EN EL 2023

62.9%

60.2% 57.3% 61.2%
61.2% V 606%
% 42.7% 0
371% 39.8 ’ 38.8%
38.8% 39.4%
Med. Med. Med. Med. Med. Med.
Feb 23 Abr 23 Jun 23 Ago 23 Oct 23 Dic 23

Construccion informal [l Construccion formal

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

medicion previa. Para el afio 2024, las compafiias provee-
doras pronostican que la proporcion de ingresos provenien-
tes de sector formal se mantendra respecto al afio actual:
61% (Figura 30).

Figura 30. DISTRIBUCION ESPERADA
DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE LOS
PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS,
SEGUN SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2024

Construccion informal

60.6% ©
[ Construccién formal

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Asimismo, los precios de los materiales de construccion dismi-
nuyeron ligeramente en 1.8% durante el semestre junio — no-
viembre 2023, tasa contraria a la proyectada para estos ultimos
seis meses en la medicion de junio del 2023: 0.8% (Figura
31). El 39% de empresas proveedoras afirmo que los precios
de sus productos se mantuvieron invariables, mientras que el
27% de ellos mencioné que descendieron entre 2.5% y 5%.

Explorando las razones por las que se ha producido esta re-
duccion de los precios de venta de los materiales de cons-
truccion en los ultimos seis meses, se ha determinado que la
actualizacion de precios es la principal de ellas: 45% de los
entrevistados la menciona en primer lugar (Figura 32). Por
su parte, el 19% sefala que ha sido necesario reducir los
precios de venta porque los costos de los insumos importa-
dos se han modificado.

Figura 31. DISTRIBUCION ESPERADA DE LOS
INGRESOS POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO
DE MERCADO EN EL 2023

0.8%

-1.8%
Med. Dic 23

Med. Jun 23
Construccion informal [l Construccion formal

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 32. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS HA CRECIDO
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES (JUNIO — NOVIEMBRE 2023

Por actualizacién de los precios

Han variado los costos de produccion

Han variado los precios de los insumos importados

Ofras razones

Variacion del tipo de cambio

Han variado los precios de los insumos nacionales

Han variado los costos de distribucion

9.8%

[ Primera mencion

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

V. Conclusiones

En esta reciente medicion de las expectativas de la actividad
constructora se presento una ralentizacién de 4.6% en el ni-
vel de operaciones de las empresas de la construccion du-
rante el quinto bimestre del 2023, cifra pesimista en compa-
racion al incremento esperado (0.6%) en el estudio realizado
entre setiembre y octubre de este afio. La prevision de las
compafias consultadas muestra que en el sexto bimestre se

45.1%
58.8%

43.1%

Total menciones

produciria una reduccién del nivel de actividad en 3.3%. Para
este periodo se estima un decrecimiento en todos los seg-
mentos: infraestructura (-1.6%), inmobiliario (-4.3%) como en
el de proveedores (-4.0%). La perspectiva negativa de la fac-
turacion entre los promotores seria atribuible practicamente
a los sub-segmentos de Mivivienda Tradicional (-8.9%) y Mi-
vivienda Verde (-9.2%).
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Respecto a la visidon anual, las operaciones de las empresas al
cierre del 2023 caerian en 4.3% respecto al afo previo, estima-
cién de un desplome mas profundo respecto a la generada en
el sondeo previo del IEC (-3.9%), aunque ain menos pesimista
que las estimaciones brindadas por las consultoras privadas y
del sector en general. En los tres rubros se producirian tenden-
cias semejantes: los constructores de infraestructura prevén un
descenso de su actividad en 4.7%, los proveedores calculan
una contraccion de 4.6%, mientras que los promotores esperan
un retroceso de 3.6%. Esta situacion de retraccion en el rubro
inmobiliario seria motivada principalmente por la caida de las
ventas de 22.0% que se presentaria en los sub-segmentos de
Mivivienda Verde (-10.2%). Estas estimaciones confirman la
percepcion expresada por los empresarios de la construccion
de que la vivienda informal, y en menor medida, la infraestruc-
tura publica, se convertirian en los rubros de construccion mas
dinamicos en el presente afo; en tanto que la vivienda formal y
la infraestructura privada tendrian una menor relevancia.

A diferencia del 2023, para el afio 2024 se vislumbra una leve
recuperacion sectorial. Los empresarios entrevistados conside-
ran que sus niveles de actividad aumentarian en 3.3%. Todos
los segmentos compartirian este desempefio optimista, asi los
constructores de infraestructura proyectan un alza de 4.8%
para el siguiente afio, en tanto que las companias proveedo-
ras y promotoras registran perspectivas de progreso de 4.0% y
1.2%, respectivamente. La prevision optimista de la facturacion
entre los inmobiliarios seria atribuible practicamente al sub-seg-
mento de la vivienda no social (5.3%). Al analizar por el tipo de
actividades, la infraestructura publica, y en menor medida, la
vivienda informal lograrian un performance superior en el proxi-
mo periodo anual. Mientras que la infraestructura privada y la
vivienda formal tendrian una menor importancia. Cabe precisar

que, la ejecucion de esta ligera reactivacion, dependera casi ex-
clusivamente de las decisiones que tome el gobierno respecto
al sector construccion.

Pensando en el mediano plazo, la expectativa de inversion que
las compaiiias del sector efectuarian para emprender nuevos
proyectos, disminuiria en 0.2% para el afio actual, dejando
atras la tendencia optimista calculada en la encuesta de hace
dos meses (0.6%) En el segmento de los promotores inmobilia-
rios, el ritmo de nuevas inversiones se elevaria durante el 2023
respecto al afio previo (3.3%), en el caso de los proveedores de
materiales se reduciria en 1.4%; mientras que entre los cons-
tructores de obras de infraestructura el nivel de inversion en
nuevos proyectos disminuiria en 2.9%.

Sin embargo, para el 2024 se mostraria una leve mejora en el
comportamiento de las inversiones en nuevos proyectos, alcan-
zando un ascenso de 1.8%. Las tendencias de desempefio se
asimilarian en los tres rubros que conforman la actividad cons-
tructora. Los proveedores de materiales mencionaron que sus
nuevas inversiones se ampliarian en 2.8%, las empresas in-
mobiliarias presentarian un acrecentamiento de 2.0%, en tanto
que los constructores de infraestructura creen que su nivel de
inversion en nuevos proyectos creceria en 0.8%.

En otro aspecto, los empresarios mencionaron que notaron
una rebaja de 1.8% en los precios de los materiales de cons-
truccion en el periodo de junio a noviembre del 2023. Esta re-
traccion fue generada, en gran medida, por la actualizacion de
precios y la modificacion de los costos de los insumos importa-
dos. Finalmente, debe tomarse en cuenta que los precios de las
viviendas se incrementaron en 1.0% en los ultimos seis meses.
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Reactivacion de la economia:
Infraestructura y construccion

Por: Milton Von Hesse. Exministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

En los ultimos meses, la evolucion del PBI mensual ha ido en
tendencia negativa. Hubo un efecto rebote por la pandemia,
pero luego ha sucedido que agricultura, construccion, ma-
nufactura primaria, pesca y todos los sectores importantes
del pais han caido (FIGURA 1). No obstante, la mineria ha

Figura 1. EVOLUCION DEL PBI

Tasa de crecimiento del PBl mensual (Ene 2019 - Jun 2023)
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levantado las cifras de alguna manera ya que en su acumu-
lado de afio tiene un 10.1% de crecimiento. Si no fuera por
algo que depende mas bien de la situacion de los mercados
mundiales la caida en el producto bruto interno habria sido
superior al que se muestra.

¢HACIA UNA RECESION?

PBI pesca, manufactura primaria y agricola
(Var. % real anual)

20 \/
-40
-60 \-/68.9 -15

-80 No apertura de pesca de Anchoveta -20
Jun-22 Set-22 Dic22 Mar-23 Jun-23
M Pesca Manufactura Primaria Agricola (eje der.)

Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | INEI, BCRP, MEF

También hay un problema serio con la inversion publica y la
privada. En lo que va del afio hubo una desaceleracion en el

ritmo de recuperacion de la inversién publica y una caida de la
inversion privada con respecto al afio pasado (FIGURA 2).
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Figura 2. EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

Inversion Pablica 2013 - 2022
(Variaciones porcentuales reales)
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Inversion Pablica 2013 - 2022
(Variaciones porcentuales reales)
36.9

-16.5
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En los ultimos afios la inversion -tanto publica como privada- no ha mostrado un dinamismo que permita ser optimista respecto a un creciemiento futuro sostenido

Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | BCRP

Algo esta pasando con las cifras y no se termina de enten-
der: el crecimiento de la inversion publica del 2022, se sigue
dando durante el 2023 a pesar que no se encuentra ningun
proyecto significativo grande.

Todos los gobiernos han tenido proyectos emblematicos,
pero si uno refiere al de los expresidentes Alejandro Tole-
do, Alberto Fujimori, Alan Garcia u Ollanta Humala identifica
claramente qué megaproyectos se hicieron. Actualmente, no
se observa ninguno significativo, sin embargo, hay un creci-
miento en las estadisticas y eso es raro.

Al revisar las cifras de inversion publica, exclusivamente, con
recursos del canon, el afio pasado con 10 mil millones de
soles se ejecutaron 17 mil proyectos. Es decir, que casi el

100% de los proyectos fueron menores a un millén de soles,
0 sea, lo que esta pasando con los recursos publicos es una
dilapidacion en “obritas” no significativas.

En tanto, la infraestructura no se esta considerando como una
herramienta para mejorar la calidad de vida de la gente, sino
como una herramienta de generacion de empleo temporal y
rentas para algunos grupos politicos como se puede apreciar
en las noticias, en los ultimos afios. A pesar de ello, el Gobier-
no hace muy poco por la participacién del sector privado en la
infraestructura a través de las APP y las Obras por Impuestos.

Los dos graficos muestran lo que ha venido pasando con las
APPS, una tendencia descendente desde el 2009 hasta el
2023 (FIGURA 3).

Figura 3. ADJUDICACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN OXI Y APP

La adjudicacion de proyectos de APP y Oxl también se ha reducido en los ultimos ainos.
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | VA CONSULTORES
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El Ministerio de Economia y Finanzas anuncié, recientemen-
te, crecimiento econdmico del pais en comparacion con el
afo pasado, sin embargo, la estadistica dice otra cosa. Por
supuesto, que 396 millones de soles de adjudicaciones en
lo que va del afo contra 18 millones que hubo en el Gobier-
no de Pedro Castillo, es, obviamente de aplaudir, pero si la
comparacion es con los 1,680 millones del 2015 o los 6,300
millones del 2014 o los 3,800 millones del 2013, la cifra ac-
tual es ridicula. Lo mismo ha pasado con la evolucion de las
Obras por Impuestos que esta claramente desincentivadas
en los ultimos afos.

Actualmente, Proinversion tiene como titular a un profesional
con experiencia en APP que es el economista José Salardi,
un excelente técnico, pero si no hay voluntad politica para
reactivar las APPS toda esa capacidad y esa buena voluntad
se va a desperdiciar

En general, después de Lavajato se cred el mito de que la
participacion del sector privado en APPS es sindénimo de co-
rrupcion, que la asociacion publico privada es mala de por
si, que adenda es también sinénimo de malas palabras. Eso
es un mito. Si se revisa la historia, la corrupcion ha estado

principalmente en la obra publica y no en los procesos de
APPS que se han dado a través de Proinversion y esto gra-
cias al disefio institucional y los multiples filtros de distintas
personas. Mas alla de algunas acusaciones en medios de
comunicacion, la Fiscalia nunca ha tenido un caso sélido en
APPS sino mas bien en aquella obra publica que se hizo
con exoneraciones del antiguo SNIP y también con la Ley de
Contrataciones.

Entonces, hay este mito, sobre todo impulsado desde la iz-
quierda sobre que la participacion del sector privado en la
construccion de infraestructuras es mala, cuando en realidad
es lo que funciona mejor en otros paises.

Otro tema preocupante en el proyecto de Presupuesto 2024
es el referido a la entrega Cero para bonos de buen pagador
que es un instrumento que dinamiza el mercado. Hay que
recordar que antes se pagaba al final, ahora y después de
varios afos, en mi gestién como ministro, se opté por ponerlo
por adelantado para que sirva como cuota inicial y pueda ser
una buena palanca como complemento del ahorro de la fa-
milia; asi como para promover el acceso a la vivienda social
(FIGURA 4).

Figura 4. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDA (FONDO MIVIVIENDA)

Créditos desembolsados por el Fondo Mivivienda, 2000 - agosto 2023
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccién | Milton Von Hesse | Fondo Mivivienda

En Techo Propio la tendencia también es decreciente en los
ultimos afios (FIGURA 5). Algo pasa, es como una esqui-
zofrenia en los gobiernos, de pronto todos empiezan bien,
pero de repente llega alguien que frena todo. La tendencia
fue ascendente entre el 2011 y el 2016, pero a veces el go-
bierno de turno no toma buenas decisiones.

Debe recordarse que, en el afio 2016, el ministro Edmer
Truijillo, resolvié que la politica de vivienda social no estaba

bien orientada, razén por la cual detuvo los desembolsos
de créditos y subsidios. Esto provocd una recesion en el
mercado habitacional. Luego de algun tiempo, el mismo
Gobierno se dio cuenta de que estaba dejando de lado una
herramienta importantisima para el crecimiento econémico,
la dinamizacién de mercados y la seguridad que implica
contar con buenas viviendas y dispuso la reanudacion de
los programas.
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Figura 5. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDA (TECHO PROPIO)

Bonos desembolsados por el Techo Propio, 2003 - septiembre 2019
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | Fondo Mivivienda

A pesar de estas cifras, en el segundo trimestre del 2023 y
después de mucho tiempo, la confianza tanto de empresa-
rios, sobre todo la que se refiere a la situacién de la econo-
mia en los siguientes doce meses y la de los consumidores
han empezado a entrar en el tramo ligeramente optimista.
Eso quiere decir que hay una oportunidad para hacer las

cosas bien, pero la verdad es que para bailar tango se ne-
cesitan dos y por mas buena expectativa que tengan tanto
el consumidor como el empresario, si la politica publica no
acompafia esa confianza y la aprovecha, entonces se des-
perdiciara otra vez una oportunidad para la recuperacion
economica (FIGURA 6).

Figura 6. LA CONFIANZA DE LOS AGENTES

Confianza de los consumidores:
Expectativas de la situacion econémica familiar a 12 meses
(INDICCA, Lima Metropolitana)
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | Reporte inflacién BCRP (Junio 2023)
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BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA

El Peru es un pais en el que todavia tenemos muchas bre-
chas, muchos excesos de demanda de servicios y los ciu-
dadanos reciben mucho menos de lo que deberian contra el
pago de sus impuestos.

La brecha de infraestructura de largo plazo y de corto pla-
zo, que fue estimada por el MEF en el 2019 sigue siendo

exactamente la misma hoy: 363 mil millones de soles o 100
mil millones de ddlares. Transportes es el sector con mayor
brecha con 161 mil, principalmente carreteras, aeropuertos,
puertos. Luego viene Saneamiento con 72 mil, agua con 24
mil y salud con 59 mil (FIGURA 7).

Figura 7. BRECHA DE INFRAESTRUCTURA (En millones de soles)

La brecha de infraestructura de largo plazo asciende a casi el 50% del PBI del 2019.

Corto plazo

La brecha de corto plazo compara al Peru res-
pecto a su potencial.

Al 2019, ascendia a S/ 117,183 millones, equiva-
lente al 15% del PBIl o a 2.5 veces el presupuesto
destinado a la inversion publica.

Largo plazo

La brecha de largo plazo compara al Peru res-
pecto a paises que sirven de benchmark como
los miembros OCDE.

Al 2019, ascendia a S/ 363,452 millones, equiva-
lente a 7.5 veces el presupuesto anual destinado
a inversioén publica o al 47% del PBI.
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | MEF

La queja de siempre es que en el pais falta dinero, pero la
verdad es que estamos en un lugar donde se afirma que el
problema se arregla con éste.

Hace poco escribi un articulo que sefialaba que, en el 2017,
en la actualizacion del Plan Nacional de Saneamiento, se
mencionaba que con 50 mil millones de soles se cerraba la
brecha de agua y saneamiento. Entre el 2017 y el 2022 se
habia presupuestado 35 mil millones de soles, de los cuales
se ejecutaron casi 30 mil millones de soles.

Sin embargo, la brecha tanto de acceso en agua y sanea-
miento en urbano como en rural, no se ha movido en 5 afios,
pese a lo invertido.

¢ Qué ha pasado? Expedientes mal hechos, obras que van
a paso lento, se han identificado demoras de hasta 10 afos,
obras paralizadas y robo. La brecha no se cierra solo con
dinero también hay que cuestionar modelos de gestion y pro-
fesionalizar de una vez por todas la gestion publica.

Otros indicadores exponen que la red via nacional esta pa-
vimentada en 84%. Eso no quiere decir que ese porcentaje
esta en buen estado, parte importante no lo esta. A nivel de
red vial departamental solamente el 17% esta pavimentado
y nivel de red vial solo el 2%, el 98% no esta pavimentada
(FIGURA 8).
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Figura 8. Red vial segun estado de la pavimentacion

Pavimentacién. La pavimentacién de vias nacionales, departamentales y vecinales contribuye a lareduccion de tiempos de
viaje, asi como contribuye a la reduccion del polvo y otras emisiones contaminantes. Esto facilita el comercio al abrir nuevos
mercados dentro del pais. La pavimentacion ha aumentado en las ultimas décadas, pero el avance es minimo en las vias depar-
tamentales y vecinales.

Red vial nacional Porcentaje de pavimentacién segun tipo de via, 1990-2022 (En porcentaje)
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | MEF

El acceso a agua potable en hogares segin ambito de residencia incluso. En rural, al 2017, esta cifra era de 70% subié un poco,
urbana, por ejemplo, un 94% tenia agua potable al 2017. Des- pero estuvo estancado entre el 2019, 2020, 2021. La brecha total
pués de invertir 25 mil millones de soles esta en un punto menor desde el 2017 en adelante esta detenida (FIGURA 9).

Figura 9. ACCESO DE AGUA POTABLE EN HOGARES

Cerca del 90% de los hogares tiene acceso a agua potable; sin embargo, la calidad de los servicios sigue siendo el principal proble-
ma. Solo la mitad de los hogares tiene acceso a agua las 24 horas.

Acceso a agua potable en hogares segun ambito Acceso a agua en hogares segun continuidad
de residencia, 2012-2022 del servicio, 2017-2022
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | INEI

La brecha de calidad es otro tema. En la Costa, solamente la mi- hogares tiene agua clorada. La continuidad y la presién; asi como
tad de quienes tienen un cafio en su domicilio cuentan con agua otros indicadores de calidad del agua son muy malos. En cuanto
clorada. En la Sierra o en la Selva, solamente uno de cada cinco al combo de servicios (acceso en su domicilio a agua, sanea-

Camara Peruana de la Construccion | 47



INFRAESTRUCTURA

IEc Informe Econémico de la Construccion

El 2024 sera un aiio retador para la construccion (y para el Peru)

miento, electricidad, telefonia mévil e Internet), lo minimo que se
necesita para tener un nivel de vida adecuado; solo un 47% po-
see ese combo. En urbano esta cifra sube al 57%, pero en rural

apenas uno de cada diez hogares tiene los servicios menciona-
dos y que es lo minimo indispensable para poder desenvolverte
en eficiencia dentro de este contexto. (FIGURA 10).

Figura 10. ACCESO A COMBO DE SERVICIOS

Menos de la mitad de los hogares cuenta con todos los servicios necesarios para vivir de manera segura y con oportunidades de
desarrollo. En el ambito rural, solo el 10% de la poblacion accede a agua, saneamiento, electricidad, telefonia moévil e internet.

Acceso a agua, saneamiento, electricidad, telefonia e internet en hogares seguiin ambito de residencia, 2012-2022
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | INEI

En tanto, la brecha de infraestructura en educacion también
es alta. El porcentaje de locales escolares con acceso a
agua, saneamiento y electricidad en zonas urbanas es tres
de cada cuatro, pero en zonas rurales uno de cada cinco
solamente tiene agua, saneamiento y electricidad. Es decir,

en ocho de cada 10 escuelas no hay agua, no hay desagle
y no hay energia. Y el estado de las escuelas son funda-
mentalmente sin mantenimiento, mucho requieren repara-
cién total o parcial, hay un descuido del Estado (FIGURA
10).

Figura 10. BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR EDUCACION

Solo un tercio de los locales escolares cuenta con acceso a los tres servicios basicos y la misma cifra requiere
reparacion total o parcial de la infraestructura.

Porcentaje de locales escolares con acceso a agua,
saneamiento y electricidad segun ambito, 2016-2022
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | MINEDU, ESCALE
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Respecto a la brecha en infraestructura, el MEF afirma que
faltan 100 mil millones de dodlares para ser un pais a nivel
de las “grandes ligas”. Esto lo ha reflejado en una cartera de
proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad, en el que, otra vez, distri-
buye una danza de millones de ddlares. Por ejemplo, en pro-

yectos para Transportes se destinan 84 mil millones, en Hi-
drocarburos 19 mil millones. Segun modalidad de inversion,
se indica que la mitad de proyectos se haran via APPS, un
40% aproximadamente en obra publica, otro tanto en obras
en activos y los que quedan aun se siguen analizando bajo
qué modalidad se ejecutaran (FIGURA 11).

Figura 11. MEDICION DE LAS BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA DE ACUERDO AL PNISC 2022-2025

Monto de inversion de proyectos del PNISC segun sector
(S/ millones)
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Monto de inversion de proyectos del PNISC segun
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | MEF

Este plan empezd el 2019 y esa cartera se ha ido modificando
ligeramente. Sin embargo, los proyectos priorizados por el Go-
bierno y, especificamente, por el Ministerio de Economia, son
los mismos desde esa época. La Linea 2 del Metro se adjudicé
el 2014 y tiene un avance de 42%. Lima y Callao son principal-
mente beneficiarios. Obras de Cabecera, que es la evolucién
del Marca Il tiene un avance de 0%. La Linea 3 y que es un pro-
yecto priorizado de la red basica del Metro tiene un avance de

0% igual que la Ampliacion del Terminal Multipropdsito Muelle
Norte del Callao, la construccién del Anillo Vial Periférico que ha
entrado nuevamente a evaluacion y seguramente entrara a re-
formulacion; y el Parque Industrial de Ancén. La Ampliacion del
Aeropuerto Internacional tiene un avance de 43%, Chinchero
avance de 42%, Chavimochic de 27% donde se retomé sola-
mente la presa, pero todo el sistema de conduccion y distribu-
cion no se ha considerado (FIGURA 12).

Figura 12. ;CUALES SON LAS PRIORIDADES DEL PAIS POST-PANDEMIA?

20 proyectos mas grandes del PNISC (S/. 122 Mil Millones)
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Los 20 proyectos mas grandes, que son mas del 90% de los
montos que se han mencionado, tienen un avance minimo. Maje
Siguas avanzo6 34%, incluso se logré hacer la adenda 13, pero
se ha visto frenado lamentablemente por un gobierno regional
que principalmente busca salirse del esquema de APPS y ¢ para
qué? con el fin de repartir tierra en pedacitos a los agricultores. El
concesionario desertd y ahora todos estan en conflicto. Se esta

entrando en la etapa de trato directo para que cada uno se vaya
a su casa previa indemnizacion y luego se vea qué hace el go-
bierno o la region con el proyecto (FIGURA 13).

En ponderado, los niveles de ejecucion de la cartera de los
20 proyectos priorizados por el propio Gobierno tienen una
ejecucion que no supera el 5%.

Figura 13. ;CUALES SON LAS PRIORIDADES DEL PAIS POST-PANDEMIA?

20 proyectos mas grandes del PNISC (S/. 122 Mil Millones)
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¢Qué oportunidad de inversién con este panorama hay?
En electricidad, Proinversion esta anunciando el enlace de
500 kW de Huanuco, Tocache, Celendin. En inmuebles esta
anunciando el Parque Industrial de Ancén; en saneamiento

la PTAR de Puerto Maldonado, un proyecto dificil, con un
contrato complejo tipo APP que tendrd que ser manejado
por la EPS de Puerto Maldonado, una organizacion pequefia
(FIGURA 14).

Figura 14. OPORTUNIDADES DE INVERSION EN APP Y PA PARA EL 2023
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Igualmente, esta el ferrocarril Huancayo-Huancavelica que
tiene muchos afios en cartera. El terminal portuario de Mar-
cona parece que tiene mas posibilidades. Para el préximo

afno (2024) hay una cartera que da esperanza, se conoce
que el nuevo jefe de Proinversion esta haciendo esfuerzos
de tener mas proyectos para mostrar (FIGURA 15).

Figura 15. OPORTUNIDADES DE INVERSION EN APP Y PA PARA EL 2024
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Desde Proinversiéon se esta relanzando y tratando de recu-
perar las Obras por Impuestos. Hay un ciclo de proyectos de
unos 13,200 millones de soles, pero solo hay 24 que estan

en la fase de Actos Previos y con informe previo de la Con-
traloria, o sea, un poco mas de 500 millones de soles. Hay
que estar atentos para participar (FIGURA 16).

Figura 16. CARTERA DE PROYECTOS DE OBRAS POR IMPUESTOS

Proinversion tiene en cartera mas de 350 proyectos para ser impulsados mediante Oxl

24 proyectos préximos a convocatoria
Existen 24 proyectos que se encuentran proxi-
mos a ser convocados por una inversion de S/
546 millones, de los cuales la mitad ya cuenta
con informe previo de la Contraloria.

Interés de promover proyectos OxlI

A la fecha, existen 149 proyectos de inversion
por S/ 5,591 millones que se encuentran en
proceso de priorizacion para ser incorporados
en el mecanismo de Oxl. Es clave el rol del
MEF y de la DGPP para poder determinar

la capacidad presupuestal de las entidades
publicas.
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Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | PROINVERSION
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Hay otros 149 proyectos por 5,000 millones que estan en el
proceso de priorizacion, el resto estan en la fase de ideas o

formulacion. Todavia pasaran 1 o 2 afios hasta que puedan
entrar a fase de convocatoria.

PROPUESTAS DE MEJORAS EN LA GESTION DE INVERSIONES

En este contexto, ¢qué se puede hacer? ;como se puede im-
pulsar la inversion? El dinero publico y la inversién publica no se
puede poner en manos de cualquier profesional porque el nivel
del funcionario publico hoy dia es lamentable, salvo algunas is-
las de eficiencia. Hay carencias enormes, pero se debe apostar
por la carrera publica profesional a todo nivel. Hay que repensar
en la regionalizacion. Para impulsar la ejecucion de proyectos

de inversién publica se tiene que entrar a un esquema de in-
centivos (FIGURA 17), bonos que deben provenir del dinero
del Gobierno nacional, no la que reciben directamente a través
de sus propias rentas, sino esas transferencias, por ejemplo,
del PNCU, del Pronied, del Pronis. En fin, todos los sectores
deberian tener un esquema de contrapartida de incentivos para
que se activen y lo hagan de la mejor manera.

Figura 17. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

1. Impulsar la ejecucion de proyectos de inversion publica

i. Impulsar los Bonos de Incentivos por la
Ejecucion Eficaz de Inversiones de los

Proyectos viables mayores a S/ 10 MM que podrian

incorporarse a un PEIP por sector y subsector

Sector Monto de inversion N° proyectos
Gobiernos Regionales y Locales (S/ millones)
. L . . . ., Transportes
Permiten movilizar la ejecucion de la inversion Infraestructura aeroportuaria 1310 18
p[]blica en el corto plazo, Vias departamentales 2,129 18
Vias nacionales 18,933 57
Saneamiento
ii. Impulsar la ejecuciéon de megaproyectos Saneamiento urbano 18,738 85
o paquetes de proyectos mediante los Salud = =
Atencion médica especializada 8,325 76
mecanismos existentes, como PEIP y Prevencién de desastres
Gobierno a Gobierno. Prevencion de desastres 5,621 18
Educacion
Educacion secundaria 2,712 59
Educacion superior no universitaria 1,544 24
Educacion superior universitaria 2,847 107
Agricultura
Infraestructura de riego 1,008 20

Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | Banco de Inversiones del Invierte.pe

Asimismo, hay que migrar a otras modalidades de ejecucion
de proyectos mas grandes o megaproyectos. La modalidad
tradicional de contratas no esta funcionando mucho y hay
que mudar a esquemas mejorados o revisados como los
proyectos especiales de inversion publica, los esquemas de
Gobierno a Gobierno, pero para obra grande.

En el pais se tienen proyectos viables mayores a 10 millo-
nes de soles que podrian ofrecerse en paquetes y salir a
ejecutarlos en modalidades mas eficientes que la tradicional.
Asimismo, establecer oficinas de PMO (FIGURA 18) en los
ministerios para que se pueda monitorear todo el ciclo de
inversion, desde la coherencia entre la preinversion y el pla-
neamiento hasta la coherencia también del expediente técni-
co con la preinversion y la revision del proceso de licitacion,
etcétera. El tema con el PNIC es que hasta el 2020 se ha-

cia seguimiento de la ejecucion, luego se deshabilitd el link
porque el proceso de ejecucion era 1% o 2%, un porcentaje
Vergonzoso.

¢,Como reducir la incidencia de la corrupcion a nivel nacional
de la inversion publica? Una propuesta es sacar las asigna-
ciones presupuestales del ambito estrictamente politico.

Hoy dia, por ejemplo, si un alcalde quiere hacer una obra pu-
blica de transportes, de agua y saneamiento o de un colegio
opta por buscar a un congresista. El convoca al ministro al
Congreso para ver si consigue el financiamiento. Es decir, se
discute en términos politicos y no en términos técnicos. Por
esto, es que el famoso Decreto de Urgencia 012, permitio
que el afio pasado todo el dinero de transferencias para pro-
yectos de agua y saneamiento se la dieran a una sola region,
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Figura 18. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

1. Impulsar la ejecucion de calidad de proyectos de inversién publica

iii. Establecer PMO en los ministerios ejecutores del PNIC para acelerar lograr la ejecucion del PNIC en los proximos aiios
* Aplicar la normativa actual que permite la creacion de PMO para la gestion de proyectos.
* Idealmente la formacién de PMO debe darse siguiendo una légica sectorial o por tipologia de proyectos

iv. Reducir la incidencia de la corrupcion en la inversién publica a nivel subnacional
» Anualmente se transfieren S/6 mil millones a los GR y GL para proyectos de inversion publica.
« A través de la creacion de un fideicomiso estandarizado administrado por COFIDE u otros fiduciarios, que dinamice la gestion

financiera y blinde a los proyectos de inversién publica.

Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | MEF (2021) SIAF - Consulta amigable

que era la del presidente Castillo, que hoy dia esta preso. El
resto del pais no recibio un sol para ningun otro proyecto.

En los paises mas desarrollados las asignaciones presupues-
tales van a un ambito técnico. La propuesta sugiere que, en
vez de transferir a cada ministerio, todo el dinero vaya a un
fideicomiso y que se maneje como, por ejemplo, los japoneses
manejaron con el JBIC su reconstruccion después de la gue-
rra. O Alemania con su Banco de Desarrollo KFW, que funcio-
na como si fuera un Banco Mundial o un BID. Alli se asigna el
dinero siempre y cuando el proyecto guarde relacion con una
vision de desarrollo asignado a una brecha. Se hace un sis-
tema en el que primero se aprueba la lista corta del proyecto,
las bases, etcétera y luego se supervisa la ejecucion. Asi se
evitan proyectos mal hechos y controvertidos.

¢ Qué mas hay que hacer? Para reactivar las APPS primero
hay que perderle el miedo a la palabra APP y segundo hay
que limitar competencias. Hoy dia Proinversion cuando ya
tiene un proyecto maduro, el regulador puede decir no me
gusta, la Contraloria objetar materiales de construccion y el
MEF opinar sobre la calidad del proyecto. Entonces, debe-
ria limitarse la opinidon de estos tres entes. Los reguladores
deben dedicarse a lo estrictamente tarifario, la Contraloria
General a la capacidad financiera y la legalidad de los proce-
dimientos y el MEF a la capacidad presupuestal. Pero todos
intervienen y opinan si el disefio técnico es correcto o no
cuando ya hubo un equipo que ha trabajado durante afos
de la mano con el sector para llegar a ese disefio final (FI-
GURA 19).

Figura 19. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

2. Impulsar la participacion privada en la provision de servicios publicos

i Delimitar las competencias de los actores en las APP, reduciendo a la mitad las opiniones durante el proceso

de adjudicacion de una APP.

Organismos Reguladores

Régimen tarifario, regulacién de
acceso y niveles de servicio

Contraloria General de la Republica

Capacidad financiera

Capacidad presupuestal

ii. Establecer una metodologia de formulacién de los proyectos de APP cofinanciados basado principalmente en la rentabi-

lidad social y no en la solucién tecnolégica

iii. Aplicar y extender nuevos modelos de participacion privada para el cierre de brechas de servicios de salud y educacion
iii. Estabilizar y darle predictibilidad a la politica de financiamiento de viviendas del Fondo MiVivienda

Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | Banco Mundial (2020). Policy Note on Attracting Private Invesment to

infraesture in Pert. CPC (2021). Informe de Competitividad 2021
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Hay que mejorar la metodologia de formulacién de proyectos
de APPS, hay que sacarlos de la légica invierte.pe que no
tiene sentido. El concesionario deberia saber mas que el Es-
tado de como aplicar la tecnologia eficiente para el proyecto.

Hay que extender nuevos modelos de participacion privada
para el cierre de brechas. Por ejemplo, las compras de servi-
cios deberian ser como en los paises desarrollados y como
en algun momento se uso6 aca. Las UBAP que tenia EsSalud

donde contrataba atencién de privados funcionaron bien. La
entidad estatal no construia hospitales ni policlinicos. Es me-
jor contratar a los privados que ya tienen capacidad para ello.
Y también estabilizar y darle predictibilidad a la politica de
financiamiento de viviendas del Fondo Mivivienda.

Finalmente, hay que empoderar la toma de decisiones de los fun-
cionarios publicos. Muchos funcionarios no quieren aprobar nada
y esto no es un discurso retodrico, esto es verdad (FIGURA 20).

Figura 20. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

3. Empoderar la toma de decisiones técnicas del funcionario publico frente a acciones de control

i. Definir la discrecionalidad y delimitar la responsabilidad del funcionario publico en la toma de decisiones

- Compatibilizar el concepto de discrecionalidad del funcionario publico en la regulacion de los
sistemas de control, inversién publica y privada. Especificamente, se debe aclarar en la Ley del

Sistema Nacional de Control.

- Esto debe permitir la adecuada distincion las faltas administrativas de las penales.

Fuente: Reactivacion de la economia: Infraestructura y construccion | Milton Von Hesse | CPC (2021). Informe de Competitividad 2021

Después del escandalo de Sada Goray nadie quiere aprobar
nada. Todo esta parado. Entonces hay que volver al con-
cepto de discrecionalidad del funcionario publico para que
se sienta tranquilo de ejercer sus funciones y no intervenga
la Contraloria y pida explicaciones de por qué tomo determi-

nadas decisiones. Si estan dentro de la ley, la parte discre-
cional técnica es de responsabilidad de él y no deberia estar
siendo cuestionado y procesado por decisiones técnicas que
en su momento eran las mas adecuadas.
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ESTUDIO COMPARATIVO DE PRECIOS - ECP DE LA FIIC

Evolucion de costos de construccion

en América Latina

I. Introduccion

La guerra de ocupacion que inicié Rusia contra Ucrania en
febrero de 2022, provocé una fuerte volatilidad en el precio
de las materias primas, lo cual genero inflacién, obligando a
los bancos centrales a revisar sus politicas monetarias.

Como consecuencia de esta particular coyuntura, los costos
de los materiales de construccion en dicho afio se incremen-
taron de manera sustantiva, en particular de aquellos que
estan sujetos a cotizacion internacional como el acero, el co-
bre y el asfalto. De otro lado, el alza en el precio de los com-
bustibles encarecid la fabricacion de algunos insumos de la
construccién como el ladrillo, los sanitarios o los enchapes
ceramicos y también los costos de transporte que son muy
relevantes para la actividad constructora.

En el Perq, la ola alcista de precios ha generado dificultades
para la continuidad de las obras publicas y para la sostenibi-
lidad del mercado inmobiliario, en particular en el segmento
de vivienda social. CAPECO propuso en su momento poner
en marcha medidas urgentes para reducir el impacto de este
incremento en los costos de construccion, entre las cuales
se pueden mencionar: (i) la modificacion de la metodologia
de actualizacién de precios de insumos que utiliza el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI para el pago de
valorizaciones periddicas de avances de obras publicas; vy (ii)
el aumento de los precios maximos de las viviendas y de los
valores de los subsidios establecidos para los programas de

vivienda social, con el propésito de estimular la oferta como
la demanda en este segmento del mercado inmobiliario.

En este contexto, resulta muy relevante efectuar una nue-
va evaluacion comparativa de la variacion de los costos de
materiales de construccion que se ha producido en nuestro
pais, como la que ha tenido lugar en otros paises de la re-
gién. Para el efecto, se va a recurrir a la informaciéon que
provee el Estudio Comparativo de Precios — ECP que realiza
semestralmente la Federacion Interamericana de la Industria
de la Construccion - FIIC, a través de su Comision de Vivien-
da y Desarrollo Urbano. Como se ha indicado anteriormente,
la FIIC es una organizacion internacional de caracter priva-
do, sin fines de lucro, constituida en 1960 y que actualmente
esta integrada por las camaras nacionales de la industria de
la construccion de 18 paises de América Latina .

Desde febrero del 2018, la FIIC mantiene actualizada una
base de datos comparativa con informacion de precios de
materiales e insumos que se emplean en la construccion
de viviendas en América Latina. EI ECP se sustenta en una
metodologia ad-hoc y una rigurosa labor de recoleccion y
sistematizacion de informacién desarrollados por la Camara
Costarricense de la Construccion — CCC.

El trabajo de campo para la mas reciente actualizacion de
esta investigacion, cuyos resultados se analizan en el pre-

(") Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Domi-

nicana, Uruguay y Venezuela.
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sente articulo, se desarroll6 simultaneamente en 14 pai-
ses, entre el lunes 20 y el viernes 24 de febrero de 2023.
Las observaciones de precios unitarios no representan un

II. Analisis de precios unitarios

En el presente ECP se han analizado los precios de un total
de 33 materiales e insumos. En este articulo se han incluido
aquellos que se consideran los mas relevantes, siendo el pri-
mero de ellos, el bloque de concreto de 15x20x40 cm. Como
se observa en la Figura 1, el menor precio unitario se regis-
tra en Guatemala con US$ 0.47 seguido por El Salvador con
US$ 0.61 y Republica Dominicana y Brasil con US$ 0.75.
En el otro extremo, se encuentran los paises en los que este
material es mas caro. En primer lugar, se ubica Chile con
US$ 2.08, seguido por Argentina con US$ 1.23. En el Pert
se ha estimado un valor de US$ 0.89, siendo el segundo

El 2024 sera un aiio retador para la construccion (y para el Peru)

promedio nacional, sino una toma de informacién de una
muestra no aleatoria de establecimientos seleccionados en
cada pais.

mas alto entre los paises de la Alianza del Pacifico que inte-
gran Chile, Colombia, México y Peru, solo por debajo del pre-
cio que se registra en Chile, sin embargo, se encuentra por
debajo del precio promedio para la region de US$ 0.96. Si se
compara con el ECP efectuado en febrero de 2022, el precio
de este insumo en nuestro pais se ha reducido en 3.3%, muy
lejos del alza de 24.6 % que se ha dado en México y de la
contraccion de 9.6% que experimenté en Guatemala. Cabe
mencionar que, solamente en tres paises el precio de este
material se ha reducido, siendo el Peru uno de ellos, pero en
nuestro caso en menor medida que en los otros dos paises.

Figura 1. PRECIO PROMEDIO DEL BLOQUE DE CONCRETO 15X20X40 CM (POR UNIDAD)

+24.6% +23.0% +19.7% +23.9%
0
9.6% 8% 2w -3.3% +1.2% +1.0% 0.0% 0.0%
-23.6% $2.08
Precio
Promedio:
$0.96
$1.23
$1.09 116
$0.86  $0.89 $0.85 $0.91
$0.78 $0.75 $0.75
$0.61
= I . I
Dominicana

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero

El siguiente material a considerar es la varilla de fierro defor-
mada #4 (1/2”) grado 40 x 6 mts, ASTM-615. En la Figura 2
se puede apreciar que el producto mas caro se encuentra en
Paraguay (US$ 14.52), seguido por Chile (US$ 12.76) y Hon-
duras (US$ 12.19), mientras que es mas barato en Colombia
(US$ 5.62), seguido por Costa Rica (US$ 7.34) y El Salvador
(US$ 7.77). Por el contrario, en Peru se tiene el segundo pre-
cio mas alto a nivel de los paises de la Alianza del Pacifico y

(%) No participaron en esta edicién Ecuador, Nicaragua, Panama, y Venezuela

el quinto de la region (US$ 9.81) y se encuentra por encima
del promedio de la regién (US$ 9.75). Entre febrero 2022 y
febrero 2023, este precio se ha incrementado muy notoria-
mente en Argentina en (439.7%), muy a lo lejos los siguen
México (18.0%) y Costa Rica (11.6%). Contrariamente, en
cuatro paises de la region el precio ha caido, siendo nuestro
pais el que registré la mayor contraccion (-9.7%), seguido
por Colombia (-4.3%).
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Figura 2. PRECIO DE LA VARILLA DE FIERRO DEFORMADA #4 (1/2”) GRADO 40 X 6 MTS, ASTM-615 (POR UNIDAD)

+3.9% +3.3%  +11.4% +18.0% 9.7% 0.0%
Precio $14.52
Promedio:

$9.75 $12.19

$7.78

Guatemala  Honduras El Salvador Mexico Peru

Paraguay Argentina  Colombia Brasil Chile

+439.7% 4.3 -4.0% 01%  +11.6% 0.0%

$12.76

Costa Rica Bolivia

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023

De otro lado, la comparacién de precios de la varilla de
fierro deformada #3 (3/8”) grado 40 x 6 mts ASTM-615 se
consigna en la Figura 3 observandose que el menor valor
unitario se encuentra en Colombia con US$ 3.06, seguido
de Costa Rica con US$ 4.16 y El Salvador con US$ 4.23.
Contrariamente, en Paraguay se registra el monto mas alto
con US$ 10.11, seguido de Chile (US$ 8.86) y de Bolivia

(US$ 7.64). En el Peru el precio (US$ 5.82) se encuen-
tra por debajo del promedio para la regién (US$ 6.08). Si
se compara con el ECP de febrero 2022, las caidas mas
significativas de precios se dieron en Colombia (-12.3%) y
en Chile (-4.5%), mientras que las mayores alzas se die-
ron en Argentina (+290.2%), seguido a lo lejos por México
(+19.5%).

Figura 3. PRECIO DE LA VARILLA DE FIERRO DEFORMADA #3 (3/8”) GRADO 40 X 6 MTS, ASTM-615 (POR UNIDAD)

+0.7% +1.7% +8.7% +19.5% -3.8% 0.0%
$10.11
Precio
Promedio:

$6.08

Guatemala  Honduras  El Salvador Mexico Peru

Paraguay Argentina  Colombia Brasil Chile

+290.2%

12.3% -4.0% -4.5% +10.3% 0.0%

$8.86

Costa Rica Bolivia

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023

Por su parte, en la Figura 4 se muestra los precios unitarios
de la lamina ondulada galvanizada de 12 pies - calibre 28,
habiéndose encontrado el menor precio en el Perd con US$
7.71, que precede a Honduras con US$ 12.73 y a El Salvador
con US$ 15.98. Por el contrario, en México se tiene el producto
mas caro con US$ 44.45 seguido por Argentina con US$ 43.48
y Brasil US$ 42.51. El promedio es de US$ 24.90 en la region.

Como se ha sefialado, en nuestro pais se tiene el precio bajo
de este insumo, y ademas si se efectlia la comparacion con la
medicion del ECP se efectuada en febrero del 2022 se verifica
que el precio se ha contraido en 37.8%, la tasa mas alta de la
region, seguida a lo lejos por Honduras (-8.4%). Por el contrario,
las mayores alzas se registraron en México (+39.8%), seguido
de Argentina (+39.6%), Costa Rica (+25.9%) y Chile (14.4%).
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Figura 4. PRECIO DE LA LAMINA ONDULADA GALVANIZADA DE 12 PIES, CALIBRE 28 (POR UNIDAD)

57%  +39.8%
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023

En lo que concierne a la bolsa de 42.5 kilogramos de cemen-
to portland gris, uso general, la Figura 5 da cuenta que el
precio unitario promedio es de US$ 9.40 mientras que el mas
bajo se presenta en Bolivia con US$ 5.60 y a continuacion se
encuentra nuestro pais con US$ 6.44 y Colombia con US$
6.86. Por el contrario, puede apreciarse que en Uruguay se
registra el valor mas alto con US$ 13.97, seguido de Costa
Rica con US$ 12.28 y Argentina con US$ 12.02. Comparado

con la medicion del EPC realizado en febrero del 2022, este
material ha sufrido un alza moderada de 0.8% en el Peru. En
esa linea, en casi todos los paises investigados se experi-
mento6 un encarecimiento de este item, a excepcion de Hon-
duras en el que el precio se contrajo en 2.6%, habiéndose
producido alzas muy significativas en Chile (+111.7%), se-
guido a lo lejos por Uruguay (+56.1) y Costa Rica (+34.1%).

Figura 5. PRECIO DEL CEMENTO PORTLAND GRIS, USO GENERAL (BOLSA DE 42,5 KG)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023

El siguiente material cuyo analisis comparativo se muestra
en el ECP es el tubo de PVC SDR 13,5 315 PSI x 1/2” x 6
mts (Figura 6). Puede notarse que este insumo cuesta me-
nos en Honduras (US$ 2.49) y en el Pert (US$ 2.62). En el

otro extremo, los paises que tienen los mayores precios son
Argentina, Costa Rica y Bolivia con US$ 10.99, 9.22 y 7.91,
respectivamente. En la regién, este producto cuesta US$
5.71 en promedio. Para el caso del Peru, la comparacion del
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precio de este insumo con los resultados del ECP realizado mayores a dos digitos. Por el contrario, en cinco de los pai-
en febrero del 2022, este se ha contraido en 7.1%, al igual ses investigados se experimentd un encarecimiento de este
que en otros cinco paises de la region en los que los pre- item, habiéndose producido alzas significativas en Colombia
cios del insumo han disminuido, pero en estos casos a tazas (+46.4%) seguido a lo lejos por Argentina (+17.9%).

Figura 6. PRECIO DEL TUBO DE PVC SDR 13,5 315 PSI X 1/2” X 6 MTS (POR UNIDAD)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccién — febrero 2023

De otro lado, el estudio también ha incluido un analisis compa- conformantes de la muestra. Si se restringe la comparacion
rativo del salario minimo por hora del peén de construcciéon en al ambito de la Alianza del Pacifico, el monto estimado en
Latinoamérica (Figura 7), que da cuenta de que el pais con la nuestro pais se encuentra por debajo del detectado en Chile
retribucion mas baja es Colombia con US$ 0.98 por hora, segui- y México. El salario promedio en la region es de 2.11 ddla-
do de Bolivia con US$ 1.35 y Paraguay con US$ 1.46. En el otro res. Si se compara con el ECP desarrollado en febrero del
extremo, con los salarios por hora mas altos se encuentran los 2022 se verifica que el salario por hora en nuestro pais ha
siguientes paises Uruguay con US$ 5.17, y luego vendrian Ar- registrado un aumento de 6.3%, en linea con lo que ha suce-
gentina y Costa Rica con US$ 3.11 y US$ 2.60, respectivamente. dido en la mayoria de paises investigados que conforman la

muestra, a excepcion de Brasil y Colombia, paises en los se
El Perd, con un salario por hora de US$ 1.86, tiene la sexta produjo un abaratamiento de este item de (10.3%) y (7.5%)
retribucién mas baja de mano de obra de todos los paises respectivamente.

Figura 7. SALARIO MINIMO POR HORA PEON DE LA CONSTRUCCION

+51%  +15.2% g0y *220%  463%  0.0% +16.5% 75%  10.3% *137% *21.1%  +23.2% 99 0%
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023
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Por otro lado, en el ECP se ha considerado insumos que
no forman parte de la canasta de insumos para construir el
indice de competitividad. En esa linea, también se han reco-
gido precios del concreto de 210 kg/cm? y del de 280 kg/cm?.
En el primer caso, como se muestra en la Figura 8, se ha
definido que este insumo es mas barato en Colombia (US$
75.24), luego en nuestro pais y Brasil, en donde cuesta US$
78.53 y US$ 95.59, respectivamente. En el otro extremo, el
insumo por m® es mas caro en Chile (US$ 264.71), seguido

El 2024 sera un afo retador para la construccion (y para el Pera)

de Honduras (US$ 164.98) y Argentina (US$ 153.75). El pre-
cio promedio es de US$ 134.89. En linea con los anteriores
analisis, si se compara el costo de este insumo obtenido en
esta medicion del ECP con el del mes de febrero de 2022 en
nuestro pais, se aprecia un incremento de 7.4%, incremento
que también se ha dado en los demas paises de la region,
en los que inclusive, el incremento corresponde a tazas de
dos digitos. La excepcion, se ha dado en Honduras, pais en
el que el insumo se ha abaratado en 5.0%.

Figura 8. PRECIO DEL CONCRETO DE 210 KG/CM2 (POR M?)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion

En lo que corresponde al metro cubico de concreto de 280
kg/cm?, se ha definido que el menor precio de este insumo se
registra en Colombia con US$ 86.05, seguido por Pert (US$
86.73) y Brasil (US$ 104.19) (Figura 9). En el otro extremo,
el mayor precio se presenta en Chile (US$ 231.88), segui-

Argentina
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0.0% +24.7% +14.0% 0.0%

+14.1%

$153.75

$145.16 $141.07
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— febrero 2023

do por Honduras (US$ 177.94) y Argentina (US$ 160.81). El
costo de este insumo en el Peru se ha incrementado en 4.8%
en los Ultimos seis meses, si se coteja estas cifras con el
ECP realizado en el mismo mes del afio 2022 el incremento
en el precio es de 3.7%.

Figura 9. PRECIO DEL CONCRETO DE 280 KG/CM2 (POR M?)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023
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III. Indice de competitividad de costos de construcciéon de vivienda

El indice de competitividad del costo de materiales que se
utilizan para la construccion de vivienda en los doce paises
latinoamericanos bajo estudio, se ha calculado a partir del
costo (en ddlares) de los materiales requeridos para cons-
truir una vivienda de 150m2, comparados con el que se obtu-
vo en Costa Rica en agosto del 2017.

En la Figura 10 se puede observar que el pais que registra
el mejor indice es El Salvador con 116, seguido por Colombia
y Guatemala con indices de 118 y 126, respectivamente. En el

otro extremo se encuentra Argentina que resulta en el pais me-
nos competitivo (230), seguido a lo lejos por Brasil (185) y Chile
(181). El Peru presenta un indice de 137, ocupando el cuarto
lugar en el ranking de competitividad de materiales de construc-
cion de los catorce paises muestreados y el segundo entre los
que integran la Alianza del Pacifico. En el reporte del ECP de
agosto del 2022, nuestro pais ocupaba el séptimo lugar de doce
estudiados y, a nivel de la Alianza del Pacifico se encontraba en
igual posicion por detras de Colombia, registrando el indice una
mejora de 12.2% en los ultimos seis meses.

Figura 10. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023

Por otro lado, en lo referente al indice de Competitividad
del costo de la mano de obra para cada pais, en el ECP
se valorizaron las horas-hombre que se requieren para la
construccién de la vivienda tipo anteriormente mencionada
comparandolas con las estimadas en Costa Rica al mes
de agosto del 2017 (Figura 11). Lo primero que merece
destacarse es el caso de Colombia, que registra el mejor
indice con 42 y a continuacién se ubican Paraguay (65),
Bolivia (74) y Guatemala (75). Por el contrario, los paises
que presentan los indices menos favorables son Uruguay

(268), seguido a lo lejos por Argentina (160) y Costa Rica
(130). El Perq, con un indice de 97, se ubica en el décimo
lugar en el ranking de los catorce paises estudiados y en
el tercer lugar entre los paises de la Alianza del Pacifico,
después de Colombia y México y por delante de Chile. En
la anterior medicion del ECP nuestro pais se ubicaba en el
noveno lugar en el ranking de doce paises estudiados y en
el ultimo lugar entre los paises de la Alianza del Pacifico,
también mencionar que, el indice en los ultimos seis meses
se ha deteriorado en 5.2%.
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Figura 11. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023

De otro lado, el indice de Competitividad del costo de cons-
truccioén de vivienda se obtiene sumando los costos de mano
de obra y de materiales requeridos para construir la vivienda
tipo de 150 m2 ya sefialada y dividiendo luego esta cifra de
la obtenida en Costa Rica a agosto del 2017.

En la Figura 12 se puede apreciar que el pais mas compe-
titivo es Colombia con un indice de 92, seguido por El Sal-
vador y Guatemala con 104 y 109, respectivamente. De otro
lado, los paises menos competitivos son Argentina (206),
Uruguay (204) y Chile (152). EI Peru, con un indice de 123,

se ubica ahora en el sexto lugar en el ranking de los catorce
paises estudiados en el indicador de competitividad de vi-
vienda y el tercero entre los paises de la Alianza del Pacifico
al igual que en el caso del indice de Competitividad de la
Mano de Obra. En la anterior mediciéon del EPC, el Peru se
ubicaba en el noveno lugar en el ranking de competitividad
de doce paises estudiados y en el ultimo lugar en ambito
de la Alianza del Pacifico. Finalmente, sefialar que, en los
ultimos seis meses el indice de competitividad del costo de
construccion de vivienda en nuestro pais ha registrado una
mejora de 8.2%.

Figura 12. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — febrero 2023
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IV. Conclusiones

a. En el periodo febrero 2023-febrero 2022, la evolucién de b. Respecto a la anterior medicion del EPC se ha apreciado
los precios de los materiales/insumos considerados en el una evolucion positiva de los indices de competitividad del
presente articulo ha sido disimil, dentro de los cuales, cin- costo de materiales de construccion y el de construccion
co de ellos han registrado una disminucién, por el contra- de vivienda, con una mejora de 12.2% y 8.2% respecti-
rio, los otros cuatros se han apreciado. vamente, por el contrario, el indice de competitividad del

costo de la mano de obra ha disminuido 5.2%.
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