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ACUERDO COLECTIVO

Informe Econémico de la Construccion
Produccién, inversién y empleo en construccién entran a un segundo semestre critico

CAPECO y FTCCP logran acuerdo historico
en negociacion colectiva 2023

La Camara Peruana de la Construccion (CAPECO) y la Fe-
deracion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru
(FTCCP) firmaron un acuerdo histérico en la negociacién co-
lectiva 2023-2024 del sector Construccion.

Después de meses de negociaciones se alcanz6 un consen-
so que beneficia a los trabajadores y fortalece a la industria
de la construccion. Este logro es importante porque repre-
senta un récord de historia conjunta y de mas de 20 afios
de acuerdos cordiales y beneficiosos entre CAPECO vy la
Federacién. Esto es un testimonio de la voluntad de ambas
partes para trabajar juntos en beneficio de los trabajadores y
el desarrollo sostenible de la Construccion en el Peru.

Los aspectos mas destacados del acuerdo incluyen:

1. Incremento de Remuneraciones: A partir del 1 de junio
de 2023, los trabajadores en construccion civil de todo el
pais veran un aumento en sus jornales basicos diarios:
Operario: S/ 4.20, Oficial: S/ 3.30, Peén: S/ 3.00

2. Bonificaciéon por Alta Especializacion (BAE): Se acordd
elevar la BAE para el caso de operarios electromecani-
cos de 15% a 17%, y para soldadores de 18% a 20%.

3. Fondo de Capacitacion: CAPECO y FTCCP acordaron la
creacion de un Fondo de Capacitacion que financiara la

formacion de trabajadores en construccion civil. Este fon-
do sera administrado conjuntamente por ambas partes, y
estara financiado por aportes obligatorios de las empre-
sas empleadoras. Dicho fondo no beneficiara unicamente
a los trabajadores, sino que se extendera también a sus
hijos, logrando una formalizacion de la educacion en las
futuras generaciones.

Este acuerdo reafirma el compromiso con el didlogo cons-
tructivo y el cumplimiento de estandares éticos en el sector
Construccién. Rechaza, ademas, la violencia, el vandalismo,
la extorsion y la intimidacion, asi como la corrupcion y malas
practicas corporativas.

CAPECO y la FTCCP se han pronunciado desde hace bas-
tante tiempo sobre la necesidad de acuerdos de ancha base
para emprender reformas politicas, sociales y econémicas.
Como se menciona en el presente IEC, en el sector de la
construccion han alcanzado un Pacto para la Construccion
de un Peru Mejor, que contiene diez lineamientos estratégi-
cos y mas de sesenta propuestas concretas para situar este
importante sector a la altura de los desafios que implica tener
una sociedad mas equitativa, solidaria y con oportunidades
para todos, junto con una economia basada en la competiti-
vidad y la sostenibilidad.
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IEc Informe Econémico de la Construccion INDICADORES

Produccién, inversién y empleo en construccién entran a un segundo semestre critico

Produccién, inversion y empleo en construccion
entran a un segundo semestre critico

I. Produccidn del sector construccion

De acuerdo con la mas reciente medicion efectuada por el cemento — lo que ocurre ininterrumpidamente desde setiem-
INEI, el producto bruto de la actividad constructora se contrajo bre 2022, y durante los seis primeros meses el 2023 a ritmo
4.1% en el mes de junio de 2023, acumulando seis meses de dos digitos (FIGURA 2) —y pese a que el avance de obra
consecutivos en escenario negativo (FIGURA 1). Este resul- publica presenté una importante recuperacion (+18.1%) luego
tado es consecuencia de una baja de 10.6% en el consumo de de la caida de 8.9% que se experimentd en mayo.

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION: 2017-2023 Periodo: JUNIO
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Figura 2. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: OCTUBRE 2021 — JUNIO 2023 (Variacién mensual interanual)
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Al cierre del primer semestre de este afo, la construcciéon acumu-
|6 una reduccion de 9%, su peor performance desde el -42.1%
que tuvo lugar en el 2020, en plena crisis por la emergencia del
COVID (FIGURA 3). Con estas cifras, este sector ocupa el se-
gundo lugar entre las actividades productivas que mas se retra-

jeron en dicho periodo, después de la pesca que cay6 31.7% y
antecediendo a la de telecomunicaciones (-8.1%), a la financiera
y de seguros (-7.7%), a la actividad manufacturera (-6.1%) y agri-
cola (-3.4%). Todos los demas sectores econdmicos alcanzaron
un resultado positivo entre enero y junio del presente afo.

Figura 3. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2017 — 2023 (Variacién % acumulada del periodo: ENERO - JUNIO)
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Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, junio 2023

Las empresas que conforman el Panel de Expectativas del
IEC han sefialado, en la encuesta de agosto, que sus niveles
de operacion se han reducido en 2.5% en el tercer bimestre
del presente afio, en relacion con igual bimestre del 2022, re-
sultado que es apenas tres décimas inferiores al proyectado
en junio. Los tres segmentos presentaron resultados negati-
vos, a pesar de que, en la mediciéon de hace dos meses, los
proveedores proyectaban un ligero crecimiento (1.3%) para

FIGURA 4. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(tercer bimestre 2023 vs. tercer bimestre 2022)
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Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2023

el tercer bimestre y en la realidad sufrieron una contraccion
de 1.1% (FIGURA 4). Los otros dos segmentos, por el con-
trario, alcanzaron performances no tan malas como las que
ellos mismos habian estimado. Para el cuarto bimestre, los
empresarios entrevistados pronostican que sus niveles ope-
rativos continuaran a la baja, pero con una intensidad menor
(-1%), no presentandose diferencias significativas en los tres
segmentos (FIGURA 5).

FIGURA 5. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(cuarto bimestre 2023 vs. cuarto bimestre 2022)
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Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2023
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CAPECO proyecta que el PBI sectorial sufrird un nuevo
descenso en julio, esta vez de 4.9%, a consecuencia de
una nueva baja en el consumo de cemento (-6.5%) y de la
ejecucion de obra publica (-0.4%) (FIGURA 6). De con-
firmarse estas tasas negativas, el sector acumularia una
disminucion de 8.4% entre enero y julio del 2023 y de 2.5%

en el periodo anual que va de agosto 2022 a julio 2023.
Con estos resultados, para alcanzar la meta de crecimiento
sectorial nulo al cierre del presente afo por el BCRP en su
Reporte de Inflacion de junio, la actividad constructora de-
beria aumentar un promedio de 9.3% en los ultimos cinco
meses del aio.

Figura 6. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION: OCTUBRE 2021 - JU-
LIO 2023 (Variacion mensual interanual)
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En este contexto, cada vez es mas probable que la construc-
cion experimente una contraccion en el 2023, como lo vienen
pronosticando diversas agencias de asesoria econémica y
las empresas que trabajan en este sector entrevistadas por
CAPECO desde hace algunos meses. Inclusive, una recien-

37.8% 39.8%

30.7%

24.6%

25.2%
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B Avance de obra publica

te medicion realizada por Macroconsult en agosto ha corre-
gido a la baja su estimado de mayo, pasando de -5.1% a
-6.7%. Esta consultora también redujo su perspectiva sobre
el desempeiio del PBI para el proximo afo de 1.7% a 0.7%
(FIGURA 7).

Figura 7. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2018 — 2026
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Fuente: INEI, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, Apoyo, Scotiabank, Credicorp.
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Por su parte, el ultimo sondeo efectuado a empresas del sec-
tor construccion, ha determinado que sus niveles de opera-
cion se retraeran 3.3% en el 2023 comparado con el 2023,

siendo esta cifra relativamente mas pesimista que la recogi-
da para el IEC 66 (-2.8%) FIGURA 8.

Figura 8. EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022 (DIAPOSITIVA 8)
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Fuente: INEI, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, Apoyo, Scotiabank, Credicorp.

I1. Inversion publica

La inversion publica, sin embargo, ha continuado en escenario
positivo. Al cierre del séptimo mes del afio se ejecutaron 20 mil
347 millones de soles del presupuesto institucional modificado
(PIM) destinado a inversiones publicas en los tres niveles de
gobierno para todo el 2023 (FIGURA 9). Ello implica un au-
mento de 11.8% respecto al mismo periodo del afio pasado,

aunque en los gobiernos locales — que concentran casi dos
de cada cinco soles presupuestados — se ha presentado una
contraccion de 11.7%. El gobierno central, por el contrario, ex-
perimentd un aumento de 38.5% en sus inversiones este afo,
en tanto que las regiones también las incrementaron, aunque

en una proporcién sensiblemente menor (10.8%).

Figura 9. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA ENERO - JULIO DE 2010 A 2023 (en millones de soles)
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Como se ha indicado en ediciones anteriores del IEC, este des-
empefio favorable de la construccién publica se ve mediatizado
— en primer lugar — por la poca eficiencia en la ejecucion, medi-
da como proporcion del presupuesto asignado; asi, entre enero

y julio del 2023, se ha invertido el 31.5% de los recursos dispo-
nibles, la misma cifra alcanzada en el 2021 (FIGURA 10). De
mantenerse esta tendencia, al fin de afio, se habrian dejado de
utilizar alrededor de 19 mil 400 millones de soles.

Figura 10. AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO
(periodo: ENERO - JULIO DE 2010 A 2023)
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Fuente: MEF - Médulo de consulta amigable

En segundo término, la capacidad ejecutora del Estado tam-
bién se pone en cuestion por el incremento sostenido de las
obras paralizadas que, al mes de junio del 2023, afecta a
1,826 proyectos que tienen inmovilizados un monto de 24 mil
noventa millones de soles, de acuerdo a un reciente reporte
de la Contraloria General de la Republica (FIGURA 11).

En junio, el BCRP calculd que la inversion publica cerraria
el afio con una subida de 1.5%, en contraste con las previ-
siones efectuadas por cuatro de cinco consultoras privadas
que apuntan a una contraccion que oscila entre el -0.6% vy el
-5.3% (cifra proyectada por Macroconsult en agosto, cuando
en mayo habia estimado -3.4%) FIGURA 12.

FIGURA 11. OBRAS PARALIZADAS POR NIVEL
DE GOBIERNO A JUNIO 2023 (millones de soles)
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Figura 12. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA 2018 - 2026
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III. Inversion privada

En cuanto a la inversion privada, el Instituto Peruano de Econo-
mia — IPE tas6 en 11% la contraccion de este indicador en el
primer semestre del presente afio y, aunque considera que se
recuperara entre julio y diciembre, el afio terminara con una dis-
minucion de 7.5% respecto al 2022. Por su parte, Macroconsult
prevé una caida de 8.3% en la inversion privada al cierre del
2023. Estas dos estimaciones, a la par que corrigen sensible-

mente hacia la baja sus prondsticos previos, se alejan del -2.5%
que habia proyectado el instituto emisor en junio. Para el 2024,
en la edicién anterior del IEC, registré un amplio consenso entre
las estimaciones privadas y la del BCRP respecto a un leve
crecimiento de este indicador, que oscilaba entre un maximo de
2.2% y un minimo de 0.6%. Esta ultima cifra era la de Macro-
consult, que en agosto la redujo a -0.8% (FIGURA 13).

Figura 13. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2018 — 2026
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Fuente: BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, APOYO, Scotiabank, IPE.

Todos los segmentos de la construccion se contraerian en 2023

Lamentablemente, los resultados alcanzados por los diferentes
segmentos del sector construccion reflejan este deterioro de las

IV. Vivienda

Entre julio 2022 y junio 2023 se desembolsaron 35,254
préstamos hipotecarios para vivienda, lo que significa una
disminucion de 24.3% respecto al periodo anual inmediata-
mente anterior (FIGURA 14). Este numero de créditos es
apenas 1.2% superior al que se obtuvo entre julio 2019 y
junio 2020, cuando el sector inmobiliario residencial sufria
las consecuencias de la etapa mas critica de la pandemia
del COVID-19.

Este resultado se debe a la drastica disminucion de 37.3%
en los créditos otorgados por las entidades financieras con
Sus propios recursos, que no pudo ser contrarrestada por el
importante incremento (19.2%) en las colocaciones fondea-
das por Mivivienda S.A. lo que ha permitido que esta entidad
alcance una participacion récord de 41.2% en el mercado de
financiamiento hipotecario para vivienda, casi 15 puntos por-

perspectivas sectoriales para el presente afio, como se aprecia
a continuacion:

Figura 14. NUMERO DE CREDITOS HIPOTECARIOS
PARA VIVIENDA DESEMBOLSADOS 2018 — 2023
(Periodo: Julio - Junio)
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centuales mas que el promedio de los cuatro afios previos.

Por su parte, la venta de viviendas nuevas en Lima Metro-
politana se redujo en 11% en el primer semestre del 2023
respecto a igual periodo del afio precedente, segun el mas
reciente reporte de la Plataforma del Mercado de Edificacio-

Produccién, inversién y empleo en construccién entran a un segundo semestre critico

nes Urbanas — PME CAPECO. El segmento Mivivienda fue
el que experimenté una menor caida en las ventas (-4.9%),
mientras que las de vivienda no social disminuyeron en
12.2% y las del segmento Techo Propio lo hicieron en 75.6%
(FIGURA 15).

Figura 15. VIVIENDAS VENDIDAS POR SEGMENTO DE MERCADO 2007-2023 (unidades)
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Fuente: Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana — PME CAPECO Agosto 2023

De otro lado, los niveles de venta crecieron en Lima Norte
(3.1%) y en el Callao (52.3%), practicamente se mantuvie-
ron constantes en Lima Top, mientras que cayeron a rit-
mo de dos digitos en los demas sectores urbanos de Lima,
siendo Lima Moderna y Lima Este las que sufrieron las mer-

mas mas significativas: 21.4% y 20.5%, respectivamente
(FIGURA 16). Como consecuencia de ello, el mercado de
vivienda nueva en Lima Top y Lima Moderna se encuentra
en una situacion de relativa sobreoferta (FIGURA 17).

Figura 16. VIVIENDAS VENDIDAS POR SECTOR URBANO 2018-2023 (unidades)
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2021 0% 7% 8% 3% 14% 3% 5% 100%
T2 19% 43% 18% 4% % 8% 2% 100%
el 4% 7% 6% 6% 1% 4% 2% 100%
ara 28% 36% 9% % 14% 4% 2% 100%
4T 27% 7% 13% 4% 12% 5% 2% 100%
1T23 Tk 55 12% 5% 1% 6% 3% 100%

i Coane S 13% % 0% 6% 4% 100%

Fuente: Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana — PME CAPECO Agosto 2023.

Figura 17. INDICADOR DE OFERTA/VENTA DE VIVIENDAS LIMA TOP Y LIMA MODERNA 2018 — 2023
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____________________________________________________________________________ 2.7
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Fuente: CAPECO - Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas de Lima Metropolitana, 2018-2023.

Las dificultades que viene atravesando el Fondo Mivivienda se considera los primeros seis meses de la pandemia y los
— que se analizaran mas adelante- estan afectando su capa- periodos en que Mivivienda se quedé sin recursos. La perfor-
cidad para mantener el ritmo de colocaciones en los ultimos mance de julio es 28% inferior que la de junio y menos de la
meses. En efecto, durante el mes de julio se otorgaron 705 mitad que la de julio del 2022. Este indicador ha acumulado

préstamos, la cifra mas baja de los ultimos seis afos, si no tres meses consecutivos a la baja (FIGURA 18).

Figura 18. DESEMBOLSO MENSUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD AGOSTO 2020 — JULIO 2023 (En niimero de créditos por mes)
1 1M 145
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[ Nuevo Crédito Mivivienda Financiamiento complementario Techo Propio

Fuente: Fondo Mivivienda
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V. Mineria

En junio del 2023, la inversion minera fue de 378 millones
de dolares, vale decir un 17.3% menos que en igual mes del
afio previo. De esta manera, este indicador suma once me-

ses consecutivos a la baja, los ultimos cinco a ritmo de dos
digitos (FIGURA 19).

Figura 19. INVERSION MINERA MENSUAL ENERO 2020 —JUNIO 2023 (Variacién mensual interanual)
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2020 2021

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Entre enero y junio, la inversion en este sector llegoé a los
1,895 millones de ddlares, lo que implica una contraccion de
19.1% respecto al primer semestre del 2022. Estas cifras son
muy consistentes con la prevision del BCR que apunta a una
caida de 18.9% al cierre del 2023 (FIGURA 20).

VI. Empleo

De acuerdo con el INEI, en el trimestre mévil mayo — junio
— julio del 2023, alrededor de 353 mil 300 personas se encon-
traban laborando en el sector construccion de Lima Metropo-
litana, una cifra 19.3% inferior a la que se alcanzé en igual

-2.7%

0,
(]
-6.5% -18.9% .17.3%

-21.8% 21.6%

-27.7%

Set Oct Nov Dic |[Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic| Ene Feb Mar Abr May Jun

2022 2023

FIGURA 20. VARIACION DE LA INVERSION
EN MINERIA 2018 — 2023 (Periodo: Enero - Junio)

26.9%

-24.9%
Ene-Jun  Ene-Jun Ene-Jun Ene-Jun Ene-Jun  Ene-Jun
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

trimestre del 2022 y 4.5% menor a la que se presento en el
trimestre movil precedente (FIGURA 21). Se trata del nume-
ro de trabajadores mas bajo desde el trimestre octubre — no-
viembre — diciembre del 2020 en que llegd a 340 mil.
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Figura 21. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (Trimestre mévil MAYO - JULIO 2023)
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Fuente: INEI

Por el contrario, 5 millones 223 mil personas se encontraban em-
pleadas en el total de actividades econdémicas de la capital de
la republica entre mayo y julio del presente afo, récord histérico
de los ultimos quince afios y un incremento de 3.1% en compa-

racion con similar periodo del 2022 (FIGURA 22). Con estos
resultados, el empleo en construccién acumulé diez trimestres
moviles consecutivos en escenario negativo, en tanto que el em-
pleo en general sumo veinticinco trimestres en positivo.

Figura 22. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR
CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2020 — 2023
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Fuente: INEI

VII. Construccion Informal

El subempleo en construccion en Lima Metropolitana se redu-
jo en 18.9% durante el trimestre mévil mayo — junio — julio del
2023 respecto de igual periodo del afio anterior, segun el INEI.
Este indicador se ha contraido en veintidds de los ultimos vein-
titrés trimestres méviles, habiendo empezado sus performan-
ces negativas en julio — agosto — setiembre del 2021, lo que

refleja una sostenida disminucién de la construccion informal,
luego del significativo incremento que se produjo durante los
primeros quince meses de la pandemia del COVID-19. Cabe
indicar que también el empleo formal en el sector se retrajo
a una tasa parecida (19.4%) entre mayo vy julio de este afio
(FIGURA 23).
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Figura 23. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2021 - 2023 (en miles de personas)
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Fuente: INEI

Otro indicador indirecto de la contraccién de la construccion
no formal es el precio del ladrillo de arcilla, insumo de ese
extendido en ese sub-sector productivo. De acuerdo con el
INEI, esta cifra decrecio 10.2% en julio de este afio respecto
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3607 3657

89.3 soz 922 1043 .00
730 871 1092 923

4134
3843 3749

86.0

Total Subempleo

a igual mes del 2022 y 12.6% en comparacion con noviem-
bre del 2021, mes en que el ladrillo alcanzé su mayor precio
desde el inicio de la pandemia, habiéndose incrementado en
53.8% entre marzo 2020 y noviembre 2021 (FIGURA 24).

Figura 24. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS DE LA CONSTRUCCION
ENERO 2020 — JULIO 2023 (indice Base: diciembre 2009 = 100)
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Fuente: INEI

VIII. Precios de la Construccion

El indice de precios de materiales de construccion -IPMC
bajo 0.53% en el mes de julio respecto al mes previoy 1.65%
en comparacion con julio del 2023. En estos mismos perio-
dos, el indice de precios al consumidor — IPC se incrementd
en 0.39% y 5.89%, respectivamente (FIGURA 25). De esta
manera, el IPMC acumulé su quinto descenso mensual con-

Variacion
dltimos 12 meses

193.2 2.6%
195.8

169.8 170.5

—
TYr  10-2%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic/ Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic | Ene Feb Mar Abr May Jun Jul

2022 2023

Loseta Mano de Obra

secutivo, en tanto que el IPC retom¢ la senda ascendente
que mantuvo por veintisiete meses seguidos y que se cortd
con la caida de 0.15% que se presentd en agosto. En lo que
va del afio, los precios de los materiales de construccion ba-
jaron 0.43% en promedio, mientras que la inflacion se situd
en +2.92%.
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Figura 25. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E iNDICE DE PRECIOS DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION - MARZO 2020 A JULIO 2023
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Fuente: INEI

En julio, ademas de la disminucion ya sefialada en el precio del
ladrillo de arcilla (10.2% respecto a igual mes del 2022), tam-
bién bajo el del acero (18.2%). Por el contrario, subieron los del
cemento (6.3%) y la loseta (2.6%). Respecto al mes de junio,
cayeron los precios del acero (4.3%), cemento (1.5%) y ladrillos
(1.0%), mientras que el de las losetas de cemento no experimen-
t6 variacion alguna. El costo de la mano de obra se ha mantenido
constante en julio respecto a junio y apenas ha subido 0.4% com-
parado con julio 2022, pero debe sefialarse que, en la actuali-
dad, la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del
Perd — FTCCP y CAPECO vienen negociando los aumentos
salariales que regiran retroactivamente desde junio 2023.

2022 2023

7 Indice de Precios al Consumidor

Los precios por metro cuadrado de las viviendas nuevas se
incrementaron en 4.1% al cierre del segundo trimestre del
2023 respecto a igual periodo del afio anterior, de acuerdo
con la PME — CAPECO, aunque en Lima Centro el aumen-
to fue de 0.7%, en Lima Top de 0.9% y en Lima Moderna
de 2.3%. En EI Callao se presentd una leve contraccion de
1.9%, en tanto que las zonas emergentes de la capital ex-
perimentaron tasas mas altas de inflacion en los precios por
metro cuadrado. En relacion con el primer trimestre del pre-
sente afo, los precios se han reducido en 0.5%, aunque en
el Callao la disminucién fue mayor (4.3%) que en Lima Mo-
derna (1.1%) y Lima Top (0.8%) (FIGURA 26).

FIGURA 26. PRECIOS PROMEDIO POR M2 DE VIVIENDAS EN OFERTA POR SECTOR URBANO (en S/ corrientes)
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Fuente: CAPECO - Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas de Lima Metropolitana, 2014-2023
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IX. Confianza de los agentes econémicos

En julio, las expectativas de los empresarios sobre la marcha
futura de la economia mejoraron ligeramente, de acuerdo
con el BCRP, pero se situan todavia en un nivel de incerti-
dumbre. El indice que mide las perspectivas en tres meses
se incrementd 1.7 puntos porcentuales, pero situandose to-

davia en el espacio pesimista (44.5), habiendo vuelto al ni-
vel que tenia en mayo pasado. Las expectativas a un afo si
estan en escenario optimista (53.9), 2.7 puntos porcentuales
mas que en junio, pero todavia 2.4 puntos menos que en
mayo 2023 (FIGURA 27).

Figura 27. INDICE DE EXPECTATIVAS EMPRESARIALES SOBRE LA ECONOMIA
EN EL CORTO PLAZO - ENERO 2011 A JULIO 2023
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Fuente: BCRP

Por su parte, la credibilidad de los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial se mantiene en niveles minimos. De acuerdo
con un estudio de IPSOS efectuado en agosto, la gestion de
la presidenta Boluarte es respaldada por el 14% de los ciuda-

danos (el mismo porcentaje desde junio) (FIGURA 28); la
del Congreso de la Republica por el 10% (1 punto porcentual
mas que en julio) (FIGURA 29); y la del poder Judicial por
el 19% (el mes pasado fue 18%) (FIGURA 30).

Figura 28. APROBACION DE LA GESTION DE LA PRESIDENTA BOLUARTE
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Fuente: IPSOS — Encuesta Nacional Urbano-Rural, Agosto 2023
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Figura 29. APROBACION DE LA GESTION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Figura 30. APROBACION DEL PODER JUDICIAL
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Fuente: IPSOS — Encuesta Nacional Urbano-Rural, Agosto 2023

Conclusion

El panorama para la inversion, tanto publica como privada,
y para el sector construccion es muy complicado y lo mas
probable es que el comportamiento negativo que han expe-
rimentado estos rubros durante los primeros siete meses del
afo, continue hasta el fin de afo.

La intensidad de la contraccién podria variar, dependiendo
de la magnitud y oportunidad del Fendmeno El Nifio que
ocurriria entre el ultimo trimestre de este afio y el primero
del 2024 y de la celeridad con que el gobierno de la presi-
denta Boluarte ponga en marcha medidas para afianzar el
mercado inmobiliario -en particular el de vivienda social- y
para recuperar eficiencia, integridad y calidad en la gestion

Desaprueba

No precisa

Fuente: France24
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La semana pasada, Mivivienda anuncié la puesta en mar-
cha de una nueva estrategia para fortalecer su modelo de
gestion, luego de los casos de corrupcion detectados en la
gestion del programa Techo Propio — Adquisicion de Vivien-
da Nueva. Las principales iniciativas que conforman tal es-
trategia son:

i) La renovacion de la plana ejecutiva de la entidad, que
sera integrada por profesionales con experiencia y selec-
cionados por concurso. Se trata, sin duda, de una medida
esperada para evitar que los graves hechos de corrup-
cién que ocurrieron durante el gobierno del sefior Castillo
se vuelvan a repetir.

Fuente: Bldomberg

de infraestructuras y equipamientos estatales. En el mediano El Comercio
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Relanzamiento de Mivivienda:
unas de cal y otras de arena

Si continuara la tendencia de colocacién de los créditos hi-
potecarios financiados por Mivivienda que se ha presentado
en los siete primeros meses del afio, se terminaria el 2023
con poco mas de 10 mil 300 préstamos otorgados, cifra que
representa una disminucion de 23.6% en comparacién con
el 2022 y de casi un tercio en relacion a la meta de 15 mil
operaciones, anunciada por el Ministerio de Vivienda para el
presente afio. Se trataria de un claro retroceso en la gestién
de la politica habitacional (FIGURA 31). Fuente: EI Comercio

Sada Gorpy cumple 30 meses de prisidn preventiva por b trama de
corrupe ioh en ef Fondo Mivivienda. (Foto: Poder Jullicial)

Figura 31. DESEMBOLSO ANUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA 1999 - 2023 (en numero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda S.A.
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Sin embargo, es indispensable tomar medidas adicionales
como la creacion de instancias independientes de evalua-
cion de proyectos y de los alcances de los fideicomisos, asi
como una verificacion previa del modelo operativo de las ins-
tituciones financieras no supervisadas que debera efectuar
la Superintendencia de Banca.

ii) La suscripcion de convenios con Gobiernos Regionales
para que se puedan utilizar los recursos que ellos reciben
por concepto de canon en el otorgamiento de subsidios
para vivienda. Segun Mivivienda, ello podria implicar una
inversion de mas de 5,000 millones de soles.

)

AGENCIA PERUANA DE NOTICIA

Recursos del canon podran usarse
para financiar programas de vivienda
social

Sa autoriza a los gobiarnos regionales y locales

Fuente: Andina

Se trata de una iniciativa que CAPECO siempre apoyod y que
se concreté en setiembre del 2018, con la dacion de la Ley
N° 30848. Lamentablemente, nunca se puso en practica por-
que en el reglamento de la Ley se dispuso que los recursos
de los gobiernos regionales y locales sean transferidos a Mi-
vivienda S.A. Para que este planteamiento funcione, los go-
biernos subnacionales deberan destinar sus fondos al finan-
ciamiento de sus propios programas de vivienda y desarrollo
urbano, en el que podran otorgar subsidios directamente y
no a través del gobierno central. Mivivienda, o en su defec-
to el Ministerio de Vivienda, debera desarrollar un adecuado
seguimiento para asegurarse que estos programas se ali-
neen con la politica nacional y que los recursos se empleen
de manera transparente y eficiente.

ii) El proposito de duplicar en el plazo de un afo, la par-
ticipacion de las instituciones financieras reguladas en
el otorgamiento de créditos dentro del programa Techo
Propio-Vivienda Nueva. Se propone que el porcentaje de
viviendas con financiamiento de estas instituciones pase
de 10% a 20%. Lograr que los créditos de este programa
sean otorgados exclusivamente por instituciones regula-
das es fundamental para reducir el riesgo de corrupcion
que implica el trabajar con entidades no reguladas.

Numero de créditos desembolsados

654
: I
2000 2001

143
1959

Monto de créditos desembolsados (mil USS)

10'995
7'a4a7
2'617
1995 2000 2001

Fuente: Fondo Mivivienda

En esa linea, la meta planteada por Mivivienda es poco am-
biciosa y recuerda a los problemas que se tenia al inicio del
crédito Mivivienda en que los niveles de colocacién eran
bajisimos, pese a que la mayoria de bancos contaba con
lineas de crédito aprobadas por Mivivienda. Es evidente que
se necesita trabajar estrechamente con estas instituciones
para identificar y abordar las dificultades que enfrentan para
regresar de manera consistente a este segmento del merca-
do. En Chile, por ejemplo, para incentivar el otorgamiento de
préstamos de montos reducidos, se implementé un Subsidio
a la Originacioén de Créditos.
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CONSTRU (= [0

[COMSTRULCION ]
El Peru ofrece gran oportunidad para captar

Fuente: Construyendo

Ademas, desde hace mucho tiempo se viene discutiendo
sobre la posibilidad de que fondos de inversion inmobiliaria
-entidades reguladas por la Superintendencia del Mercado
de Valores- puedan participar activamente en el mercado
hipotecario, en particular para asegurar un fondeo continuo
a las cajas municipales y otras entidades microfinancieras.
Por ultimo, es urgente disefiar un producto hipotecario para
la modalidad de Construccion en Sitio Propio del programa
Techo Propio.

BONOS

Bono de Integracion 2023: ;Cuanto es
el monto y quiénes son beneficiarios?

| Fondo MiVivienda, del Ministeno de Vivenda, Construccidn y

Saneamiento, informd que s incluird un Bono de Integracién

2023, como parte de su renovacidn para otorgar mas viviendas
sociales y con cero tolerancia a la corrupcidn. Asl lo informd La titular de
Ia cartera, Hania Pérez de Cuellar,

Fuente: La Hora

iv) La priorizacion de la atencion de las necesidades de financia-
miento habitacional de las familias de bajos recursos o que
se encuentren en condicion de vulnerabilidad, para lo cual
se crea el llamado Bono de Integracion de 3,500 soles que
se sumara al Bono del Buen Pagador. Sin duda, se trata de
un fin loable, pero de dificil concrecion. Es evidente que los
adultos mayores, las familias desplazadas y personas disca-
pacitadas requieren ser atendidas en sus demandas habita-
cionales. Pero estas personas dificiimente podran acceder a
un financiamiento bancario, aunque se sumen dos subsidios.

En otros paises, estas personas acceden a otro tipo de progra-
mas como el subsidio para el arrendamiento de vivienda, el me-
joramiento del barrio donde residen o, en caso extremo, el sub-
sidio de cerca del 100% del precio de la solucién habitacional.

Peor aun, para financiar estos subsidios y créditos, Mivivien-
da ha decidido dejar de financiar la adquisicion de viviendas
con precios entre 343,900 y 464,200 nuevos soles (el llamado
Rango 5) y reducir en 3,500 soles el subsidio a aquellas cuyos
precios oscilan entre 232,200 y 343,900 soles (Rango 4). Se
trata de dos medidas inoportunas (porque se dan en el momen-
to en que Mivivienda ha alcanzado una significativa presencia
en la atencién de estos segmentos del mercado) y contraprodu-
centes (porque dada la concentracion de oferta en estos seg-
mentos, lo mas probable es que se reduzcan las ventas en los
rangos 4 y 5 pero no se coloquen viviendas en los segmentos
vulnerables a los que se desea atender). Cabe sefalar que, en
el pasado, se intentaron tomar medidas similares y los resulta-
dos fueron catastréficos para la vivienda social.

y andin

AGENCIA PERUANA DE NOTICIAS

Gobierno anuncia ajustes en
programas sociales de vivienda

Objetivo 0 que los subsidios Beguen a quienes nealmente o Necositan

Edimer Trupia Mo

Er 5 e | —

Fuente: Andina
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No puede dejar de mencionarse que el sector de vivienda
social ha venido siendo afectado por un incremento en los
costos de construccion — lo que ha presionado hacia arriba
los precios de venta — y por la reduccion de los ingresos de
las familias, en particular en los sectores socioeconémicos
medios y emergentes. En esas circunstancias, lo recomen-
dable es subir los topes maximos de vivienda a financiar e
incrementar temporalmente los subsidios. En buena cuenta,
lo contrario a la propuesta de Mivivienda.

infobae

Pl Uiems thotenss Poincs  Depones  Ermssnsrsmasses

Al 69% de peruanos ya no le alcanza los ingresos para
cubrir sus gastos del mes

Exiucie de Arvim Por) sefuls gue i ey Dy F oo o il alectnaon por [ stussis seondemes y geste

ek mgicn gt |p carpaiia drl Dia G le Wadve & comgaraciin o oo pasdo

Fuente: infrobae.com

De otro lado, en el relanzamiento de Mivivienda no se ha
sefalado nada respecto a las trabas que estan poniendo las
municipalidades para la continuidad de proyectos VIS que
se acogieron al Reglamento Especial de Habilitacion Urba-
na y Edificacion antes de la sentencia del Tribunal sobre la
aplicacion de esta norma, la cual ha sido interpretada por los
gobiernos locales de manera antojadiza.

= Mend GESTION

Pueblo Libre también pone en su mira a las viviendas
de interés social

i oot bty s dhed it dhe B dmes bbb ri0a o e Balts e o lord it wiiman e ot 3 e e s
s piara wuir B | o ws heiawr sl Peapeia”

Fuente: gestion.pe

Tampoco se dijo nada sobre la entrada en vigencia del Cédi-
go de Construccion Sostenible que, en buena cuenta, plantea
mayores exigencias a las que regian en el Crédito Mivivienda
Verde, el producto mas exitoso del Fondo Mivivienda y la inicia-
tiva de sostenibilidad que mas rapidamente habia logrado la ad-
hesién de promotores, instituciones financieras y ciudadanos.

- ﬁ- L

Fondo Mivivienda se quedara sin fondos
desde setiembre y no podra otorgar nuevos
créditos

Lo fondos de Techo Propdo ya se habrian acabado debido a las colocaciones
histriras oo rebditne dnrmnie sete ado ssnin AT Boed

suscriBeT

La cifra de los subsidios se ha elpvado comiderablempnie v ha
rebasado o presupuesto octorgado por o Poder Elecutive, segun AD

Fuente: El Comercio

Adicionalmente, nada se ha sefialado sobre qué va a pasar
con la funcién de Operador Publico de Suelo que fue asigna-
da a Mivivienda a través de la Ley de Desarrollo urbano Sos-
tenible. CAPECO ha planteado que se constituya una nueva
empresa publica, con un disefio organizacional y financiero
muy distinto al de Mivivienda, la que se haga cargo de la
gestion del suelo estatal para promover la oferta formal de
vivienda. EI MVCS parece ir por otro camino, también reco-
rrido sin éxito anteriormente, de subastar terrenos ad-corpus
y sin la légica de integracién urbana y social que esta detras
de la figura del operador publico de suelo.

Por ultimo, no se conoce a ciencia cierta los fondos adicio-
nales que se asignaran a programas de vivienda en lo que
queda del afio — para acercarse lo mas posible a las metas
de colocacion de subsidios y créditos — y en el Presupuesto
General de la Republica del préximo afio.

Contintian los problemas
con las obras publicas

El gobierno nacional y el Congreso de la Republica han
apostado por la Autoridad Nacional de Infraestructura — ANIN
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como la punta de lanza de su estrategia para mejorar la ges- — GESTIGN

tion de las obras publicas y para atender las necesidades
de inversion en proyectos de prevencion y reconstruccion de
infraestructura dafiada por un eventual fenédmeno EI Nifio.
Aparentemente, tambos poderes también le conceden un rol
relevante a la aprobacion de una nueva Ley de Contratacio-
nes del Estado - LCE. Sin embargo, hay una contradiccion
muy clara en tal estrategia, porque uno de los aspectos mas
notorios de la ley que crea la ANIN es exonerar a esta enti-
dad de la aplicacién de la normativa de contratacién publica.

ACTUALIDAD POLITICA WSO BIPORTTS FOOMOAA UDICLALES EEPICTACIACDS - ANCEONES

Dina Boluarte anuncia que ANIN tendrd a su cargo
ejecucion de proyectos "embleméticos o estratégicos”

D aZuerds 8 L preudeney D Bobubfe B0 oybtoid 3 |8 Autend ad Matahal de infsInaiuns
(AMING cdebarin requens mcndos mayoies 8 200 millones de o

Fuente: exitosaradio.pe

Sin perjuicio de que resulta razonable que una entidad del
nivel central, técnicamente solvente y auténoma en su ges-
tion, se haga cargo de obras de magnitud y complejidad rele-
vantes, CAPECO ha hecho hincapié en una reforma de mas
largo alcance que incluya:

(i) laimplementacion de un potente modelo de planificacion
territorial y sectorial;

(ii) la revision del proceso de descentralizacion;

(iii) la puesta en marcha de un nuevo sistema de planea-
miento y priorizacion de la inversién publica,

(iv) el fortalecimiento y la profesionalizacién del empleo pu-
blico vinculado con la gestion de compras y de infraes-
tructuras;

(v) la modernizacion de los sistemas de contratacion y con-
trol del Estado;

(vi) el cambio en el modelo de gestion de presupuestos pu-
blicos para asegurar el adecuado mantenimiento y que
las infraestructuras puedan operar eficientemente duran-
te toda su vida util; y

(vii) el establecimiento de mecanismos institucionalizados de
relacion entre el Estado y la sociedad civil organizada.

H 61% de peruanos considera que la regionalizacion
ha fracasado en el Peni

Fors w1 s rss prerss sl Al o omes w8 b g s s g s b 6B o el e e e
i, ot b e v v e e v i w o s s S

Redaccidn Gestidn

A 11082014 0340 8 m

A trece afios de haberse iniciado ¢l proceso de regionalizacidn en o
Peri, la percepcidn de loa ciudsdancs sobre ol mismo no s nads
Dosttiva.

Fuente: gestion.pe

La necesidad de una visién integral para atender estos de-
safios queda evidencia cuando se conocen casos concretos
como:

(i) el descubrimiento de graves casos de corrupcion en la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios — ARCC

AL N
VOCES
Detienen preliminarmente a Robert

Lépez, exdirector de Reconstruccion
con Cambios

-

Fuente: diariovocescom.pe
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(i) lalamentable discusion sobre el trazo de la nueva carrete-
ra central, obra que demandara una cuantiosa inversiéon

(iii) el proceso de invasion que se viene produciendo en las
zonas aledanas al Mega-puerto de Chancay

(iv) el empecinamiento de la comuna metropolitana de des-
conocer unilateralmente contratos de concesion y la legi-
timidad de instancias arbitrales internacionales

(v) elfrustrado proceso de ejecucion del Puente Santa Rosa,
a través del mecanismo de Obras por Impuestos, que
afectara el funcionamiento del nuevo Aeropuerto Jorge
Chéavez

(vi) el modelo de gestién de la Ciudad Bicentenario, de la
que forma parte el futuro Parque Industrial de Ancén

(vii)la imposibilidad de concesionar un equipamiento valioso
como el Centro de Convenciones de Lima

(viii) el ofrecimiento de construir el Ferrocarril del Norte, sin
vincularlo con una estrategia de desarrollo territorial y un
plan de ejecucién debidamente faseado para no generar
falsas expectativas

(ix) la construccion apresurada de la Nueva Ciudad de Olmos

(x) la paralizacion de la irrigacion de Majes y la inexistencia
de un plan especifico para constituir la Nueva Ciudad de
Siguas.

Sin esta vision integral que analice y encuentre soluciones
definitivas a cientos de proyectos paralizados, postergados
o mal ejecutados y sin una voluntad politica para llegar a
acuerdos, ningun esfuerzo aislado como la ANIN o la nueva
LCE tendra un verdadero impacto.

Consejeros regionales accionan por
dacion de agua a nueva ciudad de Olmos

B oobectvo Todos por Oimos denuncio que la dsinbucedn del recurso hidnoo
debe cer para o distrito olmano, conforme &l contralo suscrito entre HX0Imos y
o Gobéetno Regeonal de Lambayeque

Goblerno Regional de Lambayeque.

Fuente: larepublica.com

La Republica

Arequipa: piden reactivar proyecto Majes
II para generar trabajo

Comtaato. Ayer obherod y Qrémios marchanon ol GRA. Pidseron reactivar
proyectod, entre elios Majes 1L La marcha se hiza un dis antes de que se vole
FeCONSMerRoon 08 Mmobacon de adenda 13

— ol LY

Postufa Gobernadora Kimmeres Gutismer ¥ predidents de Conten José
Luis Hancoo alzaron las manas con Is promesa de reactivar Majes B Folo:
Fuente: larepublica.com

El Mensaje de Fiestas Patrias
y la invitacion al didlogo

En el largo discurso brindado por la presidenta Boluarte el 28
de Julio, la mandataria ofrecio la construccion de numerosas
obras de infraestructura y equipamiento en todas las regiones
del pais. Anuncio la ejecucién de obras muy relevantes para
mitigar el impacto del que definié como inminente doble Fe-
nomeno del Nifio (Costero y Global), asignandole a la ANIN
un rol clave en el éxito de este dificil emprendimiento. Pro-
puso la constituciéon de Fideicomisos de Titulizacion como un
mecanismo para promover asociaciones publico-privadas.

Siendo casi todas las propuestas muy relevantes, se eché en
falta en el mensaje presidencial un sentido de prioridad, por-
que es practicamente imposible que todos los ofrecimientos
puedan cumplirse en el corto plazo y que existan recursos
suficientes para financiarlos. Por otro lado, los anuncios para
recuperar la inversion privada fueron muy acotados, hablo
poco de la necesidad de impulsar la mineria y no hizo men-
cion alguna sobre el fortalecimiento de los programas de vi-
vienda social.

En otro orden de cosas, la presidenta pidié perdon por las
muertes ocurridas durante las marchas de protesta contra su
gobierno, aseguré que no habra impunidad e hizo un llamado
a la reconciliacion de todos los peruanos. Es evidente que
Boluarte ha tomado nota debida de que las manifestaciones
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Fuente: infrobae.com

de julio no lograron convocar a una concurrencia similar a
las que alcanzaron las de diciembre y enero, lo que puede
constituir una oportunidad para recuperar algo del apoyo ciu-
dadano que le ha sido esquivo.

Pero quiza la propuesta mas ambiciosa del mensaje fue el
ofrecimiento de convocar al Acuerdo Nacional para trabajar
de manera conjunta un plan de reformas politicas y lo que
denomind una “agenda social’. Entre las reformas politicas
menciond la restitucion de la bicameralidad, la conformacion
de distritos electorales uninominales y la modificacion del
procedimiento parlamentario para resolver las observacio-
nes del Poder Ejecutivo a las iniciativas legislativas aproba-
das en el Congreso.

Sobre la “agenda social” no detall6 medidas especificas, lo
que abre la posibilidad de incluir temas sensibles como la
reactivacion de la produccion, la inversion y el empleo, la
modernizacion de la gestion estatal y la reduccion de la infor-
malidad. Boluarte también hizo saber que se propone incor-
porar a nuevos actores sociales al Acuerdo Nacional, lo que
resulta indispensable dado el tiempo transcurrido desde que
esta entidad fue creada.

CAPECO se ha pronunciado desde hace bastante tiempo
sobre la necesidad de llegar a acuerdos de ancha base para
emprender reformas politicas, sociales y econdmicas. En
el sector de la construccién ha alcanzado un “Pacto para la
Construccion de un Peru Mejor” que contiene diez lineamien-
tos estratégicos y mas de sesenta propuestas concretas para
situar a este importante sector a la altura de los desafios que
implica tener una sociedad mas equitativa y solidaria, con
oportunidades para todos, junto con una economia basada
en la competitividad y la sostenibilidad.

@M Consejo de Ministros @...-3 m
jArticulacion para promover
inversiones privadas! El titular de
la PCM dialogo con Jorge Zapata,
presidente de @CAPECO. El
premier destacé el aporte del
sector construccion para lograr un
Peri mas competitivo e inclusivo,
y llevar mas servicios del Estado a
mas familias.

Es por eso que la Camara ve con moderado optimismo esta
iniciativa de la presidenta. En reciente conversacion soste-
nida con el Presidente del Consejo de Ministros, CAPECO
solicitd su incorporacion al Acuerdo Nacional y le hizo notar
la pertinencia de incluir dentro de la agenda de reformas, un
conjunto de medidas destinadas a la modernizacion de la ac-
tividad constructora. También le sefial6 que era muy urgente
abordar aspectos puntuales de la problematica sectorial. El
doctor Otarola ofrecié constituir una mesa de trabajo publi-
co-privada de la que formaran parte, ademas de la PCM, el
Ministerio de Economia y las carteras vinculadas a la cons-
truccion.
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En el tercer y cuarto bimestre las operaciones continuaron a la baja

Empresas de la construccion prevén
una disminucién de 3.3% en sus niveles
de operacion de este ano

La presente edicion del Informe Econdmico de la Construc-
cion — IEC incluye un analisis de los principales hallazgos
y conclusiones del sondeo que se efectia bimestralmente
entre un grupo de promotoras inmobiliarias, constructoras de

infraestructura y proveedores de materiales y servicios de
construccion. En esta oportunidad, el trabajo de campo fue
realizado entre el 26 de julio y el 15 de agosto del 2023.

I. Nivel de operacion en las empresas de construcciéon

El desempefio de las operaciones de la actividad cons-
tructora se redujo en 2.5% durante el tercer bimestre del
2023, respecto al mismo periodo del afio precedente (Fi-
gura 1), resultado que es apenas tres décimas inferior al
proyectado en el IEC N°66. Ademas, los tres segmentos
que conforman el sector construccion presentaron com-
portamientos negativos. Los proveedores de materiales
experimentaron una ligera ralentizacion de sus activida-
des en 1.1%, cambiando la perspectiva de elevacién de-
clarada previamente (1.3%). Los motivos principales por
lo que se produjo este descenso son: la contraccién de la
demanda, el bajo nivel de la inversion publica y privada, la
especulacion por el incremento de precios, el aumento de
las tasas de interés y la inestabilidad politica en nuestro
pais.

En tanto que la performance de las empresas inmobiliarias
se contrajo en 2.3%, aliviando la caida proyectada en el bi-
mestre anterior (-3.0%). Los entrevistados de este segmento
mencionaron que la retraccion en las operaciones se debid
fundamentalmente a las altas de los créditos hipotecarios,
la contraccion de la demanda y el efecto generado por la
convulsion social.

Por su parte, los constructores de infraestructura indicaron
que su nivel de actividad se redujo en 4.1%, una cifra menos

negativa que lo que creian los entrevistados hace dos meses
(-6.5%). Las razones preponderantes que generaron esta
disminucion son la baja ejecucién de nuevos proyectos y el
efecto generado por la convulsién social.

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Tercer bimestre 2023 vs. Tercer bimestre 2022)

1.33%
-1.09%
-2.30%
2.82%  p——— -2.51%
-2.97%
-4.09%
-6.54%
Med. Jun 23 Med. Ago 23
B Total Infraestructura || Edificadores [l Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

28 | Camara Peruana de la Construccion



EXPECTATIVAS

Informe Econémico de la Construccion
Produccién, inversién y empleo en construccién entran a un segundo semestre critico

Para el cuarto bimestre del 2022, las empresas de la activi-
dad constructora creen que sus operaciones decrecerian en
1.0%, que representaria una disminucién menos intensa que
la generada en los dos meses anteriores (Figura 2). Las
compainiias de infraestructura proyectan una contraccion de
1%, tres puntos porcentuales superior que la tasa alcanzada
por el segmento en el tercer bimestre (-4.1%). Por su parte,
los proveedores prevén que su nivel de actividad retrocede-
ria en 0.8%, que resultaria menos pesimista que la reduccion
presentada en el periodo de mayo-junio del 2023; mientras
que las promotoras inmobiliarias pronostican que sus ope-
raciones caerian en 1.2%, que representaria una ralentiza-
cion mas leve que la experimentada en el bimestre anterior
(-2.3%).

Segun la Figura 3, para los doce meses del 2023, las com-
panias que conforman el panel manifiestan que su nivel de
actividad sufriria un descenso de 3.3% en el 2023 respecto al
afo previo, siendo una perspectiva mas desfavorable que la
recogida en el informe de junio. Los segmentos del sector es-
peran semejantes tendencias en su desempenio: los provee-
dores de materiales y servicios creen que sus operaciones
se contraerian en 2.6%, dejando atras las previsiones positi-

Figura 2. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Cuarto bimestre 2023 vs. Cuarto bimestre 2022)

-0.78%

-0.97%

-0.99%

-1.20%

I Total Infraestructura Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

vas indicadas desde la medicion del IEC 62. Los promotores
inmobiliarios consideran que se produciria un decrecimiento
de 2.3%, una expectativa menos negativa que la recogida
en el sondeo de hace dos meses (-3.5%). Por su parte, los
constructores de infraestructura proyectan una caida de su
nivel de actividad en 5.1%, tasa mas pesimista estimada res-
pecto a los estudios previos.

Figura 3. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022

2.19%

1.80%

-3.37%
Med. Feb 23 Med. Abr 23
H Total Infraestructura

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

-2.34%

\ -2.75%

————
-3.49% -3.34%

Med. Jun 23 Med. Ago 23

Edificadores [l Proveedores
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I1. Indicadores del subsector inmobiliario

El nimero de unidades vendidas se retrajo 2.3% en el tercer
bimestre del 2023 respecto a igual periodo del afio previo,
un resultado menos desfavorable comparado con el -3.0%
estimado en la anterior medicién. De acuerdo a la Figura 4,
se obtuvieron tendencias de desempefio diferentes entre los
cuatro sub segmentos. En el sub segmento Mivivienda Verde
se produjo un desplome de 3.6% en sus ventas, un punto
porcentual menor que la esperada en el IEC N°66; mientras
que Mivivienda Tradicional obtuvo una caida de ventas de
3.5%, cifra mas negativa que el descenso previsto en el son-
deo de hace dos meses (-0.1%). Por su parte, las ventas de
la vivienda no social disminuyeron en 1.3%, una contraccion
menos intensa que la calculada en la encuesta de mayo-ju-
nio del 2023 (-2.1%). Por otro lado, la facturaciéon de uni-
dades habitacionales en el programa Techo Propio logré un
alza de 5.5%, dejando atras la ralentizacion proyectada en el
estudio del bimestre anterior (-3.0%).

En los meses de julio-agosto del 2023, los promotores inmo-
biliarios creen que se presentara una caida de 1.2%, es decir
que representaria la mitad del decrecimiento que se genero
en el tercer bimestre del afio actual (Figura 5). La venta
de unidades habitacionales de Mivivienda Verde disminuiria
en 3.9%, que seria una ralentizacion mas profunda que la
contraccion producida en los dos meses anteriores (-3.5%).

En el sub-segmento Mivivienda Tradicional se prevé que las
ventas se reduzcan en 0.5%, cifra menos negativa que el re-
troceso de 3.6% del periodo mayo-junio del 2023; del mismo
modo, en el programa Techo Propio el nivel de facturacion
descenderia en 1.0%, tasa contraria al incremento de 5.5%
mostrado en el tercer bimestre. Por otro lado, la vivienda no
social elevaria en 2.3% sus ventas de viviendas en el cuarto
bimestre; lo que modificaria el desempefio pesimista dado
previamente (-1.3%).

Figura 4. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Tercer bimestre 2023 vs. Tercer bimestre 2022)

5.5%
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H Total Techo Propio Mivivienda tradicional
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 5. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL
NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR
SEGMENTO (Cuarto bimestre 2023 vs. Cuarto bimestre 2022)

2.3%
' -0.5%
-1.0%
-1.2%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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En el afio 2023, las empresas edificadoras afirmaron que se pro-
duciria una caida de su nivel de venta de unidades de vivienda
de 2.3% (Figura 6) en relacion al nivel obtenido el afio pasado, un
desempefio menos negativo al estimado en el estudio del IEC 66.
Diversas perspectivas en las ventas se presentan en los sub-seg-
mentos del mercado habitacional. Asi, en el rubro de Mivivienda
Tradicional se percibiria un decrecimiento de 6.2% (siendo la
prevision mas pesimista de las manifestadas hasta el momento);
mientras que en Mivivienda Verde se espera un descenso en

ventas de 4.6%, también convirtiéndose en la perspectiva de un
mayor desplome en comparacioén a los sondeos previos. Por otra
parte, las empresas que se desarrollan en el sub-segmento de la
vivienda no social pronostican un aumento de su nivel de venta
de unidades de vivienda de 1.6%, modificando la tendencia pe-
simista sostenida en los dos informes anteriores. Asimismo, la
facturacion en el programa Techo Propio mostraria un alza de
1.3% este afio respecto al 2022, tres puntos porcentuales menor
al incremento estimado en el estudio de hace dos meses

Figura 3. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. Conclusiones

En esta reciente medicion de las expectativas de la actividad cons-
tructora se present6 un decrecimiento de 2.5% en el nivel de ope-
raciones de las empresas durante el tercer bimestre del 2023, cifra
apenas inferior a la esperada (-2.8%) en el estudio realizado entre
mayo Y junio. Cabe indicar que los tres segmentos presentaron
resultados negativos en el periodo mencionado: infraestructura
(-4.1%), inmobiliario (-2.3%) y proveedores (-1.1%).

Mientras tanto, para los meses de julio-agosto del 2023, las
compaiiias consultadas pronostican que sus niveles operati-
vos continuaran a la baja, aunque con una intensidad menor
(-1.0%), no presentandose diferencias significativas entre los
rubros. Entre los constructores de obras de infraestructura se
estima una ralentizacion de 1.0%; y también se producirian
retracciones en las actividades de los segmentos inmobiliario
y de proveedores de 1.2% y 0.8%, respectivamente. La pers-

Mivivienda tradicional [l Mivivienda Verde  Vivienda No social

pectiva negativa de las ventas entre los promotores seria atri-
buible practicamente a los sub-segmentos de Mivivienda Verde
(-3.9%), Techo Propio (-1.0%) y Mivivienda Tradicional (-0.5%).

Respecto a la vision anual, el desempefio de las actividades de
las empresas al cierre del 2023 retrocederia en 3.3% respecto
al afo previo, tasa relativamente mas pesimista que la recogida
para el IEC N°66 (-2.8%). En los tres segmentos se producirian
tendencias similares, pero a niveles distintos: los contratistas
de infraestructura calculan una caida de 5.1%, los promotores
inmobiliarios estiman una disminucion de 2.3%, mientras que
los proveedores esperan un descenso de 2.6%. Esta situacion
de retraccion en el rubro inmobiliario seria motivada principal-
mente por la caida de facturacion de 6.2% que se presentaria
en el sub-segmento Mivivienda Tradicional, y al decrecimiento
previsto de 4.6% en el caso de Mivivienda Verde.
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Por: Ing. Raul Delgado Sayan.

El sector construccion tiene un problema muy serio. Actual-
mente, tiene un universo enorme de obras paralizadas. Unos
3,000 proyectos, un monto aproximado de 30,000 millones
de soles inmovilizados. Un capital muerto con dificultades de
fondo y que son muy dificiles de resolver frente a la descon-
fianza y a la legislacién que tenemos.

Mientras no se solucionen esos problemas que se generan
en obra y que deben ser resueltos in situ y no en escritorio,
cada proyecto nuevo se va a trabar y vamos a ver por qué.

INFRUCTUOSOS INTENTOS DE DESTRABE
DE OBRAS PUBLICAS

La Contraloria General de la Republica informé en enero de
2021 que existian 1,000 obras trabadas. Luego, en agosto
de 2022 dijo que eran mas de 2,300, lo que equivalian a un

Inversion publica en proyectos
de infraestructura y reactivacion econdémica

poco mas de 29,000 millones de soles estancados. Una cifra
que significaba casi la mitad del presupuesto de inversion
publica anual y que podria incrementarse a 3,000 obras a
finales de ese afo.

- La Repiiblica
ECONOMIA 3 4 POXT | FOA

Contraloria: existen 2.346 obras publicas
paralizadas por mas de S/ 29.000 millones
hasta junio

A nivel de goblernos reglonales, son 274 inversiones paralizadas por mds de 5/ 12.854

millones durante o primer semestre. Mecanismo par epecutar el saldo pendiente de obra
Al SVl
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da era no haber avanzado nada en tres meses. Ahora ese
criterio ha cambiado. Actualmente, el tiempo de no avance
es de seis meses. Bajo esa premisa, el nUmero de obras
paralizadas ha disminuido, pero la verdad es que no se esta
resolviendo ni entrando al fondo del problema.

El problema se defino como un Catch 22, que es una situa-
cion o circunstancia dificil sobre la cual no hay escape, por-
que cualquier medida que uno tome para resolver el tema
resulta siendo conflictivo. En este panorama de obras, si
uno renegocia situaciones que han motivado una traba o
una paralizacién de contrato eso ya por si es delito. Enton-
ces es una situacion pierde-pierde. Por eso es que no se
destraba nada.

¢(CUALES SON LAS CAUSALES PREDOMINANTES DE
UNA PARALIZACION DE OBRA?

La Contraloria General de la Republica en su Reporte de
Obras Paralizadas ha expuesto que son seis: Falta de re-
cursos financieros y de liquidez en las obras, incumplimiento
de los contratos, eventos climaticos; discrepancias, contro-
versias y arbitraje; deficiencias en los expedientes técnicos
y obras no recepcionadas ni liquidadas, pero si ocupadas
precariamente y utilizadas.

OBRAS

Otras causales:

- Deficiente criterio de seleccion de mejor alternativa. In-
vierte.pe al igual que el SNIP recomienda la de menor
costo y eso no es lo éptimo. Los ingenieros saben que lo
de menor costo nunca sera lo que debe hacerse.

- Expedientes técnicos de contratacion son exprofesamen-
te reducidos, ¢para qué? Para hacerlos mas atractivos al
ser priorizados con valores subestimados versus la reali-
dad.

- No se resuelven previamente situaciones adversas, solu-
cién de interferencias, disponibilidad de terreno, conflictos
sociales y ambientales, restos arqueoldgicos. Todo eso de-
bia ser resuelto previamente a la ejecucion de la obra en si.

- Desconocimiento por falta de preparacion de realidades
técnicas de ingenieria por autoridades encargadas de to-
mar decisiones técnicas.

- La sensacion de acoso que sienten los funcionarios.
Cualquier diferencia de opinion profesional con un futuro
auditor podria ser objeto de acusacion o procesos pena-
les. Ergo, ningun funcionario publico firma absolutamente
nada con todos los problemas que esto genera.

EXPEDIENTES TECNICOS, MITOS Y REALIDADES

Especificaciones técnicas y planos de ingenieria, metrados,
etcétera es lo que conforma un expediente técnico. Se dice
que la oferta del contratista no puede ser 90% por debajo y
su valor limite es hasta 110%.

Las entidades publicas en realidad dan muy poca importan-
cia a destinar los recursos econémicos para el desarrollo del
expediente técnico. Es mas, ahora se llama expediente téc-
nico a cualquier cosa: un estudio preliminar o de factibilidad
también se le llama expediente técnico. Y en realidad lo que
se paga por ejecutar eso es la tercera parte de lo que se
debia pagar, llegando a consignar cifras irrisorias por debajo
del 2% del monto probable de la inversion. En inglés hay un
dicho que dice “You get what you pay for”, o sea, de acuerdo
a lo que pagas es el producto que vas a recibir.

El expediente técnico es el estudio que corresponde a una
caracterizacion de lo que se espera encontrar en ejecucion
para lograr el resultado propuesto frente a condiciones rea-
les del entorno de una obra en suelo, subsuelo, aires de pro-
yecto. Pero se le llama expediente técnico a un proyecto, a
una caracterizacion de lo que se supone se va encontrar y
que es practicamente un resultado de un muestreo que se
hace en el terreno, que puede ser modificado en los lugares
en que no corresponde.
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Hay tres tipos de expedientes técnicos: Prefactibilidad,
Factibilidad de ingenieria basica o anteproyecto, Ingenieria
definitiva.

Entre las tres hay variaciones enormes de nivel de profundi-
dad, de precision y todo lo demas. La verdadera ingenieria
final es la que se conoce como “ingenieria como construida”
o el “as built engineering”.

LOS EXPEDIENTES TECNICOS SON CULPABLES
DE ATRASOS Y SOBRECOSTOS
¢.POR QUE Y POR QUIENES?

a. Por quienes le asignan criterios de contratacion bajo
condiciones técnicas econdmicas ruinosas que hacen
imposible el desarrollo correcto de los expedientes
técnicos.

b. Por los profesionales y empresas que se comprometen a
realizarlo en esas condiciones.

c. Por quienes licitan los estudios y los asignan a la menor
oferta o0 sea un concurso basado en costos y no en calidad.

d. Por quienes han determinado que cualquier ajuste de un
expediente técnico a las que después se encuentran en
obra constituye una figura grave delictiva.

e. Por quienes incorrectamente den nivel de expediente técni-
co para la licitacion de obra a niveles muy bajos de estudio.

¢CULPABLE DE LOS ATRASOS?

Como se mencioné anteriormente, se paga 1.5% o 2%,
cuando eso en realidad es tres veces mas en niveles inter-
nacionales. Esto hace que las empresas mas calificadas y
de prestigio no acepten realizar expedientes técnicos para
obras publicas sino solo lo hagan para el sector privado, re-

conociendo que con los valores asignados es imposible rea-
lizar expedientes de la calidad necesaria.

¢ Quiénes son los culpables de los expedientes técnicos?
Los mencionados anteriormente (a,b,c,d y e) Todos son cul-
pables de la falta de precision de los expedientes.

LOS SOBRECOSTOS

Los sobrecostos sobrevienen de la diferencia que existe en-
tre el valor inicial asignado al contrato antes de comenzar
una obra y el valor final que consta en la Liquidacion Final
de la obra una vez recepcionada y luego de solucionadas
las discrepancias. ¢ Son faltas y delitos? No. ¢Qué delito va
a haber si lo incluido en la obra esta siendo valorizado? No
hay ningun robo ni ninguin delito, pero en la narrativa popular
general si es un delito.

)

No todos los sobrecostos son causados por la obra en si. Aca
tenemos nueve items relacionados a este tema:

. Sobrecosto fisico de la obra misma.

. Inflacionarios.

. Financieros.

. Operativos y de mantenimiento durante obra.

. Por gestién administrativa deficiente y burocratica.

. Por impacto de reclamaciones sociales/ambientales.
. Por incumplimiento de requisitos previos.

. Por contratar oferta a valores ruinosos.

. Tributarios indirectos.

© 00N O O b~ WN -

Segun datos de la Contraloria en el periodo 2017-2021 sobre
una muestra de 46,813 obras en el Peru, el 60% de obras tu-
vieron inversiones incrementadas en un 25%, el 28% tuvieron
sobrecostos en mas de 50% y un 12% tuvieron un sobrecosto
de 100%.
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Estudio Contraloria

Periodo 2017-2021 sobre muestra de 46,813 obwas en el Pend
concluyd o siguiente;

'

En tanto, a nivel internacional, el estudio de Mckinsey titu-
lado “The construction productivity imperative: How to build
megaprojects better” sobre los megaproyectos a nivel global
también tiene valores similares. El 98% de las obras tiene
sobrecostos superiores, incluso muchos de ellos al 80% y
han tenido demoras de 20 meses o practicamente el 40%
del tiempo inicial. O sea, no es un pecado el sobrecosto, no
solo ocurre en el Peru sino en todas las obras en el mundo.

5.4TE tuvieme
Y BT BCHTES
mcrermantades en

inas et 100%

Estudio Mckinsey

deil plago, E1 ey
promedo o osins

Pero ademas hay el problema de obras no recepcionadas ni li-
quidadas. Al no liquidarse las obras, los perjuicios son tanto para
el Estado mismo como para los contratistas. Si bien es cierto el
Estado al no completar ese proceso, tiene inconveniencias para
el registro de bienes y registros contables, la verdad es que pro-
cede a la aplicacion de multas al Contratista, hasta llegar a un
maximo del total del Contrato, intentando inclusive resolverlo,
ante lo cual el Contratista tendra que colocar una medida caute-
lar dentro del arbitraje. Eso genera un problema grave para poder
destrabar las obras y de liquidez en los contratistas.

Segun datos de la Contraloria existen 67,942 obras con mas
de 90% de ejecucion financiera que no se cierran por proble-
mas de recepcion y liquidacion de la obra y que 34.29% de
las obras fueron cerradas con un nivel de ejecuciéon menor al
90%, o sea que no se completaron.

Infobae reporta que, sobre 76,750 obras culminadas, 26,444
(34%) no son recepcionadas porque no hay acuerdo con el
Contratista en la etapa de levantamiento de Observaciones,
se genera una controversia y va a arbitraje.

La escasa liquidacién oportuna de las obras, se aduce al limi-
tado plazo para proceso de Liquidacion; que debe incluir todos
los informes, comunicaciones, consolidacion final de valoriza-
ciones; cuaderno de obra; planos de obra como ejecutada
etc... Esto perjudica a ambas partes, mientras no se liquide no
se puede dar por terminada la fase de ejecucion y cierre de la
inversion, ni tampoco se devolveran las Cartas Fianzas de fiel
cumplimiento que la Entidad las retiene hasta la terminacion
del proceso en el Poder Judicial y tendran que ser renovadas
a su vencimiento a tasas altisimas.

Hay casos emblematicos, por ejemplo, el Centro de Conven-
ciones de Lima ha albergado mas de mil reuniones desde su
inauguracion para un evento del BID y el Banco Mundial en el
2015. Desde ese afio (el edificio se hizo en 17 meses) el Estado
peruano es un inquilino precario porque esa obra no ha sido
recepcionada todavia. Eso hace mas dificil el levantamiento de
observaciones, porque al ocuparla se perdera la pista de las
observaciones que en el momento fueron formuladas y segura-
mente habra mas, producto del normal deterioro por uso.
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Tampoco hay un banco de datos de costo por unidad del
Estado. Teniendo tantas obras, el Estado ya podia sacar in-
dicadores de costo por kildbmetro o por metro cuadrado en
determinadas orografias que permitan tener en sus estima-
ciones iniciales rangos mejor estimados. El Estado tiene mu-
cha data que podia estar utilizando.

RECOMENDACIONES

- Por ejemplo, para la falta de recursos econdémicos finan-
cieros se debe sefialar que corresponde a la entidad asig-
nar oportunamente los recursos financieros para la ejecu-
cion total de la obra, no solamente los que se contrataron,
sino total de la obra.

- Proveer presupuestalmente una partida de reserva de
contingencia, asi como se hace en el presupuesto de la
Republica para la liquidacion de las obras, que sea de 5%
a 10% del valor de las obras contratadas.

- Permitir que el contratista pueda tener un Fondo de Garan-
tia del 5% no como cosa excepcional sino como las cartas
fianzas que hoy dia son tremendamente honorosas. Es
preferible que le descuenten el 5% de sus valorizaciones
que lo recuperara en los terminales, que cobrarle 5% por
darle un papel de la carta fianza que va a ser un gasto.

- Mejorar condiciones y alcances para desarrollo de expe-
dientes técnicos y garantizar los recursos asignados.

- No contratar expedientes técnicos en base al minimo cos-
to de seleccion.

- Modificar criterio de seleccion de Invierte.pe que conside-
re condiciones a lo largo de la vida del proyecto.

- No salir a convocar licitaciones y contratar con un minimo
de nivel de estudio. Por mas detallado que esté expedien-
te técnico siempre habra modificaciones imprevistas para
ajustarse a realidad del entorno.

- Para facilidad de ejecucion del proyecto es recomendable
que el Estado no contrate a Suma Alzada sino a Precios
Unitarios.

- Implementar en obra una Oficina de Ingenieria diferente
al Contratista y a la Supervision para que en tiempo real
verifiquen las condiciones de la obra y se resuelva oportu-
namente las modificaciones que fueran necesarias.

- Entidades no deben licitar obras sin haber cumplido pre-
viamente con sus obligaciones (Liberacion de predios;
identificacion de interferencias; estudios de ubicacion
para restos arqueoldgicos; licencias; etc.)

- Respetar discrecionalidad del ingeniero especializado en
toma de decisiones técnicas. Lo que determine como ne-
cesidad de que sea incluido en la obra no puede imputar-
sele como delito pues ha sido incluido en la obra misma y
no existe ningun dafo patrimonial.

- Enlo referente a obras que no se reciben formalmente ni
se liquidan no es conveniente resolver contratos de obra
cuando estos estan casi listos o registran un avance ma-
yor al 60%. El mejor camino es la intervencion econémica
del contrato hasta su terminacion con el mismo contratis-
ta, sin que él tenga directamente el manejo econémico del
Contrato.

- Se sugiere la posibilidad de que se permita hacer una
preliquidacion de la obra conforme lo construido y que el
Contratista proceda a hacerlo aun “bajo protesto”, levan-
tandose el impedimento y de esta forma poder hacer la
recepcion de la obra con lo cual se puede liberar Cartas
Fianzas.

COMO SUPERAR LAS TRABAS Y EL DILEMA CATCH 22

Es importante restaurar la confianza en el trabajo profesional
de los ingenieros, que por su especializacion son los Unicos
que ante circunstancias del entorno imprevisto deben ser to-
madas en cuenta durante la ejecucion.

De esta forma se garantizara que la inversion cumpla, de for-
ma optima, con los requerimientos de funcionabilidad, resis-
tencia, durabilidad y seguridad para preservar la integridad
de la inversién y la vida de los usuarios, incluyendo cualquier
fendmeno natural extremo: grandes sismos, inundaciones, Ni-
fios o Nifias Costeros y otros.

Para destrabar, tanto la Entidad como el Contratista, deben
conciliar buscando la equidad para las partes y no forzar una
figura de imposicion sobre quienes toman las decisiones que
deben estar empoderados para ello, sin temor a ser procesa-
dos en el futuro por una decision correcta, y asi no tendran te-
mor de suscribir acuerdos que sean incorporados al Contrato;
a la recepcion y a la liquidacion de la obra.
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Para ello es importante revisar la Ley 31288 que califica lo
que es delito durante la ejecucién de Obras Publicas. Nada
de lo dicho se puede hacer para arreglar la situacion de obras
paralizadas porque es un delito calificado por esta ley, por la
Contraloria General de la Republica y por consiguiente ningun
funcionario va a poder firmar.

Los problemas generados en obra deben resolverse en obra
y deben solucionarse en obra con la presencia de las tres par-
tes: los disefiadores, los supervisores y el contratista como era
antes, levantan un acta y si esa acta cuenta con la opinion de
los tres ya deberia ser suficiente para continuar.

Si se llega al escritorio, se genera alli a una controversia, y la
paralizacion muy costosa y por tiempo largo e indeterminado
sera inminente.

¢ES DE UTILIDAD DESTRABAR OBRAS AVANZADAS
RESOLVIENDO UN CONTRATO CON EL CONTRATIS-
TA ORIGINAL Y CONTRATANDO UNO NUEVO PARA EL
SALDO DE LA OBRA?

Resolver un contrato avanzado no es una buena solucién. Sin
una buena preliquidacion (¢ Quién la preparara?), es imposi-
ble e impracticable preparar un Saldo de Obra. Es imposible
conciliar valorizaciones ejecutadas con gastos efectuados en
Obra, porque habra compras de materiales y equipos en ma-
nos de Subcontratistas aun no valorizados.

El nuevo Contratista tendra que liquidar al final, la obra ejecuta-
da por el anterior mas la suya y asumir la responsabilidad por el
integro de la Obra, eso jamas lo contrataria el nuevo Contratis-
ta. El nuevo Contratista por incrementar su contrato puede adu-
cir que lo anterior esta mal hecho y debe demolerlo, y el anterior
no lo acepta, y se requerira un arbitraje y peritaje independiente.

¢Cuadles serian los precios unitarios de los saldos de
partidas faltantes o a medio camino los del Contrato Ori-
ginal o nuevos precios? La Norma dice que son los pre-
cios contratados. Si eso es asi y el Contratista no puede
realizar la obra a esos precios, ;céomo con economia de
escala inferior lo podria hacer uno nuevo?

No recomendable terminar una Obra trabada con alto grado
de avance. Lo conveniente seria, de no poderse negociar la
continuidad resolviendo técnicamente y de forma equitativa
la causal y la discrepancia, se proceda a la figura de inter-
vencion técnico-econdmica de la Obra para terminarla sobre
la base del proyecto original y controlando la parte econdmi-
ca a través de un fideicomiso.

La administracién directa tampoco es aconsejable porque se
pierde la asignacion de responsabilidades y la liquidacion final
de la obra con planos “as built”.

¢ Cree que otros Sistemas de Contratacién distintos a la
Licitacién Publica convencional como: los “Gobierno a
Gobierno” o las “APPs y PMOs” solucionan el tema de
las trabas y son ventajosos o utiles a este respecto?

La experiencia esta demostrando que no. Hay cuatro Go-
bierno a Gobierno que estan absolutamente trabajados y
con muchos problemas. La Autoridad de Reconstruccion
con Cambios en uno de ellos, pero también los hospitales
no han funcionado. El tema de la Carretera Central tiene
mil problemas con el Colegio de Ingenieros. No han solu-
cionado nada.

Las causales y probleméticas expuestas son de caracter téc-
nico y se presentan en todas las obras del mundo bajo cual-
quier esquema de contratacion.
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Muchos de estos problemas son exdgenos a la obra y depen-
den incluso de terceros y no los puede resolver ni el Concesio-
nario ni el PMO, ni el Gobierno extranjero.

Mas bien, en términos practicos los otros Modelos de Contra-
tacion tienen problemas internos adicionales entre ellos, por
ejemplo: En las APPs se emplea mucho tiempo en dilucidar si
la solucién corresponde al Concedente o al Concesionario y
se pierde mucho tiempo hasta que un arbitro decida. El Estado
no puede intervenir un Contrato bajo esos regimenes y esta
en inferioridad de condiciones.

En el caso G2G, ocurre lo mismo, con la particularidad que los
ingenieros extranjeros no estan familiarizados con nuestro en-
torno natural. No hay ninguna ventaja en tenerlos y en realidad
ellos directamente no disefian; ni construyen; ni supervisan. El
PMO es un administrador que hace lo que debieran hacer los
funcionarios; pero los que finalmente firman siempre son los
funcionarios. G2G es un invento peruano. Ningun pais lo tiene
para que les dirijan sus inversiones.

A excepcion de los Panamericanos, a cuya gestion se le dio
facultades especiales para reestructurar presupuesto y hacer
o dejar de hacer inversiones nuevas o mejorar existentes,
para calzar la cifra presupuestal y en edificaciones sencillas;
las otras experiencias con G2G, incluyendo la ARCC, aun no
muestran resultados buenos.

Ni APPs ni G2G pueden solucionar los problemas expuestos
perse que traban las obras y que son comunes a cualquier
tipo de Contratacion Publica. Estan igualmente trabadas y en
los casos de G2G sin Supervision permanente en la mayoria
de los casos.
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