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Editorial

En lo que va del afo la construccion ha tenido una fuerte
contraccion, que exige del gobierno nacional la adopcion de
medidas urgentes y de esfuerzos coordinados con los demas
niveles de gobierno y con los agentes econdmicos para reac-
tivar la produccion y el empleo en el sector.

Cabe indicar que la actividad constructora, que fue duramen-
te afectada durante los primeros meses de la emergencia por
la pandemia del COVID-19, tuvo una importante recupera-
cion en el afo 2021 que se repitié al afio siguiente, pero con
menos intensidad.

Sin embargo, en los primeros cinco meses de este afo, el
producto bruto sectorial se ha contraido alrededor de 10%,
mientras que el otorgamiento de créditos hipotecarios, la in-
version minera y el empleo formal en la construccion han
registrado caidas todavia mas pronunciadas. Dada la inte-
rrelacion que existe entre la construccion y otras actividades
productivas, el impacto de esta contraccion se siente tam-
bién en el empleo y en la economia del pais.

El gobierno nacional no ha podido restaurar la confianza de
los ciudadanos y de los agentes productivos para impulsar
la inversion privada y tiene notorias dificultades para lograr
una ejecucion eficiente y transparente de las obras publicas.
A todo ello se suma la probable ocurrencia del Fendmeno
del Nifio que, dependiendo de su magnitud, podria perjudicar
mas aun los niveles de produccion, inversion y empleo.

Se requiere una accién decidida del gobierno para enfrentar,
con solvencia y sentido de urgencia, estos grandes desafios.
Para atender las necesidades inmediatas de la obra publi-
ca, se necesita de manera urgente, implementar cambios en
la reglamentacion de contrataciones publicas, herramientas
efectivas para reducir la paralizaciéon de obras, asi como me-
didas puntuales para reducir la informalidad del empleo en
la construccién publica, especialmente en la que desarrollan
los gobiernos subnacionales.

En cuanto a la edificacion privada, es imprescindible la do-
tacion de mayores recursos a los programas de vivienda de
interés social, asi como la actualizacion de los precios y va-
lores de los subsidios para que el incremento de costos y
de tasas de interés no afecten la capacidad de compra de
las familias, en especial de aquellas que no tienen ingresos
formales.

Ademas, se requiere que tanto el gobierno nacional como las
municipalidades hagan todos los esfuerzos posibles para su-
perar los conflictos de competencia que ponen en peligro la
continuidad y sostenibilidad de la politica nacional de vivien-
da y desarrollo urbano que se ha mantenido durante mas de
veinte afos. Es necesario que las disposiciones municipales
respeten el ordenamiento juridico nacional y tengan como
proposito impulsar el desarrollo urbano ordenado y la oferta
formal de vivienda.

Por ultimo, se debe actuar con mucha celeridad y maxima
celeridad para mitigar los efectos del proximo Fendmeno
El Nifio, evitando los errores del pasado. En ese sentido,
CAPECO aprecia con especial preocupaciéon que — frente
a esta inminente emergencia — se haya decidido conformar
la Autoridad Nacional de Infraestructura sobre la base de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en lugar de
fortalecer la gestion de esta ultima entidad.

Frente a esta coyuntura critica, las autoridades tienen que
actuar con diligencia y espiritu de colaboracion para discutir
y consensuar esta agenda de corto plazo. Nuestra institucion
compromete su participacion en el trabajo conjunto que de-
ben desarrollar la sociedad y el Estado para hacerla realidad.

Ing. Guido Valdivia Rodriguez
Editor General
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Construccion sigue en negativo y su recuperacion
depende de gestionar contingencias

I. Produccidn del sector construccion

Como se habia previsto, la construccion acumulé su cuarto
mes consecutivo a la baja en abril del 2023. Sin embargo,
esta contraccion fue menor a la que se proyectaba en la an-
terior edicion del IEC. Segun el INEI, el sector decrecié 5.1%
en el cuarto mes del afio (Figura 1 - Figura 2), debido a
un importante resultado obtenido en el avance de obra publi-

ca (+30.7%) que -no obstante- fue insuficiente para contra-
rrestar la disminucion de 16.1% en el consumo de cemento,
la peor performance de este indicador desde el -32.8% ex-
perimentado en junio del 2020, en plena emergencia por la
pandemia del COVID-19.

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION: 2017-2023. Periodo: ABRIL
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Figura 2. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: AGOSTO 2021 — ABRIL 2023 (Variacién mensual interanual)
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Transcurrido el primer tercio del 2023, la construccién tuvo el
peor desempefio entre todos los sectores que componen el
producto bruto interno (-9.8%), seguido de las telecomunica-
ciones (-9.5%), de las actividades financieras y de seguros
(-6.8%), agricolas (-4.6%) y manufacturera (-1.2%). Todos
los demas sectores experimentaron un resultado positivo en-
tre enero y abril del presente afio. También las empresas de
la construcciéon han presentado una tendencia negativa en

su nivel de operaciones en lo que va del afio. En la encuesta
del IEC 64 se detect6 una contraccion de 3.6% en el bimes-
tre enero-febrero del 2023 respecto a igual periodo del afio
precedente. El sondeo efectuado para la presente ediciéon
ha registrado una baja de 2% en dicho indicador, lo que se
explica principalmente por la caida de 6.4% en el segmento
de promotores inmobiliarios y de 3% en el de proveedores.
(Figura 3).

Figura 3. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN PRIMEROS TRES BIMESTRES DE 2023
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Fuente: CAPECO - Encuesta de Expectativas, junio 2023

Para mayo, CAPECO estima una caida de 12% en el consu-
mo de cemento, acumulando nueve meses consecutivos a la
baja, performance solo superada en los ultimos veinte afios

Real 2 bimestre [7] Proyectado 3 bimestre

por los trece meses seguidos en rojo que se presentaron en-
tre enero 2015 y enero 2016. (Figura 4).

Figura 4. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION:
AGOSTO 2021 - MAYO 2023 (Variacion mensual interanual)

93.9%

-25.3%

Ago Set Oct Nov Dic ‘ Ene Feb Mar Abr May Jun

[ Consumo de cemento

Fuente: INEI Estimacion: CAPECO

30.7%
[ ]
[ ]
()
® 10.9%
-21% .
6.7% ° 0 ©12.0%
-15.1% -15.3% 16.1%
Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May

[ Avance de obra publica

8 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

Informe Econémico de la Construccion
Construccion sigue en negativo y su recuperacion depende de gestionar contingencias

II. Inversion publica

De otro lado, hasta el mes de mayo se ejecutaron 12,449
millones de soles de los presupuestos de inversion publica
(Figura 5), lo que implica un 10.9% mas que en el mismo
periodo del afio precedente. Empero, tal y como ha sucedido
desde el inicio del 2023, la ejecucion de las municipalidades

continud disminuyendo, esta vez en 12.1%. Contrariamente,
el gobierno nacional aumento en 36.4% su ejecucion mien-
tras que las regiones presentaron un aumento de 7.5% en la
ejecucion de sus presupuestos.

Figura 5. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA ENERO - MAYO DE 2010 A 2023 (en millones de soles)
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Con estos resultados, el PBI construccion se contraeria 6.2%
en dicho mes y 9.1% en el periodo enero-mayo 2023. De otro
lado, en el periodo anual junio 2022-mayo 2023, el sector ha-
bria decrecido 0.2% respecto a junio 2021-mayo 2022.

En su reciente Reporte de Inflacion de junio, el Banco Cen-
tral de Reserva — BCRP redujo su prondstico para el producto
bruto de la construccion de +1% a 0% al cierre del 2023, es-
timacion que es ligeramente inferior a la que efectud el Minis-
terio de Economia en abril (0.5%) (Figura 6). Por el contra-

Nacional  Total

rio, cuatro consultoras privadas han ratificado en sus Ultimas
mediciones su proyeccion de un resultado negativo para este
sector en el presente afo, incluso tres de ellas han considera-
do que la contraccion de la actividad constructora sera mayor
a lo que ellas mismas esperaban. Las nuevas estimaciones
oscilan entre -1.7% y -5.1%. Coincidentemente, respecto a
su nivel de operaciones en el presente afo, las empresas del
sector construccion que conforman el panel del IEC han pa-
sado de un escenario ligeramente optimista en abril (+0.4%) a
uno moderadamente pesimista en junio (-2.8%).

Figura 6. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2023-2026
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Fuente: INEIl, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, Apoyo, Scotiabank, Credicorp.
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Para el 2024, el BCRP ha mantenido su perspectiva de un
incremento del PBI construccion en 3.2%, inferior en tres
décimas a la previsién efectuada por el MEF en abril; mien-
tras que las de las consultoras privadas oscilan entre 1.7%
y 5.7%.

Este deterioro relativo de las perspectivas sectoriales para el
2023 es consistente con el desempenfio de la actividad cons-
tructora en los primeros cinco meses y con la correccién a la
baja de las proyecciones sobre inversién, lo que queda mas
claro en el caso de la inversion privada y presenta matices en
el de la inversion publica.

Asi, todos los prondsticos respecto a la inversion publica para el
cierre del presente afio han mejorado, pero, mientras el BCRP ha
reforzado ligeramente su percepciéon de un desempefio positivo
de este indicador (pasando de 1% en su reporte de marzo a 1.5%
en el de junio) Figura 7, cuatro de cinco consultoras privadas to-
davia esperan que la inversion estatal decrezca, aunque en mag-
nitudes diversas que fluctian entre -0.6% y -3.4%. La expectativa
del MEF sobre un aumento del 6% de este indicador no parece
muy realista. Para el 2024, el BCRP ha insistido en que habria
un crecimiento de 4% en la inversién publica, coincidiendo esta
prevision positiva con las de las consultoras privadas, que oscilan
entre 2.9% y 5%. La estimacion del MEF (7.5%).

Figura 7. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA 2018 - 2026
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Fuente: INEI, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, CAPECO, APOYO.

III. Inversion privada

En cuanto a la inversion privada, hay un total consenso res-
pecto a que ésta se reducira en el presente afio: el BCRP
ha estimado en su reporte de junio que se contraera 2.5%,
cuando en marzo sostenia que la caida iba a ser de 0.5%, cifra

que también reporté el MEF en su revision del Marco Macro-
econdémico Multianual que presento en abril. Todas las consul-
toras independientes han modificado recientemente sus pro-
nésticos, asumiendo que la contraccion de este indicador sera

Figura 8. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2023-2026
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4.5%  4.5% 1.8% 30% 22% 120 gy 0% 3.0%
i - i _mees EEE
— I
0.4% g0 -0.5% 2.39
2.5% 3.0% 3.0% 23% 490 509
-16.5%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2025 2026
(BCRP) (BCRP) (MEF) (IPE) (BBVA)  (Scotibank) (Macrocon) (Apoyo)  (BCRP) (MEF) (BBVA) (Scotibank) (Macrocon)  (MEF) (MEF)

Fuente: INEI, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, Apoyo, Scotiabank, Credicorp.
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mayor al que ellas mismas estimaron hace algunos meses: las
tasas fluctian entre -2.3% y -5%. Cabe sefalar que el instituto
emisor ha calculado que la inversion privada se contrajo alre-
dedor de 12% en el primer trimestre del 2023. Para el 2024,
existe un amplio consenso de que este indicador crecera, aun-

que todos los analistas y entidades publicas han reducido el
nivel que alcanzara. EI BCRP la bajé de 2.5% a 1.8%, en tanto
que las estimaciones privadas oscilan entre 0.6% y 2.2%. El
MEF espera un aumento de 3%, tasa que también proyecta
para los dos afios siguientes (Figura 8).

Un camino largo (y complicado) por recorrer

Aunque parezca paraddjico, pese a que las metas de produc-
cién y de inversion para el 2023 no son muy alentadoras, al-
canzarlas tampoco sera tarea facil. Para que la el PBI de la
construccion llegue a fin de afio con un crecimiento nulo como
plantea ahora el BCRP, se necesita que el sector crezca en

IV. Vivienda

El otorgamiento de préstamos hipotecarios para vivienda ha
disminuido en 24.7% entre enero y abril respecto a igual pe-
riodo del 2022, motivado principalmente por la drastica caida
de 37.3% en los préstamos concedidos por las entidades fi-
nancieras con sus propios recursos y pese a la recuperacion

5.2% durante el periodo junio — diciembre. Ello implica aumen-
tar en 43.2% los niveles de produccion mensual promedio ob-
tenidos en los cinco primeros meses del afio. La situacion ac-
tual de los diferentes componentes de la actividad constructora
pone en evidencia lo complicado que lograr tales objetivos:

que han experimentado las operaciones fondeadas por Mi-
vivienda S.A. que se incrementaron en 7.4%. En este pe-
riodo, Mivivienda S.A. alcanzd una participacion de 40.2%
en el mercado de créditos hipotecarios, cuando en el primer
cuatrimestre del 2022 era de 28.2% (Figura 9).

Figura 9. DESEMBOLSO MENSUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS: MAYO 2020 — ABRIL 2023
(en numero de créditos por mes)
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En mayo se desembolsaron 1,151 préstamos a través del
Fondo Mivivienda, lo que implica un incremento de 19.0%
respecto al mismo mes del afio pasado y una caida de 18.5%
en comparacion con abril del 2023 (Figura 10).
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Figura 10. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS DEL FONDO MIVIVIENDA SEGUN MODALIDAD
ENERO 2020 - MARZO 2023 (en numero de créditos por mes)
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Si se lograra sostener el nimero promedio de colocaciones guen entre junio y diciembre mantienen el ritmo de crecimiento
experimentado entre enero y mayo hasta el fin del afio, se mensual del Ultimo semestre, se podria llegar a fin de afio con
terminaria el 2023 con 13,270 créditos entregados, vale decir un desembolso de alrededor de 13,558 créditos, un incremen-
1.8% menos que el afio pasado. Si los préstamos que se otor- to de 0.4% comparado con el 2022 (Figura 11).

Figura 11. DESEMBOLSO ANUAL DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
1999 - 2023 (en numero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda

V. Mineria

La mas reciente estimaciéon del BCRP apunta a que la inver- en marzo. También corrigid, aunque muy levemente, su pro-
sion en mineria decrecera en 18.9% este afio, 2.2. puntos néstico sobre el desempeno de este indicador para el 2024:
porcentuales mas de la proyeccién que esta entidad efectud - 8.7% en junio frente a -8.6% en marzo (Figura 12).
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Figura 12. INVERSION MINERA 2010 — 2024 (Variacién mensual interanual)
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En los primeros cuatro meses del 2023 se invirtieron 1,170 mi-
llones de ddlares, es decir 19.1% en relacién con igual periodo
del afio precedente. La inversidon minera también se contrajo

-29.8%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(BCRP) (BCRP) (BCRP)

en el 2022 (5.5%), por lo que la caida acumulada del trienio

2022-2024 seria de 19.6% respecto a 2019-2021 (Figura

13).

Figura 13. INVERSION MINERA MENSUAL ENERO 2019 — DICIEMBRE 2022 (Variacién mensual interanual)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas

VI. Empleo

En el trimestre mévil marzo — abril — mayo del presente afio,
384 mil 300 trabajadores se encontraban laborando en el
sector construccion de Lima Metropolitana. Ello significa una
disminuciéon de 10.1% en comparacion con igual trimestre del
2022 y de 4.5% con relacion al trimestre movil precedente.

6:5% 0.\ -18.9%

-22.0%

Ene Feb Mar Abr

2021 2022 2023

En cambio, los mas de 5 millones 167 mil trabajadores que
tenian empleo en el total de actividades productivas de la ca-
pital de la republica entre marzo y mayo del 2023 implicaron
una subida de 1.0% respecto a igual periodo del afio previo
(Figura 14).
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Figura 14. POBLACION EMPLEADA TOTAL Y EN EL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA
Variaciéon % en trimestre Movil Enero - Febrero - Marzo

165.7%

73.0%
16.0%
1.0% 0.2% 3.4% °6.8% 1.0%
————
21% -10.1%
0,
AT.6% o o0
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Poblacion empleada total [ Poblacién empleada construccion
Fuente: Ministerio de Trabajo

Con estos resultados, el empleo en construccion acumuld subempleo se incrementd 4.9% mientras que el empleo ade-
ocho trimestres mdviles consecutivos en escenario negativo, cuado decrecidé 14.9% en el sector construccion capitalino, en
en tanto que el empleo en general sumé veintiséis trimestres ambos casos respecto al trimestre marzo — abril — mayo del

en positivo. Cabe indicar que, en el ultimo trimestre movil, el 2022 (Figura 15).

Figura 15. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION 2020 — 2022.
Lima Metropolitana. Miles de personas
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Fuente: Ministerio de Trabajo
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VII. Precios

Por tercer mes consecutivo, el indice de precios de materia-
les de construccion se redujo en mayo 2023: 0.54% respec-
to a abril. Por el contrario, el indice de precios al consumidor
subié 0.32%, acumulando veintisiete meses consecutivos al
alza (Figura 16). Con estos resultados, la tasa interanual de
aumento de precios de materiales se incrementé en 0.3% en

mayo, mientras que la inflacion subi6 7.9%. Respecto a marzo
2020, mes en que comenzo la pandemia del COVID en nues-
tro pais, los precios de materiales subieron 27.2%, en tanto
que el indice de precios al consumidor lo hizo en 19.8%. Esta
brecha de 7.4 puntos porcentuales entre ambos indicadores,
es la mas baja desde los 7.1 p.p. que se dieron en mayo 2021.

Figura 16. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E iNDICE DE PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
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Fuente: INEI

Por ultimo, en mayo 2023, se contrajo por tercer mes conse-
cutivo el precio del acero (7.4% respecto a igual periodo del
2022), mientras que el de los ladrillos de arcilla bajo 8.4%,
en tanto que los del cemento, loseta y el costo de mano de

2022 2023

7 Indice de Precios al Consumidor

obra crecieron 12.9%, 4.8% y 8.4%, respectivamente, aunque
en comparacion con el mes de abiril, estos tres ultimos items
mantuvieron sus precios (Figura 17).

Figura 17. EVOLUCION DE PRECIOS DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2019-2023 indice Base: Diciembre 2009 = 100
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Es importante sefalar que el desempefio de la economia en
general y, en particular, de la construccioén y la inversion en el
bienio 2023 — 2024 podrian verse afectados por una serie de
contingencias. En la edicion anterior del IEC, se dejo cons-
tancia del riesgo que implicaba para la estabilidad del pais, el

crecimiento de la pobreza en zonas urbanas — en especial en
Lima Metropolitana — y de la informalidad. Ello en un contexto
de debilitamiento recurrente de la confianza de los agentes
econdémicos y de los ciudadanos en las autoridades politicas
(Figura 18).

Figura 18. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA TOTAL POR AREA DE RESIDENCIA
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Fuente: : INEI — Pert: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011 - 2022
por cuarto mes consecutivo), pero no parece ser todavia sufi-

ciente para restaurar completamente la confianza en el futuro
politico, econdmico y social de nuestro pais (Figura 19)..

En el ultimo mes, el BCRP da cuenta de una mejora en las
expectativas empresariales en la marcha de la economia (in-
cluso, la perspectiva a 12 meses se situa en el rango optimista

Figura 19. INDICE DE EXPECTATIVAS EMNPRESARIALES SOBRE LA ECONOMIA A CORTO PLAZO
ENERO 2011 A MAYO 2023
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Fuente: BCRP
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La percepcion negativa del ciudadano de a pie parece ser mas ocupante que una mayoria significativa de peruanos conside-
dificil de revertir, encontrandose el respaldo a los principales re que el actual gobierno es peor o igual que el liderado por el
poderes en minimos historicos. En esta linea resulta muy pre- frustrado autécrata Pedro Castillo (Figura 20-21-22).

Figura 20. OPINION SOBRE S| EL GOBIERNO DE DINA BOLUARTE ES MEJOR, IGUAL
O PEOR QUE EL DE PEDRO CASTILLO
27%
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Fuente: IPSOS — Encuesta de Opinion Publica Urbano-Rural, junio 2023

Figura 21. APROBACION DE LA GESTION DE LA PRESIDENTA BOLUARTE- DICIEMBRE 2022 A JUNIO 2023
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Fuente: IPSOS — Encuesta de Opinion Publica Urbano-Rural, junio 2023

Figura 22. APROBACION DE LA GESTION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 2021 A JUNIO 2023
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Camara Peruana de la Construccion | 17



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion

Construccion sigue en negativo y su recuperacion depende de gestionar contingencias

Sin embargo, dos nuevos desafios han adquirido relevancia
en el Ultimo mes: la cada vez mas probable ocurrencia del
Fenémeno El Nifio y los riesgos que afectan la sostenibili-
dad de la politica de vivienda social que el pais viene ejecu-
tando desde hace mas de dos décadas.

Un probable Fenémeno El Niiio
y la obra puablica

De acuerdo a la Comision Multisectorial del EFEN, existe
un 77% de probabilidades de que este fendmeno se pro-
longue hasta el primer trimestre del afio proximo, siendo
todavia dificil anticipar cual seria la intensidad de este feno-
meno en los proximo nueve meses.

Foto: SENAMHI

Ya se ha sefialado en ediciones anteriores sobre la necesidad
de priorizar inversiones e intervenciones para prevenir y miti-
gar los efectos de este fendmeno, atender a la poblacién y a
las actividades afectadas durante la emergencia y organizar
una adecuada estrategia de reconstruccion de la infraestructu-
ra que sea destruida por los embates de la naturaleza. Dado el
corto tiempo que quedaria para que este evento se produzca,
CAPECO sugeria medidas puntuales y de rapida implemen-
tacion para fortalecer la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios — ARCC, entidad que se encuentra trabajando un
importante conjunto de proyectos que buscan satisfacer estos
objetivos y que se localizan en las doce regiones que serian
mas impactadas por un eventual fenémeno EI Nifio.

Sin embargo, el gobierno y el Congreso han optado por
transformar esta entidad en una Autoridad Nacional de In-
fraestructura — ANIN, sin tener en cuenta que es inoportuno
iniciar un proceso de cambio organizacional justo cuando
existe una alta probabilidad de un fenédmeno natural poten-
cialmente muy destructivo y cuando todavia queda pendien-
te de culminar un numero relevante de proyectos que se pre-
vieron ejecutar hace varios afos.

Paralelamente, el Poder Ejecutivo ha presentado al Congre-
so de la Republica un proyecto de nueva Ley de Contratacio-
nes del Estado — LCE que se propone como una “revoluciéon
administrativa” que permitira superar (en el caso de la con-
tratacion de obras y de la gestion integral de infraestructu-
ras) la ineficiencia de los procesos de contratacién publica,
la recurrencia de casos de corrupcion y la baja calidad de
las infraestructuras resultantes. Independientemente de las
novedades y limitaciones de esta iniciativa normativa, sera
necesario implementar un proceso muy fino de implemen-
tacion, para evitar que la “curva de aprendizaje” se extienda
innecesariamente, lo que puede afectar los niveles de ejecu-
cion, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

GOBIERND | Hoticias

Ejecutivo presenta proyecto para aprobar
nueva Igypde Eanh‘gmciunes del Estado

En la sustentaciia de la progreeta s indbca que con efla s busca unificar y mejorar la
pevtion de sdquisicioncs eatatales hechas via el nigimen de bs contratacidn piblica,

T Podar Epeaumye prowees s wn provecis o Loy de Commutaoonn del Lesdo (Foe: Andams
! Redfwdmndiali

Sin embargo, en opinion de CAPECO, ni la creacion de la
ANIN ni la nueva LCE garantizan el éxito del urgente e in-
dispensable proceso de modernizacion de la gestion integral
de infraestructuras, lo que exige una reforma de mas largo
alcance que incluya:

i) La implementacion de un potente modelo de planificacion
territorial y sectorial, a partir de entidades macro-regiona-
les de planificacion, constituidas dentro de una estrategia
de descentralizacion del CEPLAN y que tengan un esque-
ma organizacional y de decisiones en el que confluyan las
autoridades nacionales y regionales

i) Una revision del proceso de descentralizacion que, en lo
tocante a la contratacion de obras y gestion de infraestruc-
turas, refuerce las capacidades de los gobiernos regiona-
les y de las municipalidades provinciales. En esa linea,
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CAPECO ha propuesto que las oficinas de ingenieria y de
gestion de obras de estas entidades sean certificadas (por
ejemplo, con normas ISO)

iii) La puesta en marcha de un nuevo sistema de planea-
miento de la inversion publica, en el que la evaluacién de
proyectos se base en el mayor impacto territorial y en la
articulacion de intervenciones, en tanto que la prioridad
en el financiamiento se determine por criterios objetivos y
no por la influencia politica (o la corrupcion), empezando
por las obras ejecutadas por gobiernos subnacionales con
recursos transferidos por el gobierno nacional

Congreso: Aprueban acusar a la excongresista
Luciana Ledn por tres delitos

L rabegisiariers sprivts rngs hater romsrt ke rifins Sr il ¢ Soms w6 “TroEEs PR’ I e cmins

Laatiary Livth reacarecid &

of Congresa ¥ nepd Radie ComeH B rifco de influsnod

Tras mis de un afio en espera, ¢l Pleno del Congreso aprobd ¢
informe final que recomienda acusar a la excongresista aprista,

Luciana Ledn, por los presuntos delitos de trifico de influencias,

cohecho pasive impropio v peculado doloso por aproplacidn.

La votaciin se realind diferenciada por delitos que presuntamente
cometid la exlegisladora. En esta votacién no participaron los
integrantes de la Comisién Permanente.

iv) El fortalecimiento y la profesionalizacién del empleo publi-
co, en particular de aquel que esta vinculado con la ges-
tion de compras y de infraestructuras. Un punto de parti-
da dentro de este componente es la conformacién de un
cuerpo de Gerentes Publicos especializados en logisticas
que dependan de SERVIR y que formen parte de los Co-
mités Especiales de Contratacion en todas las entidades
contratantes, de manera que se reduzca el riesgo de co-
rrupcion, de innecesarios conflictos y demoras innecesa-
rios y de malas decisiones técnicas y administrativas

La modernizacion de los sistemas de control del Estado,
apostando por la innovacion tecnoldgica, la participacion
de otros actores publicos y privados en estos procesos y
la reorientacion del trabajo de la Contraloria General de

<
-

La Republica

SOCIEDAD 71 AGD 2 | MM

Piura: Contraloria advierte irregularidades de
obras en mas de 40 informes

Observadas Las obras de 1o piowincia de Ayabaca se encuentran pnonzadas pos las
labores de fiscolizacion gque eecuta of drganc di controd an la sitera i ks regidn

Las labores de supervisiin de obeas § servicios plbkcos en la provincia de Aypbaca
newelaron alertas de imegulandades gue podian afeciar la calidad de los peoyectos de
irversion millonana, informd la Contraloria Ceneral de Ly Replblica

la Republica y del OSCE, pasando de la deteccion y san-
cion de irregularidades a la prevencion y el asesoramiento
para la toma de decisiones.

vi) El cambio en el modelo de gestion de presupuestos pu-
blicos, incorporando la obligacién de asegurar recursos
para que las infraestructuras tengan un adecuado mante-
nimiento y puedan operar eficientemente durante toda su
vida util

vii) El establecimiento de mecanismos institucionalizados
de relacion entre el Estado y la sociedad civil organizada,
con el objetivo de consensuar la adopcion, actualizacién y
evaluacion de politicas, planes y proyectos publicos. Esta
interaccion transparente y continua contribuira sensible-
mente a la sostenibilidad y legitimidad de la gestion publi-
ca, en un contexto de alta volatilidad politica
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Necesidad de defender la politica de vivienda social

En la edicién anterior del IEC se ponia énfasis en la urgencia
de que el Ministerio de Vivienda ejerza su atribucion de ente
rector nacional en materia de urbanismo y desarrollo urbano,
para promover la vivienda social en todas las areas urbanas
en las que sea posible, y muy especialmente en los distritos
de estratos medios y medio-altos de Lima y de las principales
ciudades del Pert. Asimismo, se consideraba urgente que el
Ministerio asegure la disponibilidad de los recursos necesa-
rios para maximizar los niveles de operacion de los programas
Techo Propio y Mivivienda, y que disponga la actualizacion
simultanea de precios maximos de las viviendas y valores de
subsidios en estos programas para evitar que el incremento
de los costos de construccion y de las tasas de interés se
constituya en una barrera infranqueable para los hogares de
menores ingresos.

Jyandina

Ministerio de Vivienda denunciara a
municipios que traben licencias de
construccién

Tambiin serd prosontado anto Indecopd coma wuna traba burocrilica para
ol desamlo do propectos inmobikarnos

Treinta dias después de estas reflexiones, es penoso compro-
bar que, en lugar de encontrar un camino de solucion a estos
desafios urgentes, estos han terminado por agravarse. En
este contexto, se inscribe la sentencia del Tribunal Constitu-
cional — TC que ha pretendido dirimir el conflicto de competen-
cias entre el Ministerio de Vivienda y las Municipalidades de
Lima y Barranco, por la aplicacion del Reglamento Especial de
Habilitacion Urbana y Edificacion que propone incentivos para
estimular la generacion de oferta de vivienda de interés social.

&l Comerrio

PLARU | inlormalive

Viviendas: ;por qué mas del 90% de la
expansion urbana ha sido informal en los
ultimos veinte anos?

S trata e am 3% de i suddo urbano crvado desde o afio 2001, que cosmesponde a
urbankuscictes informales. Investigadores recomlendan hacer dafasis enla
fiscalizaciin y mojoria de los procesos estatales con respecio a los derechen de
propiodad v o acceso o servickos bisicon

Laisen ceatio tipas bdakood de wiba
otaadtengs informales, Vikanine
LFiLE

kRS | S L Gk

Es indispensable que el Ministerio de Vivienda apruebe al mas
breve plazo las modificaciones al indicado Reglamento para
adecuarlo al mandato del TC en su sentencia, de manera que
no se afecte a los ciudadanos que han creido en la promesa
del Estado de ayudarlos en su esfuerzo de ahorro e inversion
para acceder a una vivienda adecuada y asequible.

Con el propésito de contribuir a una mejor comprension de la
situacion actual de la politica habitacional y de las consecuen-
cias que podria acarrear el no encontrar una solucién apropia-
da y rapida a los desafios identificados, es importante tener en
cuenta lo siguiente.

i) La politica habitacional y de mejoramiento urbano debe
tener el mismo nivel de relevancia para la superacién de
la pobreza y la informalidad, asi como para la generacion
de oportunidades de progreso que se concede a la edu-
cacion, la salud y la proteccion social. Es lo que ocurre
en los paises que han alcanzado el desarrollo y lo que
se establecia también en nuestro pais hasta antes de la
crisis econdmica y politica de los afios 80.

ii) Los programas de vivienda social y mejoramiento urbano
deben alcanzar a todas aquellas familias que no pueden
proveerse de condiciones habitacionales minimas con
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sus propios recursos. Por regla general, esta cobertura
incluye al 70% o 75% de ciudadanos con menores in-
gresos, aunque en algunos casos esta proporcion podria
incrementarse. De alguna manera, la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible recoge este criterio al estipular que
la vivienda de interés social prioritario llega al 60% “mas
pobre” de la poblacion

iii) Las ayudas del Estado deben otorgarse con criterios de

progresividad (dando mas prioridad a los que mas ne-
cesitan), transparencia (garantizando la neutralidad en la
asignacion) y equidad (procurando una distribucion pro-
porcional en términos territoriales y sociales). Pero tam-
bién debe evaluarse la eficiencia (en términos de promo-
ver inversiones adicionales y de retorno de la inversion
del Estado) y la factibilidad de ejecuciéon (que la ayuda
sea efectivamente utilizada, para lo cual es indispensa-
ble que la asignacion corresponda a las condiciones del
mercado)

Foto: Urbania

iv)

Debe procurarse la generacion de oferta de vivienda
social en todas las areas urbanas donde sea posible
hacerlo, no solo para aprovechar mejor el recurso suelo
(a través de la densificacion y la verticalizacion de zo-
nas consolidadas o la generacion de mega-proyectos en
areas de expansion) y para garantizar una mejor interre-
lacion entre familias de diferentes condiciones sociales
(la ciudad para todos frente a la ciudad segregada). En el
pasado, esta vision no era infrecuente en nuestro pais
De acuerdo con cifras de la Plataforma del Mercado de
Edificaciones Urbanas (PME-CAPECO), en el afio 2022
se vendieron 8,303 viviendas sociales nuevas en Lima
Metropolitana, constituyendo el 46.5% del total de vivien-
das vendidas en la capital. De ese total, apenas 627 se
construyeron en Lima Top, constituyendo el 13.3% de la
venta de viviendas en dicho sector urbano. En Lima Mo-
derna y Lima Este casi la mitad de las ventas se encuen-
tran en el rango de vivienda social, en Lima Centro es el
80% mientras que en el resto de la capital esa proporcion
bordea el 70%. Aunque con restricciones, la politica ha-
bitacional esta contribuyendo a consolidar una “ciudad
para todos” (Figura 23).
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Figura 23. ESTRUCTURA DE LAS VENTAS DE VIVIENDAS EN LIMA METROPOLITANA, POR SEGMENTO - 2022
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Fuente: CAPECO - Plataforma PME, Consolidado 2022

vi) El PME — CAPECO muestra también que el 52.8% de Reducir la concentracion de ventas en este segmento es
las viviendas sociales vendidas en Lima Metropolitana un objetivo fundamental en el mediano plazo, pero en el
el ano pasado tenian precios entre 343,900 y 464,200 corto plazo debe ser tenido en cuenta para cumplir con el
soles, proporciéon que llegaba a casi 80% en Lima Top, criterio de factibilidad de la ejecucién en la asignacion de
superaba el 70% en Lima Moderna, bordeaba el 60% en subsidios (Figura 24).

Lima Centro y el 20% en los otros sectores de la capital.

Figura 24. ESTRUCTURA DE LAS VENTAS DE VIVIENDA SOCIAL EN LIMA METROPOLITANA,
POR PRECIO DE LA VIVIENDA - 2022
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[ Hasta 232,200 soles De 232,201 a 343,900 soles [ De 343,901 a 464,200 soles

Fuente: CAPECO - Plataforma PME, Consolidado 2022

vii) La encuesta de expectativas empresariales realizada por y marzo 2023, fueron financiadas con recursos de Mivi-
CAPECO para el IEC 64 (abril 2023) detecté que alre- vienda, proporcién que apenas llegaba a 36% en el perio-
dedor del 70% de las viviendas vendidas en el rango de do marzo — agosto 2021. (Figura 25)

precios de 232,401 a 464,200 soles entre octubre 2022
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Figura 25. DISTRIBUCION DE LA VENTA DE VIVIENDA ENTRE OCTUBRE 2022 Y MARZO 2023
SEGUN MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO

Mas de 464,200 soles 12.3% 21.2%

De 232,001 a 464,000 soles | 7-5%

De 120,301 a 232,000 soles

Hasta 120,300 soles 31.2%

Pago Contado Directo Inmobiliaria [ Hipoteca Comercial [l Fondo Mivivienda

Fuente: CAPECO — Encuesta de Expectativas Empresariales del IEC 64, abril 2023

La principal razon de este cambio de tendencias es la menor
tasa que viene cobrando el Fondo Mivivienda por sus recur-
sos desde hace algunos meses, lo que ha permitido mante-

ner la dindmica del mercado de vivienda social, siendo esta
politica consistente con el rol subsidiario y de inclusion social
que debe cumplir el Estado (Figura 26)

Figura 26. EVOLUCION DE LAS TASAS DE CREDITOS HIPOTECARIOS (ENERO 2022 — ABRIL 2023
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viii)De acuerdo con la PME — CAPECO, apenas el 1.0% de
las viviendas vendidas en Lima Metropolitana durante el
2022 contaba con areas construidas de 30 m? o menos,
proporcion que se reduce a 0.4% en Lima Top. Las vi-
viendas con areas de entre 31 y 50 m2 correspondieron
al 11.3% del total de viviendas que se vendieron en toda
la capital y al 7.8% de las que se concretaron en Lima

Top. Este tipo de productos inmobiliarios pretende satis-
facer una nueva demanda (la de jévenes solos que se
independizan sin formar familia, la de personas divorcia-
das, viudas o la de hogares llamados “de nido vacio”) que
ha aparecido por cambios en la dindmica demografica en
las grandes ciudades (Figura 27)
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Figura 27. DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS VENDIDAS, SEGUN AREA CONSTRUIDA
EN LIMA METROPOLITANA — 2022

Hasta 30 m?

De 31 a 50 m? 2,021 370 917 206 338 69 83 38

De 51 a 60 m? 3,032 330 1,224 689 97 470 111 111

De 61 a 70 m? 4,155 564 1,559 774 366 523 228 141

De 71 a 80 m? 3,589 554 1,954 401 94 423 128 35
De 81 a 100 m? 2,428 939 1,081 95 26 214 71 2
De 101 a150 m? 2,075 1,453 270 22 19 186 125 (1]
De 151 a 300 m? 513 468 12 6 0 0 27 0
Mas de 300 m?

Fuente: CAPECO - Plataforma PME, Consolidado 2022

ix) Apenas el 2.1% de los 1,836 edificios de vivienda que se proporcion se reduce a 1.2%, en Lima Moderna sube a
encontraban en comercializacion en Lima Metropolitana 2.7% y en Lima Centro llega a 11.0%, en el resto de la
durante del 2022 tenia 25 pisos o mas. En Lima Top esta ciudad no hay edificios de esta altura. (Figura 28)

Figura 28. DISTRIBUCION DE LOS EDIFICIOS RESIDENCIALES EN COMERCIALIZACION SEGUN
NUMERO DE PISOS EN LIMA METROPOLITANA - 2022

Hasta 4 pisos

5 pisos 564 392 55 3 23 24 57 10
De 6 a 9 pisos 518 270 160 16 19 19 33 1
De 10 a 14 pisos 216 70 88 20 4 15 16 3
De 15 a 19 pisos 204 55 115 19 0 9 1 5
20 pisos 134 16 81 29 3 3 0 2

De 21 a 25 pisos 74 18 44 10 0 2 0 0
De 26 a 30 pisos 19 4 11 4 0 0 0 0

Mas de 30 pisos

Fuente: CAPECO - Plataforma PME, Consolidado 2022

Por el contrario, el 64.5% de los edificios de vivienda pasa el 17%. Aunque el proceso de verticalizacion de la
cuenta con menos de 10 pisos, porcentaje que supera el capital se ha venido consolidando con el tiempo, Lima
80% en Lima Top, Lima Este y Lima Sur, mientras que en es todavia una ciudad poco densa, si se le compara con
Lima Moderna bordea el 40% y en Lima Centro apenas otras urbes latinoamericanas
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x) El Estudio de Demanda Habitacional efectuado por CA-
PECO en Lima Metropolitana en el cuarto trimestre del
2022, reveld que el 81.7% de los demandantes poten-
ciales de vivienda que residen en Lima Top quieren que
su proxima vivienda también se localice en ese sector
urbano. Esta propension al arraigo es mayor en Lima Sur

(93.8%), Lima Norte (92.4%) y Lima Este (85.4%) (Figu-
ra 29). Queda claro que, si se toman medidas restricti-
vas para la generacion de una oferta de vivienda diversa
en un determinado sector urbano, la absoluta mayoria
de perjudicados son los residentes actuales de dicha cir-
cunscripcion

Figura 29. PREFERENCIA DE LOS DEMANDANTES POTENCIALES DE VIVIENDA POR SECTORES
URBANOS EN LIMA METROPOLITANA — 2022

Lima Top 17.5% 81.7% 10.7%
Lima Moderna 10.3% 5.4% 73.0%
Lima Centro 5.8% 0.0% 2.3%
Lima Este 26.3% 3.8% 4.9%
LimaNorte 21.8% 1.0% 4.6%
Lima Sur 12.0% 8.1% 4.6%
Callao 6.3% 0.0% 0.0%

0.0% 2.2% 0.9% 1.0% 2.9%
7.2% 2.9% 3.0% 1.2% 6.1%
57.2% 1.7% 0.0% 0.1% 0.0%
12.7% 85.4% 1.4% 0.5% 0.0%
17.7% 3.9% 92.4% 2.2% 12.5%
5.2% 3.2% 1.2% 93.8% 3.3%
0.0% 0.6% 1.0% 1.3% 75.3%

Fuente: CAPECO - Estudio de Demanda Habitaciona en Lima Metropolitana, 2022

Reflexion final

La situacion actual del sector construccion y las perspectivas
de corto plazo son muy retadoras y exigen adoptar medidas
ambiciosas y urgentes, las que también tendran relevancia
en el desempefio sectorial de los proximos afos. Entre es-
tas medidas se encuentran la preparacion apropiada para
atender la probable ocurrencia del Fendmeno del Nifio, la
superacion de las limitaciones que persisten en la gestion de

las obras y de las infraestructuras publicas, asi como el abor-
daje de los problemas que atafien a la sostenibilidad de los
programas de vivienda y desarrollo urbano. Tampoco puede
obviarse que nuestro pais vive desde hace afios una crisis
institucional a la que se suma ahora el empobrecimiento de
una parte importante de la poblacion y el incremento de las
actividades informales e ilegales.
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No se revertiria la tendencia a la baja de los tres primeros bimestres

Empresas de la construccion esperan caida
de 2.8% de sus operaciones al cierre de 2023

En este reporte se consignan los principales resultados de
la Encuesta bimestral de Expectativas que efectia CAPECO
para su Informe Econdémico de la Construccion en un panel
de promotoras inmobiliarias, constructoras de infraestructu-

ra y proveedores de materiales y servicios de construccion.
Para el presente estudio, la recopilacion de los datos fue eje-
cutada entre el 26 de mayo y el 16 de junio del 2023.

I. Nivel de operacion en las empresas de construcciéon

La performance de las operaciones de la actividad cons-
tructora se retrajo en 1.1% durante el segundo bimestre del
2023, respecto al mismo periodo del afio precedente (Figu-
ra 1). Esta tendencia pesimista se opone a los desempefios
crecientes que las mismas empresas consultadas pensaban
alcanzar en este bimestre, como fueron registrados en las
dos mediciones previas. Asimismo, el comportamiento real
difiere en los tres segmentos que conforman el sector cons-
truccion. Los proveedores de materiales mencionaron que
sus actividades se redujeron en 3.0%, cifra inferior a las de-
claradas anteriormente. En tanto que las empresas inmobi-
liarias presentaron un descenso de 3.7%, tasa negativa mas
intensa que la proyectada en el bimestre previo (-2.7%). Por
su parte, el nivel de actividad de los constructores de infraes-
tructura alcanzo un incremento de 3.6%.

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Segundo bimestre 2023 vs. Segundo bimestre 2022)

7.2%
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2.1% 1.4%
0.2% — 41
- 9 .
0.1% 3.0%
0, - 0,
3.7% 27% 3.7%
Med. Feb 23 Med. Abr 23 Med. Jun 23
Total Infraestructura Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Mientras tanto, para el tercer bimestre del 2023, las compa-
fiias que conforman los tres segmentos creen en una con-
traccion de 2.8% en sus operaciones, es decir que profundi-
zarian el decrecimiento que sufrieron en marzo-abril del afio
actual (Figura 2). Las empresas proveedoras de materiales
de construccion prevén un aumento de sus actividades en
1.3%, cifra contraria que la que se obtuvo en el segundo bi-
mestre (-3.0%). Por el contrario, en el segmento de obras
de infraestructura se pronostica que sus operaciones dismi-
nuirian en 6.5%, dejando atras la perspectiva optimista re-
gistrada hace dos meses (3.6%). Ademas, los inmobiliarios
esperan una retraccion de sus actividades en 3.0%, tasa in-
ferior a la que experimento el segmento en la medicion pre-
via (-6.4%).

Figura 2. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Tercer bimestre 2023 vs. Tercer bimestre 2022)

1.3%

2.8% -3.0%

-6.5%
I Total Infraestructura | Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Segun la Figura 3, al analizar un periodo anual, las em-
presas encuestadas estiman un decrecimiento de 2.8% en
su nivel de operaciones en el 2023 respecto al afio previo,
tasa menor a las proyecciones registradas previamente.
Los tres segmentos del sector muestran tendencias de
desempefo disimiles: los constructores de infraestructu-
ra creen que sus actividades descenderian en 4.6% este
afio, dejando atras las perspectivas de incremento mos-
tradas en las mediciones a partir de febrero del 2023; los
promotores inmobiliarios consideran que se reducirian
en 3.5%, prondstico mas bajo que los registrados los dos
bimestres previos. Por su parte, los proveedores de ma-
teriales y servicios proyectan un ligero aumento de sus
operaciones de 0.1% en el afio actual, cifra inferior a la
expectativa de alza de 1.8% manifestada en el sondeo de
marzo-abril del 2023.

Por otro lado, las companias entrevistadas indicaron que
la inversion en nuevos proyectos descenderia en 2.1%,
a diferencia de los prondsticos positivos de las ediciones
pasadas. Los segmentos del sector muestran tendencias
de desempeiio diferentes (Figura 4). Asi, las empresas
constructoras de infraestructura creen que se produciria
un desplome de 21.4% el presente afo; siendo la pers-
pectiva mas pesimista registrada. Mientras tanto, los pro-
motores inmobiliarios proyectan un crecimiento de 11%,
superando las dos estimaciones declaradas previamente;
y las empresas proveedoras consideran que su nivel de
inversion en nuevos proyectos se elevaria en 3.2%, dejan-
do atras las expectativas de contraccion mostradas en los
estudios del primer y segundo bimestre.

I1. Indicadores del subsector
infraestructura

El numero de unidades vendidas descenderia en 3% en el
tercer bimestre del 2023 respecto a igual periodo del afio
previo, es decir que se obtendria un resultado menos pesi-
mista que el alcanzado en marzo-abril del afio actual (Figu-
ra 5). En la vivienda no social se espera un decrecimiento
de 2.1%; mientras que en Mivivienda Verde se reduciria en
4.5% sus ventas. Por su parte, el sub-segmento Mivivienda
Tradicional experimentaria una ligera ralentizacion de 0.1%;
en tanto que en el sub-segmento Techo Propio se cree que
el nimero de unidades habitacionales vendidas sufriria una
caida de 3% respecto a igual periodo del afio previo.

Figura 3. EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 4. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE
LA VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS
PROYECTOS EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Las empresas promotoras estiman un decrecimiento de su
nivel de venta de unidades de vivienda de 3.5% para el 2023
(Figura 6) en relacion al nivel obtenido el afio pasado, un
desempefio semejante al estimado en el estudio del IEC 64
(-3.4%). Disimiles perspectivas en las ventas se presentan
en los sub-segmentos del mercado habitacional. Asi, quie-
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nes trabajan en Techo Propio esperan una elevacion de
5%, cambiando la expectativa de desplome indicada en la
encuesta previa (-22%). Sin embargo, los entrevistados que
desarrollan proyectos de Mivivienda Tradicional pronosti-
can una disminucion en su nivel de venta de unidades de
vivienda de 2.7%; dejando atras tendencias mas optimistas
manifestadas en los sondeos del primer y segundo bimes-

Figura 5. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Tercer bimestre 2023 vs. Tercer bimestre 2022)

-0.1%
-2.1%
-3.0% -3.0%
-4.5%
Total Techo Mivivienda  Mivivienda  Vivienda
Propio tradicional Verde No social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

tre (1.9% y 0%, respectivamente); mientras los que lo hacen
en la vivienda no social también prevén un comportamiento
negativo (-5.1%), ligeramente mayor al registrado hace dos
meses (-4.4%). Por su parte, la venta de unidades habitacio-
nales en el sub-segmento Mivivienda Verde descenderia en
3% este afo respecto al 2022, siendo la caida mas intensa
prevista.

Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL
NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR
SEGMENTO, EN EL ANO 2023 RESPECTO AL ANO 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

ITI. Riesgos que afectaran a las empresas del Sector Construccion

en los proximos 12 meses

Finalmente, los empresarios de la construccion fueron con-
sultados sobre la probabilidad de ocurrencia y el impacto
de los riesgos externos que afectarian el nivel de actividad
de sus empresas durante los proximos 12 meses (Figura
7). El analisis muestra que la incapacidad de los gobiernos
sub-nacionales, la contraccién de la construccion en el 2023
por los desastres naturales, la ocurrencia del Fendémeno del
Nifio en el 2024 y la ineficiencia en la gestion del Gobierno
Nacional para reactivar la economia son los factores de ries-
go que tendrian mas impacto y mayor probabilidad de ocu-
rrencia. Respecto a lo declarado en el sondeo del segundo
bimestre del 2023, en el caso del primer suceso mencionado
por los entrevistados, se incrementd la posibilidad de realiza-
cion, aunque disminuyo su proyeccion de efecto. El segundo
acontecimiento descrito elevé su prevision de impacto; con-

trario a lo sucedido con el tercer factor de riesgo indicado
por los encuestados, que rebajo su perspectiva de efecto en
comparacion a lo manifestado por los empresarios entrevis-
tados en el IEC 64. El cuarto suceso ha sido considerado
recién a partir de esta edicion.

En tanto que, las percepciones sobre el riesgo de un au-
mento de las tasas de interés, la reactivacion de la convul-
sion social y la continuacion del incremento de los precios
de materiales de construccion, expresadas en la medicién
anterior han variado, siendo relegadas a un segundo grado
de ocurrencia. En un tercer nivel, con una menor posibilidad
de realizacion que los hechos que se ubican en el segundo
grupo, se encuentra la renuncia de la Sra. Dina Boluarte a la
Presidencia.
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Figura 7. RIESGOS EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR EL NIVEL DE ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS

DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LOS PROXIMOS 12 MESES
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. Conclusiones

En esta reciente medicion se presenta una contraccion de
2.0% en el nivel de las operaciones de la actividad constructo-
ra durante el segundo bimestre del 2023, cifra mas pesimista
que las proyecciones registradas en los dos sondeos previos,
pero no representd una caida tan profunda como la mostrada
en los dos primeros meses del afio actual (-3.6%).

En el mismo sentido, los empresarios entrevistados esperan
que en el periodo mayo-junio del 2023 se produciria un mayor
descenso (-2.8%). Para este rango de tiempo se estima un
decrecimiento del nivel de actividad en el rubro de obras de
infraestructura (-6.5%), como en el inmobiliario (-3.0%). Esta
situacion de ralentizacion entre los promotores se sustenta
en la caida de todos los sub-segmentos: Mivivienda Verde
(-4.5%), Techo Propio (-3.0%), la vivienda no social (-2.1%)
y Mivivienda Tradicional (-0.1%). Por el contrario, las compa-
fias proveedoras manifestaron que sus operaciones se incre-
mentarian en 1.3% para el tercer bimestre del presente afio.

Lo manifestado por los empresarios consultados sobre el nivel
de actividad de la construccién en los tres primeros bimes-

tres del 2023, se encuentra en la misma linea, aunque en
una menor intensidad, del resultado negativo del PBI sectorial
en el periodo enero-abril de este afio, calculado por el INEI
(-9.81%).

Asimismo, las operaciones de las compaiiias del sector al
cierre del 2023 mostrarian una disminucion de 2.8% respecto
al afio previo, siendo una perspectiva cercana a las previsio-
nes publicadas por las consultoras especializadas. En los tres
segmentos se producirian tendencias diferentes: asi mientras
que los proveedores prevén un leve aumento de su actividad:
0.1%; los constructores de infraestructura y los promotores
inmobiliarios esperan una caida de 4.6% y 3.5%, respectiva-
mente. Esta baja en el segmento inmobiliario seria motivada
principalmente por la contraccion de facturacion de 5.1% que
se generaria en la vivienda no social, a la proyeccion pesi-
mista en el producto Mivivienda Verde (-3.0%), y al descenso
previsto de 2.7% en el caso de Mivivienda Tradicional.

Pensando en el mediano plazo, por primera vez decrecio la
expectativa de inversion en nuevos proyectos durante este
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afo respecto al 2022: -2.1% (en los IEC 62 y 64 se estimaban
aumentos de 1.7% y 1.1%, respectivamente). Dicha menor
perspectiva respecto a los estudios de febrero y abril del 2023,
es detectada principalmente en el rubro de obras de infraes-
tructura (se redujo de 1.1% y -0.5%, a -21.4%).

Finalmente, es importante indicar que los empresarios de la
construccién sostuvieron que la contraccion de la construc-

cién en el 2023 por los desastres naturales, la ineficiencia en
la gestion del Gobierno Nacional para reactivar la economia,
la incapacidad de los gobiernos sub-nacionales y la ocurren-
cia del Fendmeno del Nifio en el 2024 serian los principales
factores de riesgo para la marcha del sector, seguido de otros
eventos como el riesgo de un aumento de las tasas de interés,
la reactivacion de la convulsidon social y la continuacién del
incremento de los precios de materiales de construccion.
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Economia y competitividad en tiempos

de Dina Boluarte

Por: David Tuesta Cardenas. Presidente del Consejo
Privado de Competitividad. Exministro de Economia y
Finanzas.

Luego del intento de golpe de Estado provocado por Pedro
Castillo, el 7 de diciembre del afio pasado; por sucesion
constitucional, la presidencia de la Republica recay6 en
manos de Dina Boluarte, quien asume una situacion reta-
dora y extremadamente compleja con relacion a la posibi-
lidad de desarrollar politica econdmica, que depende en
gran medida de la certidumbre que pueda trasladar hacia
el sector privado que, finalmente, es el que mueve los mo-
tores de un pais.

Recuperando la competitividad

En ese contexto y tras lo acontecido, ¢ hay espacio para re-
cuperar la competitividad, sobre todo, teniendo en cuenta
que a este gobierno le toca heredar 10 afios de errores en la
economia peruana?

Recordemos que, hacia finales del gobierno de Ollanta
Humala, aproximadamente hace 10 afios, es que se em-
pieza a contaminar el ambiente con los casos y denuncias
de corrupcion. Esa situacion golped a las inversiones en
infraestructura, a las asociaciones publico privadas y, es-
pecialmente, al sector construccion. Esto fatigo la intencion
de querer seguir haciendo reformas importantes en diferen-
tes ambitos e hizo complejo el tema politico, lo que nos ha
llevado a un escenario con seis presidentes en un periodo
de 6 anos.

Pero 4 qué pasara de aca hasta el 2026 cuando supuestamen-
te debia completarse este periodo o una administracion de 5
anos, considerada normal dentro de nuestra reducida historia
democratica? La siguiente grafica plantea en perspectiva lo
que pudo haber sucedido y lo que ocurri6 (Figura 1).

La linea o los puntos en naranja plantean la trayectoria de la
economia peruana en un escenario estable y en el que podria-
mos haber esperado un PBI en niveles bastante mas altos de
lo que vemos ahora. Pero lo que observamos es una ralenti-
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zacion, un aplanamiento de la actividad econdmica, produc-
to de errores y confusiones, que tiene detras una pérdida de
competitividad.
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Indice de complejidad econémica

El indice de Complejidad Econémica desarrollado por el la-
boratorio de crecimiento de la Universidad de Harvard mues-
tra la capacidad que tiene un pais para producir cosas de alto
valor agregado mas alla de la contribucion de actividades
economicas extractivas. Este indice expone que Peru ha ido
perdiendo el posicionamiento que habia llegado a adquirir
hasta el afio 2012 (Figura 2).

Figura 2. INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA
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En ese momento estdbamos ubicados en el puesto 86 de
un total de casi 180 paises. Hemos venido retrocediendo, lo
que indica que Peru cada vez se encuentra en una menor
capacidad de producir con alto valor de complejidad o alto
valor agregado. Entiéndase, con tecnologia, con elementos
dirigidos a la transformacion digital o con la posibilidad de de-
sarrollar productos no solamente extractivos de exportacion
sino otros con caracteristicas de generar, ademas, empleo,
capital humano. Nos hemos venido quedando atras y el tema
de la competitividad es importante porque hay que entender
que, en un mundo de bienes y escasez, que es el concepto
basico de economia, estamos buscando espacios y Peru ha
ido perdiendo esa batalla.

Sin embargo, hay algunos sectores relevantes que se han
mantenido. Por ejemplo, en el ambito de la agroindustria es-
cuchamos que nuevos productos van logrando espacios en
el mercado internacional gracias a la pujanza del sector pri-
vado. También escuchamos temas relevantes en el ambito
de la mineria.

Pero es dificil hasta ahora tratar de lograr una mayor capilari-
dad. En otros segmentos de la economia nos hemos venido
rezagando y esto dificulta mejorar las condiciones de empleo
formal, mejorar las condiciones salariales o de ingresos en
todo el pais, lo que combinado con el tema politico nos redu-
ce a las circunstancias en las cuales estamos actualmente.

Esta situacion ha llevado a que el PBI per capita se haya
quedado rezagado. De manera mas concreta uno podria ha-
cer el célculo ¢qué habria pasado si hubiéramos manteni-
do la tendencia de la linea naranja? ;Dodnde estaria el nivel
de PBI per capita hoy? ;Ddnde estaria el nivel de pobreza?
¢ Qué habriamos logrado? (Figura 3).

Figura 3. LO QUE PUDO SUCEDER
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En el afio 2021, el PBI per capita estaba alrededor de un poco
mas de 12 mil ddlares. Si se hubiera mantenido la linea de ten-
dencia que arrastramos previo al 2012, el PBI per capita actual
seria de mas de 15 mil ddlares. La tasa de pobreza en vez del
actual 25% estaria en niveles del 15%, incluso pospandemia.
Eso es lo que se ha perdido. Hay peruanos que injustamente
no han podido salir de la pobreza como consecuencia de esas
confusiones y de politicas ideoldgicas en los que nos hemos
visto engarzados. Actualmente, en lugar de tener una informa-
lidad de alrededor de 75%, quizas podriamos estar hablando
de 60% después de una década.

Lamentablemente, seguimos perdidos en esa discusion, con
modelos caducos que llegaron a su maxima expresion en el ulti-
mo periodo del expresidente Castillo. Lo que preocupa también,
mas alla de Peru, es que estos discursos sigan permeando en
la region. Vemos que fracasa el modelo boliviano, hemos visto
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lo que ha sucedido con el chavismo, vemos en Colombia que
también siguen con el mismo discurso. Sin embargo, observa-
mos que continuan sefalando el fracaso de nuestra economia,
cuando lo que ha pasado es que no se han hecho reformas. Al
parecer, no se termina de trasladar correctamente los benefi-
cios que se ha venido alcanzando en periodos o afios anterio-
res. Eso es un tema que limita las posibilidades de crecer.

Lamentablemente, el modelo econdmico que le ha ido muy
bien y que por falta de reformas se ha quedado atrasado,
tiene que convivir con un problema serio e institucional que
existe en el Peru. La ultima encuesta de Lapop (Proyecto de
Opinion Puablica de América Latina, 2022) ubica a Perti como
el pais que se autopercibe como el mas corrupto en la region
(Figura 4).

Figura 4. PERCEPCION DE CORRUPCION
EN LATINOAMERICA (LAPOP 2022)
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Esto debe hacernos reflexionar. El problema es que a veces
hay relatos de aquellos que estan en contra del capitulo eco-
némico de la Constitucion Politica o que incluso le echan la
culpa a la Constitucién, que hay que intentar explicar o desar-
mar porque hacen relaciones espurias, pero la verdad es que
la poblacién esta harta. Este es solamente un sintoma de las
circunstancias que se observan en las noticias, en reportajes
y que convive de alguna manera con resultados econémicos.

Peru también se ubica entre los paises con menor apoyo a la de-
mocracia, por debajo del promedio latinoamericano. Se observa
que desde el afio 2012 se ha perdido casi 10 puntos en nivel de
aprobacion de la democracia en el pais, situacion preocupante
y que en nada ayudan los eventos observados en el gobierno
anterior ni las criticas ni la baja popularidad que tienen tanto el
Ejecutivo como el Congreso de la Republica (Figura 5).

Figura 5. APOYO A LA DEMOCRACIA
(Barometro de las Américas 2022)
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El dano del “Periodo Castillo”

Ahora al gobierno de Dina Boluarte le toca lidiar con la heren-
cia de fuerte desconfianza de la inversion privada generada
por el gobierno de Castillo tras las situaciones de violencia que
se presentaron a finales de afio pasado y que también ha coin-
cidido con fendmenos climatoldgicos y desastres naturales.

Eso ha despertado, nuevamente, esa insatisfaccion respecto a
la ineptitud ya estructural que tiene el Estado peruano por solu-
cionar problemas. Se hacen grandes promesas, grandes progra-
mas en el papel para reconstruir, para dar soluciones completas
que finalmente nunca llegan. Lamentablemente, cuando vuelven
a explotar estas circunstancias, cada vez lo hacen en situaciones
criticas para el pais. Es un escenario complejo, que aun sigue
manteniendo la incertidumbre a niveles altos (Figura 6).

Figura 6. ESCENARIO POLITICO
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Sin embargo, algo que no deja de sorprendernos positivamente
es nuestra resiliencia o resistencia de nuestra economia gracias
a dos reformas fundamentales que se han hecho en el pais.
Uno es el tema de la reforma de la politica monetaria a inicio
de los 90 con la institucion del Banco Central de Reserva, que
debido a su independencia mantiene una barrera a los cambios
que a veces quieren hacer algunos gobiernos. Y, segundo, es la
constituciéon de una institucionalidad fiscal importante. Gracias a
una regla fiscal, a la presencia de un consejo fiscal también in-
dependiente se ha logrado mantener a raya a los ejecutivos de
turno con programas de proyecciones multianuales que ayudan
a evitar el fantasma de la irresponsabilidad fiscal a gran escala.

Sabemos que existe irresponsabilidad fiscal por algunos de
los organismos del Estado que manifiestan déficit por el he-
cho de que el gasto no se ejecuta de la mejor manera en
alguna de las regiones por eventos de corrupcion, pero esto
queda todavia a nivel micro.

A nivel macro los grandes numeros siguen resistiendo. Eso de
alguna manera genera un ancla importante. A pesar de todas es-
tas turbulencias seguimos siendo un pais con grado de inversion,
eso dice mucho, pero los hechos sefialan que hay una situacion
compleja pos Castillo. La posibilidad de reconstruir confianza y
estabilidad va a estar cuesta arriba. Hay un gobierno claramente
que no tiene partido, tenemos un Congreso debilitado, con sesgo
populista y actuando oportunistamente a como se presenten los
vientos en determinadas circunstancias para bien o para mal.

No obstante, creemos que hay una posibilidad de que este
gobierno pueda durar hasta el 2026. Creo que probabilis-
ticamente puede durar el 2023 con alta certeza, 2024 se-
guramente también y 2025 y 26, quizds un poco mas bajo,
pero a medida que este gobierno logre consolidarse puede
significar una estabilidad algo mayor.

Digo algo mayor, no sefialo que se pueden presentar mila-
gros y que de pronto estemos en condiciones para retomar
otra vez la competitividad como en situaciones pre 2012, pre
2013, pero hay una ganancia importante. Si Dina Boluarte lo-
grara gobernar hasta el 2026 vamos a tener el gobierno mas
largo después de una década. Eso es algo de estabilidad,
que permite ver el futuro con un poco mas de optimismo.
Entonces lo que podemos ver con este gobierno es la posibi-
lidad de tener ganancias marginales y, con cierta estabilidad,
podemos empezar a salir de ese espacio negativo en el cual
se encuentra la inversion privada desde el afio pasado.

Actualmente, lo que tenemos es un Ejecutivo y Congreso
debilitado en el ambito politico, con niveles de aprobacion

en torno al 6, 7, 8 que no varia mucho en los ultimos afios
Figura 7. He hecho un espacio en lo politico porque eso es
lo que nos define y lo que puede hacer este gobierno en el
corto plazo. La gran pregunta es ;qué pasa de aca en ade-
lante? Eso es un elemento clave.

Figura 7. CONTEXTO POLITICO - PERU
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Ambito internacional

En el ambito internacional la situacion es un poco mas estable.
Tras la recuperacion post COVID, y luego de haber experi-
mentado problemas con las cadenas de valor internacional las
cosas empiezan a funcionar de mejor manera Figura 8.

Figura 8. HECHOS Y VALORACION FORANEA
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Hemos pasado también de un contexto de riesgos de rece-
sion en Estados Unidos y China, fundamentalmente, a un es-
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cenario de crecimiento moderado, lo que es importante para
generar un escenario de vientos favorables para el pais. Se
contintan con los ajustes monetarios en el mundo, pero poco
a poco se van reduciendo. Y, mas alla de pequefios sustos
que tuvimos con algun cierre de algunos bancos en Estados
Unidos se ha visto que la salida ha sido relativamente exito-
sa, considerando que pudo tener un efecto importante en el
sistema financiero Figura 9.

Figura 9. CONTEXTO GLOBAL
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Hemos visto que los impactos de la guerra de Rusia y Ucra-
nia, que a principios del afio pasado era un gran tema, ya se
tienen mas o menos dimensionados. Hoy esta incorporado
y se espera llegar a un nivel de normalizacién para que las
actividades econdmicas en el mundo se puedan desarrollar
con cierta predictibilidad lejos de que esto vaya a significar
una solucion definitiva al conflicto politico.

Cuando hablamos de “normalizacion” nos referimos a que
tenemos una idea de como las economias globales pueden
funcionar en este contexto. Entonces un escenario econémico
algo menos dindmico que el afio pasado, pero con algunas
incertidumbres ya menguantes por el ambito inflacionario.

En resumen, vemos una moderacion en el crecimiento basi-
camente por los ajustes monetarios mencionados.

Sin embargo, las materias primas siguen manteniendo un pre-
cio relativamente positivo para el Peru, sobre todo por esos
cambios estructurales que se estan dando en el mundo de la
economia renovable y la demanda por cobre. Los precios aun
estan en buenos niveles para seguir incentivando la inversion
en el sector. En cuanto a los menores cuellos de botella pues
va a ayudar a que la inflacion empiece a remitir a pesar de que
todavia sigue en niveles por encima de lo normal, no obstante,
existir un endurecimiento monetario que vaya a ser menos.

Si uno ve en las graficas con algun detalle, pues ve como en
principio la economia va a tener un escenario de reacomodo,
pero dentro de sus tendencias normales tanto para Estados
Unidos, para Europa y sobre todo China, que mejora luego de
haber enfrentado un escenario de largo confinamiento el afio
pasado, se va relativamente normalizando en cuanto al distan-
ciamiento social. Ha dado una buena subida, aunque vemos
que ese rebote seguramente se va a corregir Figura 10.

Figura 10. PRODUCCION INTERNACIONAL
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El ajuste en materias primas ha sido importante. Tenemos el
caso del gas natural, el trigo y el petréleo dentro de un con-
texto en que ya se empieza a observar normalizacion. Por
ejemplo, el indice de transporte de contenedores basicamen-
te se ha ido reduciendo de manera sustancial, entonces eso
es una noticia muy positiva para la economia Figura 11.

Figura 11. MATERIAS PRIMAS
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Metales

Por el ambito de los metales hay dos elementos que quizas
vale la pena recoger en este escenario actual. Primero, el
tema de la demanda de oro como activo refugio, que se ha
consolidado en un nivel bastante alto durante este afio. Se-
guramente esto siempre tiene aspectos de volatilidad, pero
planta un piso superior. Luego tenemos en el caso del cobre
que, si bien los niveles estan contenidos, en principio estan
muy por encima de lo que observamos en el afio 2022.

Las expectativas son que estos se vayan corrigiendo hacia
la baja, pero quizas nos encontremos con una meseta in-
teresante que puede animar a la inversién y a la actividad
econodmica de nuevos yacimientos tanto de oro y de cobre,
sobre todo, que son productos en los cuales Peru tiene un
protagonismo alto. Esto en principio es una buena noticia
para lo que significa estabilidad del dolar, ingreso de ex-
portaciones, potencial actividad econdmica, minera e in-
versiones, efectos sobre el sector construccion, por ejem-
plo. Todo eso en tanto vaya compaginado a un escenario
mas estable en el ambito de una politica que incentive la
inversion y que dé confianza para ello. Entonces tenga-
mos esperanza que eso pueda generarse mas alla de los
problemas Figura 12.

Figura 12. PRECIO METALES
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China ha tenido un rebote, pero hay una cierta pérdida de
dinamismo. La duda es si lograra su objetivo de crecer al-

rededor del 4% este afio y los siguientes. Es positivo que
tenga un nivel de crecimiento algo mas moderado, mas ba-
lanceado con menores desequilibrios, que siempre podian
desembocar en una fuerte recesion desde China.

Esto es algo que analizar, como ha quedado la economia de
China luego del periodo de encierros. Los chinos han puesto
un plan de 16 puntos para detener el deterioro de su mer-
cado inmobiliario. Ha habido acuerdos importantes a nivel
de planeamiento. China es un pais centralizado del Partido
Comunista, entonces se entiende que hay que ver cémo im-
pulsan su desarrollo y cédmo esto al final va a terminar im-
pactando al Peru, donde China se convierte en el socio mas
importante comercial para el pais Figura 13.

Figura 13. INDICADORES CHINA

China: Indicadores de pérdida de dinamismo
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Luego se observa que la inflacion claramente se va mode-
rando, tenemos como referencia el caso de Estados Unidos,
pero todavia en niveles altos si nos comparamos con los ni-
veles de 2% que existia en pre pandemia y pandemia. Inclu-
so entonces las cifras eran altas. Habria que ver qué se va
corrigiendo Figura 14.

En tanto, para el cierre de fin de afio, la tasa de politi-
ca monetaria de la Reserva Federal que impacta sobre
el Peru pues podria estar en torno al 5.25 y 4.5. Ya si
nos guiamos por las proyecciones de la tasa de fondos
a futuro y el consenso internacional, hacia final de afio la
tasa puede estar en torno al 3.75 y al 3. Mas alla de los
numeros exactos, hay una tendencia que la politica mo-
netaria vaya corrigiéendose hacia la baja en los proximos
periodos. Todo va a depender, como también transmite
la Reserva Federal de como la inflacion se va corrigiendo
hacia finales de afo.
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Figura 14. INFLACION EE.UU. - RESERVA FEDERAL
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Escenario peruano y latinoamericano

El escenario peruano y latinoamericano también implica una
menor presion sobre los bonos soberanos. Algunos paises
como Colombia, que estan inmersos ahora en una situa-
cion parecida a la que teniamos cuando estuvo Castillo al
comienzo, quizas tienen presiones mayores en sus bonos,
pero Peru incluso en los momentos mas algidos ha logrado
contenerlo y hoy esta algo mas bajo Figura 15.

Figura 15. INFLACION EE.UU. - RESERVA FEDERAL
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El tipo de cambio también es un claro ejemplo de lo que
significa la solidez de la economia peruana, que si bien es
cierto hay aspectos coyunturales como la etapa de pago de
impuestos, los precios de los minerales; hay mas liquidez
en el mercado y, también, una mejora relativa en la region.
Inversionistas en busqueda de riesgo moderado empiezan a
movilizar capitales desde Colombia a Peru donde las cosas
parecen, al menos en el corto plazo, mas estables que un
gobierno como el colombiano que se esta radicalizando. No
es que nosotros lo estamos haciendo mucho mejor que Co-
lombia, si no que ellos lo esta haciendo mucho peor.

Entonces ;qué vemos en el contexto macroeconémico lo-
cal? Habiendo revisado la parte internacional, vemos una
pérdida de dinamismo. Vemos las proyecciones de inversion
privada en niveles negativos, sin embargo, hay espacio para
la recuperacion en términos marginales.

No obstante, a la correccion observada de todos los principa-
les analistas sobre la economia peruana, vemos un espacio de
resistencia, de solidez en el ambito fiscal y monetario. Que no
es una barrera infranqueable, pero si es una barrera importante
ante el populismo que tenemos. Pert debe seguir mejorando su
fortaleza. La inflacién esta costando remitir, pero claramente la
tendencia es a la baja. Las situaciones de conflictividad politica
de principios de afio, el tema climatolégico y otros, ha hecho algo
mas dificil el primer periodo y que la inflacion no haya podido te-
ner un nivel mas bajo ni que la actividad econémica se recupere.

Mas alla de los Outlook negativos que hemos tenido por parte
de algunas clasificadora de riesgos a finales del afio pasado
creo que la calificacion de riesgo que tiene Peru no corre peli-
gro. En las circunstancias actuales hay algunas preocupaciones
como pueden ser el tema de las salidas de los fondos de AFP,
alguna cuestion populista, algo que este Congreso no deja de
sorprender, algo de conflictividad o de situacion dificil en el am-
bito politico. En principio, al menos en este afio y el siguiente,
el pais puede seguir manteniendo grado de inversion y eso es
positivo para lo que significa predictibilidad de las inversiones
en el Pery, mas alla de que estén contenidas.

Actividad productiva local

Siguiendo las estadisticas del INEI de los datos de enero y
febrero, hemos visto un arranque de afio malisimo. En los
proximos dias, conoceremos los datos de marzo, pero todo
anticipa a que van a ser muy magros. Sin embargo, los indi-
cadores anticipados que vamos a ver mas adelante sefialan
que algo va a mejorar, pero no sustancialmente Figura 16.
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Figura 16. PBI ENERO — FEBRERO 2023
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Los datos nos indican que estan golpeados aquellos sectores
relacionados a la demanda, ligados a la inversion deteriorada.
Tenemos en negativo el afio pasado y perspectivas negativas
ahora. Esperemos que se pueda revertir, en tanto, el gobierno
logre acomodarse. Hay sefiales positivas, como la eleccién de
algunos ministros en sectores productivos que al menos pare-
cen saber del tema. Eso permite que se tengan carteras que
estén pensando en el sector y que estan coordinadas.

Los datos anticipados para marzo de produccion eléctrica,
inversion publica son un poco mixtos. Se ve que por el lado
de electricidad su evolucion podria ir bien. La inversion pu-
blica interanual esta en positivo, pero muy bajo en marzo. La
importaciéon de bienes de capital todavia sigue en negativo.
Entonces, con las tres piezas que mas o menos tenemos de
indicadores lideres para la economia, se podria pensar que
alguna cifra positiva se puede ver en marzo. Eso es bueno,
pero creo que todavia vamos a esperar porque en tres o cua-
tro meses no puede haber milagros Figura 17.

Figura 17. ACTIVIDAD PRODUCTIVA
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Nifio Costero / Nifio Global

Un tema que preocupa mucho es el tema de El Nifio. Hemos
salido de El Nifio Costero y ahora la informaciéon asegura
que habra un Fendmeno EI Nifio Global. En Peru el proble-
ma es la magnitud. De haber pasado de un nifio débil ahora
hemos pasado a uno moderado, que puede costar bastante
en términos de pérdidas de ciudades, vidas humanas y de
consecuencias politicas. Es muy dificil pensar que en el corto
plazo habra soluciones sélidas en el ambito de prevencion
porque demora Figura 17.

Figura 18. EXPECTATIVA FENOMENO DE EL NINO
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No estoy exigiendo soluciones completas o integrales. Eso
puede durar afos, incluso hasta dos fenomenos El Nifio y
con un proyecto integral en desarrollo. Pero este gobierno
tiene que hacer lo posible por intentar que el efecto sea lo
mas mitigado viable. Esto es preocupante por las conse-
cuencias que no solamente son econdmicas sino politicas
debido a que hay una poblacion harta de una situacién recu-
rrente sin soluciones precisas.

Ambito Fiscal

En el ambito fiscal tenemos un escenario bastante positi-
vo. Si bien es cierto, pueden existir dudas respecto a una
menor recaudacion debido a la regularizacién de este afio
y algunas pérdidas; en general estamos lejos de situacio-
nes exageradas y decir que el Peru esta en un escenario
critico. Incluso hay cierto espacio fiscal para atender con
urgencia, por ejemplo, programas de prevencion del fe-
némeno de El Nifio. En general, los nUmeros macros nos
indican que no deberia haber mayor inconveniente en el
ambito fiscal mas alla de los problemas microeconémicos
ya comentados Figura 19.
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Figura 19. SITUACION FISCAL
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Clasificacion de Riesgo

De otro lado, ha habido algunas revisiones en la calificacion
de inversion de riesgo para Peru, pero esta se mantiene con
un sélido nivel de grado de inversion en las tres clasificadoras
riesgo. No creo que se vaya a perder. Con Castillo hubiera
comentado una situacién diferente porque él tiene una vision
claramente anti sector privado y que cada vez se estaba radi-
calizando. Sin embargo, hoy existe un espacio para mejorar y
ojala que ese espacio sea importante Figura 20.

Figura 20. CLASIFICACION DE RIESGO
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¢ Qué puedo decir el tipo de cambio? Sus niveles han estado
corrigiéndose hacia finales del afio pasado hasta 3.80, hoy
se encuentra mas hasta el 3.60. Al respecto, hubo interven-
ciones del Banco Central que ha podido contenerlo sin pro-
blemas. Para hacer una revision de lo que fue el afio 2022 y
el 2023 vemos la solidez por ese lado Figura 21.

Figura 21. TIPO DE CAMBIO
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Vemos la inflacion corrigiéndose también y las tasas
de interés actuando en consecuencia en la medida que
esta inflacion no ha logrado corregirse completamente
Figura 22.

Figura 22. CONTEXTO MACROECONOMICO LOCAL

Irflaolin
{var % inferanual)

SWwedh 50N

F 1 ]

— i — R i gt o6 e

v = Rei il 86 1B o ol el e s BOUF)

Proyecciones

¢ Este entonces qué vemos a partir de como hemos venido
cerrando 2022 y lo que se aproxima el 20237

Hacia adelante es probable que el crecimiento econémico
en el ambito externo esté alrededor del 3%. Es una correc-
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cion importante respecto al crecimiento que tuvimos el afio
pasado a nivel global del 6%. En ese contexto, van a tener
protagonismo el crecimiento de Estados Unidos, Europa y
China. Salvo el ultimo que se va a corregir al alza, hay ajus-
tes a la baja en Estados Unidos y en la eurozona. Pero esta
moderacion va a ayudar también a cortar un escenario glo-
bal de inflacién, va a ayudar a los bolsillos de la poblacién e
impactar positivamente en el Peru. También vemos menos
volatilidad financiera Figura 23.

Figura 23. PROYECCIONES

En el sector doméstico deberia haber impacto de recupera-
cion en el sector minero, sobre todo con la entrada de Que-
llaveco. El turismo, en tanto, si es que no se complica mas
con los temas vividos a principios del afio, deberiamos tener
un espacio de gente que requiere mucho de la actividad de
servicio y comercio dentro del pais.

Debe haber algo mas de disponibilidad de liquidez eso es
el lado bueno de lo malo. Tenemos dos programas que son
claramente previsionales de largo plazo, como es la Com-
pensacion por Tiempo de Servicio que es para cuando te
despiden y tu AFP que es cuando te jubiles, pero los esta-
mos haciendo liquidos eso es malo, evidentemente a largo
plazo.

En el en el corto plazo, se ha ido inyectando liquidez impor-
tante al pais. Ojala que se pueda encontrar un equilibrio en
este tema y deberiamos esperar también una mejora en la
recuperacion de las clases medias.

En el escenario internacional, para el caso de Estados Uni-
dos se esperan correcciones en cuanto a su inflacion, lo cual
hemos comentado y se espera una mejora de la Tasa de
Reserva Federal entre 5.25 y el 4.75 para el final del afio. Un
poco va depender de cdmo se desarrolle la economia para
adelante Figura 24.

Figura 24. ESCENARIO INTERNACIONAL
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En el caso de Perq, la inflacion podria ir cayendo a finales del
ano hacia cerca del 4%. Si la tendencia sigue, quizas poda-
mos regresar dentro del rango en el afio 2024. Esto implica un
ajuste importante en la inflacion, casi como un tobogan cuesta
abajo en esta segunda mitad del afio. En términos simplemen-
te comparativos con los niveles el afio pasado, es lo que se
deberia dar. Pero esperemos como se presenta el contexto.

En tanto esto se vaya corrigiendo el Banco Central de Reser-
va seguramente ira corrigiendo también su tasa de referen-
cia, probablemente esté en términos nominales alrededor del
7, 7.25 y recién a finales del préximo afo pueda ubicarse a
nivel 5%. Es importante sefialar que, en términos reales con
inflacion actual, la tasa real esta alrededor del 3.5. Hubo un
ajuste, pero no ha sido tan fuerte en términos nominales. De
hecho, se observa que mas alla de que ha habido un ajuste
en el sistema financiero, todavia sigue manteniendo un dina-
mismo sorprendente en el tema de la colocacion de créditos
a pesar de todo lo que ha pasado en el pais Figura 25.

Figura 25. PROYECCION INFLACION 2024
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En cuanto al precio del ddlar, el ajuste hasta el 3.60 soles es
temporal. Probablemente el afio acabe mas sobre el 3.80 0 4.00.
Recordemos que el tipo de cambio se va nutriendo en funcién a
informacién de corto plazo. No nos guiemos por lo que estamos
viendo ahora con niveles por debajo del 3.70. Posiblemente, su
nivel estructural teniendo en cuenta las condiciones politicas, in-
cluso moderadas, esta a niveles del 3.80 0 3.90 soles.

Tenemos una fuerte solidez en la balanza de pagos que se va
a ir corrigiendo este afo, es probable que a niveles del -2.8 y
quizas un poco menos. Esto es positivo y muestra la solidez
de la economia peruana Figura 26.

Figura 26. PROYECCION TIPO DE CAMBIO
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Soportes internos

Uno de los grandes factores o variables que van a ayudar
a la recuperacion de la economia este afio, 0 que no caiga

tanto, es el tema de Quellaveco. Es una inversion impor-
tante de mas de 5,000 millones de ddlares y esto deberia
permitir una generacién de empleo grande. Hay compro-
misos grades de Las Bambas, por ejemplo, que ojala se
concreten y que ayude a través de la capilaridad que tiene
con otros sectores a mejorar las perspectivas de la econo-
mia Figura 27.

Figura 27. PROYECCION QUELLAVECO
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Demanda

Con todo esto se esperaria un nivel de crecimiento econo-
mico anual de alrededor del 2.4% mientras que el gobierno
esta proyectando alrededor del 2.5%. Si se logra estabilizar
la politica y los datos de la confianza empresarial que se han
observa se den, esperariamos que la inversion privada se
recupere.

Este afo gran parte del dinamismo lo va a tener el consumo
publico, que hay que expandirlo porque la inversién publica,
respecto al afio anterior, esta en negativo. Hay esperanza
que esto pueda cambiar, pero en términos comparativos to-
davia va a estar bajo.

Y la exportacion se mantendra en positivo, siempre que se
mantengan niveles interesantes de los precios de los minera-
les, del cobre fundamentalmente. Se puede esperar también
que la economia tenga resistencia en torno al 2.5 — 2.4%.
Ojala se pueda mantener esta situacion en un clima algo
complicado Figura 28.
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Figura 28. DEMANDA
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En términos sectoriales, este es el afno de los sectores ex-
tractivos. La demanda interna va a estar algo baja, pero eso
puede mejorar en tanto haya mayor confianza.

Este afo, la construcciéon estaba pronosticada en negativo,
pero el cambio va a depender también de cémo el gobierno
facilite, por ejemplo, gran parte de la ejecuciéon de obras pu-
blicas a nivel subnacional, que con su plan Con punche Peru
tiene pensado impulsarlo mas. Asi que los numeros puede
variar sustancialmente, en cuanto se observa como gestiona
los trabajos, por ejemplo, las obras de prevencion y lo que in-
volucre también el dinamismo de la actividad financiera, sobre
todo en lo que significa crédito hipotecario y otros.

Grandes inversiones privadas van a ser mas complicadas so-

bre todo si se esta previendo un escenario en negativo de ese
sector Figura 29.

Figura 29. PBI 2022 - 2023
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Riesgos

Como siempre la economia tiene riesgos. El principal en el
ambito externo es que todo vaya a peor, es decir, que al final
la inflaciéon no caiga tan rapido como pensamos, que de pronto
lo de Ucrania y Rusia se haga peor y que aparezca otro con-
flicto de pronto.

También va a depender mucho de que China no se desvie
mucho de su crecimiento proyectado de 4% para este y el
siguiente afio Figura 30.

Figura 30. RIESGOS EXTERNOS Y LOCAL
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Y en el ambito doméstico, la gran incognita es como se ma-
nejan los conflictos sociales y el entorno politico. Es un gran
signo de interrogacion. Sabemos que un reportaje o una de-
nuncia, cambia o puede cambiar completamente un escena-
rio relativamente optimista a altamente pesimista. También
hay que ver como va y que el BCR se ponga mas restrictivo
si es que la inflacion demora en ajustarse como lo tenemos
previsto.
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Sede Gobierno Regional de Moquegua. Ganador de Premio Arquitectura y Ciudad 2020,

Jean Pierre Crousse:

“Lo que posibilito la construccion
de la sede del gobierno regional fue hacerlo
a través de Obras por Impuestos”

El disefo arquitectonico de la sede del Gobierno Regional de
Moquegua, a cargo de Barclay and Crousse, fue ganador del
Premio Arquitectura y Ciudad 2020 otorgado por CAPECO.
Este edificio destaca no solo por albergar funciones adminis-
trativas sino por haberse convertido en un espacio publico
aprovechado para la ciudad. Su ejecucion se logro, ademas,

gracias a la modalidad de Obras por Impuestos, que permitio
un trabajo conjunto entre el sector publico y privado, lo que
ha demostrado que los edificios publicos en el Pertu también
pueden ser desarrollados con alta calidad arquitecténica y
urbana. Conversamos con el arquitecto Jean Pierre Crousse,
quien nos comento sobre las implicancias de su propuesta.

Arquitecto Crousse, este proyecto tiene dos concursos
ganados ¢ El concurso para asignarselos y el organizado
por CAPECO?

También participamos en la Bienal de Arquitectura Peruana,
en el cual este proyecto participd junto con el Aulario de la
Universidad de Piura. El proyecto de Moquegua gané en la
categoria de Equipamiento Publico.

El valor de la arquitectura en la edificaciéon publica es
llamativo ahora. Hacer una obra publica aparentemente
es complicado ¢ Es asi?

Justamente el edificio del gobierno regional muestra ese pro-
blema, pero también una solucion.
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Obras por impuestos

¢ Como se hizo realidad este edificio?

Lo que posibilitd la construccion de la sede del gobierno re-
gional fue hacerlo a través de Obras por Impuestos. Hubo
tres empresas interesadas en participar: Southern Copper
Peru, Interbank (Urbi de Intercorp) y Cementos Yura. Al final,
ellos deciden confiar a Urbi la organizacién del proyecto y
la construccion. En esta etapa, Urbi pudo designar a un ar-
quitecto y ejecutar la obra directamente, pero decide lanzar
un concurso por invitacién. Asi, convoca a ocho estudios de
arquitectura y conforma un jurado.

Lo interesante, y todo un aprendizaje, fue que este concur-
so ya tenia un Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) con una
propuesta de nueva sede para el gobierno regional. Enton-
ces, habia que respetar el tope financiero del presupuesto
anunciado en el PIP, respetar el programa al pie de la letra
y habia que presentar mejoras porque si no era muy dificil
plantear un nuevo proyecto que no sea el que sirvié para el
PIP hecho anteriormente. Con eso partimos los ocho equi-
pos. En realidad, era una condicion intrinseca al concurso
y el gran aprendizaje que tuvimos es que el presupuesto
no era nada restrictivo, el monto era correcto, caracteris-
tica que no hemos encontrado anteriormente en el sector

Del disefio arquitectonico

¢ Qué le parece Moquegua, la ciudad en si?

Es una ciudad pequefa, con un centro con caracteristicas
muy fuertes que quisimos retomar en el proyecto. Primero,
los tipicos mojinetes que los encontramos aqui en Moque-
gua y también en Tacna, luego lo que nos impresiono fue
que los edificios principales tenian una geometria muy clara.
La municipalidad es un gran paralelepipedo, todos los edifi-
cios emblematicos son geométricamente fuertes y luego la
presencia del cerro Baul, que nos pareci6 fantastica. Luego
que hicimos la investigacién, no solo esta en el escudo de
Moquegua, sino que histéricamente fue el lugar de encuen-
tro entre la cultura Wari y la Tiahuanaco. Nos parecié que
ese elemento geografico resonaba mucho con la arquitectu-
ra emblematica de Moquegua. Dijimos: la sede del gobierno
regional tiene que responder a esa caracteristica. La forma
circular no solo respondia a una estrategia econémica sino
también a una estrategia simbdlica.

publico porque todos los presupuestos estan subvaluados.
Pero este era correcto y teniamos la ventaja de que el pro-
yecto del PIP era lo que siempre vemos en la obra publica,
0 sea, muy malo, no en términos estéticos sino en términos
de eficiencia. Eso es un poco lo que pasa con la obra que
hace el gobierno, se elige al postor por experiencia y por
capacidad técnico econémica y no se evalua la calidad del
proyecto arquitecténico. Entonces teniamos un edificio muy
disperso, totalmente enrejado que no daba nada a la ciudad
con muchisimos nucleos de circulacion vertical, rociadores,
aire acondicionado, una serie de elementos que encarecian
el proyecto artificialmente y que nosotros aprovechamos a
nuestro favor.

Su estudio ¢ Ya habia disefiado en Moquegua?

No. Es la primera vez, lo cual es casi una ventaja. Nosotros
decimos que para un arquitecto es una ventaja no ser un
especialista porque tiene una mirada fresca sobre el proble-
ma, es un poquito como cuando después de muchos afios
de reinado de la Ferrari, Mercedes Benz llama a gente de la
industria automotriz “normal” a disefar la Férmula Uno y em-
piezan a ganar. Es tener la mirada fresca y fuera de la caja
para dar respuestas innovadoras.

¢Econdémica?

Econdémica porque a nosotros nos parece que cualquier edi-
ficio privado o publico debe responder con generosidad ante
la ciudad. En el ambito privado es potestad de cliente, en el
publico es un deber. Nos parece escandaloso que el Estado
haga edificios mas cerrados a la ciudad que los privados. En-
tonces, ¢,como hacer que el edificio fuese lo suficientemente
eficiente como para que ahorrasemos dinero del presupuesto
y lo pudiésemos gastar en una plaza publica? Eso se lograba
con el circulo. La forma circular permitia aumentar la eficiencia.
Con eso redujimos las circulaciones verticales, el nimero de
ascensores, el ratio de area util, lo que nos permitié concentrar
area techada en el atrio de entrada, que es publico, y después
hacer una pérgola, construir la plaza y darle algo a la ciudad.

Este edificio, en el que se invierte dinero publico, que al final
viene de nuestros impuestos, tiene que servir para toda la
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gente, no solo para el gobierno regional. La sede esta previs-
ta para que pueda ser eficiente. Cuenta con un auditorio con
capacidad para 500 personas, es el mas grande de la region.
Otra de las mejoras fue dotarlo de aisladores sismicos, con
eso lo volvimos un edificio esencial, es decir, un refugio en
caso de desastre por sismo.

El disefno hace referencia a la historia, a la cultura Tiahua-
naco con sus edificaciones circulares. También esta su
rotundidad geométrica y su funcionalidad. ;Coémo fue
trabajar un edificio circular?

El limite del edificio es una circunferencia, pero la trama es-
tructural es ortogonal; asi como los patios, por lo tanto, es muy
facil de dividir. Si uno analiza la planta es perfectamente or-
togonal, solo la circunferencia delimita el edificio, lo hace ver
circular, pero una vez adentro no hay nada con esa forma.

¢Cual fue la premisa en la eleccion de los materiales de
revestimiento?

En el momento del concurso pensabamos que el material na-
tural para la circunferencia tenia que ser la piedra local, con la
que esta hecha la catedral, la municipalidad. Es una especie
de sillar color ocre. Luego cuando estabamos haciendo los
planos de ejecucion, nos enteramos que la produccion de las
canteras era muy limitado y artesanal y nuestra superficie era
enorme. Nos propusieron traer sillar de Arequipa, lo que nos
parecié demasiado delicado. No se puede hacer el gobierno
regional de Moquegua con el sillar de Arequipa. Luego, estu-
vimos pensando como involucrar a Cementos Yura en este
proceso y se nos ocurrid hacer este circulo. Se considerd
las columnas en receso, ademas hay un gran volado y unas
grandes vigas de collar que habia que encofrar y que por el
sistema estructural no era tan facil de hacerlo de la manera
tradicional, demandaba mucho encofrado a la vez porque se
tenia que hacer por grandes tramos y no habia una rotacion
de encofrados lo suficientemente alta como para usar poca
materia. Entonces nos inventamos unos paneles prefabrica-
dos en concreto con unos agregados que le dan color. Lo
que hicimos, en coordinacién con Yura para mantenernos
en los precios, fue determinar dos colores de paneles. Sin
embargo, mantener los dos colores en la mezcla durante el
vaciado en fabrica era imposible. Pero lo que podria verse
como un defecto, se convirtié en lo que queriamos, el efecto
de una fachada en piedra. Todos los paneles son de colores
distintos y entonces de lejos parece un edificio en piedra, tie-
ne el color de la piedra de Moquegua y estos paneles tienen
la ventaja de que ser encofrados perdidos. Con eso también
nos ahorramos los encofrados de las vigas.
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Las columnas tienen una forma bastante peculiar que
quizas hace recordar a la ciudad de La Cité Radieuse de
Le Corbusier en Marsella ¢ es asi o es una impresion?

Nosotros queriamos levantar el edificio y que la entrada sea
como un propileo del cual se distribuya la mitad del edificio
publico al que se puede acceder y el resto sea privado. Siem-
pre nos imaginamos los edificios publicos con alguien de se-
guridad antes de la puerta y la gente bajo el sol haciendo la
cola afuera. Aca si hay colas son bajo la sombra, al lado de
un espejo de agua. Por ello, las columnas de alguna manera
tenian que ser monumentales y retomar las grandes vigas
que sostienen este collar. Por eso le dimos esa forma que
responde también a la geometria de los mojinetes que estan
en el techo y l6gicamente que es un homenaje a Le Corbu-
sier, de hecho, la forma proviene de ahi.

Eliminando prejuicios

Hay la sensacion de que un edificio publico o corporati-
vo debe estar llena de vidrios, sin embargo, este edificio
muestra lo contrario...

Las primeras reacciones que tuvimos cuando presentamos el
proyecto a los responsables del gobierno regional de Moque-
gua fueron “nosotros nos esperabamos un edificio con vidrios
espejo azul, qué pasoé con el vidrio espejo”, preguntaron. Lo
que hicimos fue algo muy simple. El edificio en realidad esta
completamente vidriado, solo que vidriado hacia adentro. Creamos
una serie de patios que nos permitian orientamos perfectamente
en fachada norte, fachada sur, con unos aleros que estaban estu-
diados para que el sol no entre dentro de las oficinas. Estos patios
que llegan hasta el extremo estan protegidos con esta circunfe-
rencia que también protege al edificio del este y del ceste. En
Moquegua hay un clima super bueno, pero hay una radiacién
solar tremenda. Orientando bien las fachadas vidriadas que
estan al interior de la circunferencia, pudimos aprovechar la
luz natural y explotar la ventilacion cruzada, lo que permitid
ahorrar el aire acondicionado.

Concursos

¢ Qué relacion encuentra entre la innovacion
y los concursos de arquitectura?

En casi todos los paises del mundo la innovacion nunca vie-
ne del sector privado porque este esta mas preocupado por
la rentabilidad, entonces, el sector privado generalmente si-

¢Ventilacion cruzada?

Eso fue una de las cosas mas dificiles de convencer tan-
to al gobierno regional y a la supervision técnica. Hicimos
todo un estudio para probar que la ventilacion natural podia
reemplazar al aire acondicionado, lo que ademas permite
practicamente un 15 — 20 por ciento de ahorro energético
en operacion y mantenimiento. Si lo multiplicamos por 30 o
40 afos de vida que tiene un edificio es un ahorro impor-
tante. Entonces pudimos demostrar y medir que el edificio
es perfectamente confortable, a pesar del fuerte del sol que
hay. Lo que hicimos fue tratar de romper la idea de que
un edificio vidriado es sinbnimo de moderno porque es al
revés, un edificio vidriado es tipico de los afios 70 en don-
de todo se resolvia con aire acondicionado. Hoy en dia el
calentamiento global es una realidad y nos parece que es
un acto de responsabilidad por parte del arquitecto evitar el
aire acondicionado porque cuanto mas ahorremos en ener-
giay cuanto menos huella de carbono produzcamos con los
materiales sera mejor.

gue al sector publico que es el que innova y es el que puede
gastar. En el Peru es al revés, el sector privado es el que si
no innova no innova nadie y eso es porque no hay concursos
publicos de arquitectura, no hay la valoracién de los proyec-
tos de arquitectura en la seleccion de lo que se va a cons-
truir. Por ello, vemos en general edificios publicos de muy
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poca calidad que no estan dejando ningun legado. Por eso
es muy importante que CAPECO o el Colegio de Arquitectos
del Peru (CAP)luchemos por recuperar las buenas practicas
de la edificacion publica.

Respecto a los espacios publicos no jerarquicos ¢Estos
deben ser una politica nacional?

Creo que es una necesidad y si, deberia ser una politica na-
cional de todas maneras. Alli, hay un problema por resol-
ver. Y, tanto CAPECO como el CAP y la AEA (Asociacion
de Estudios de Arquitectura) tienen que promover esta idea.
El espacio publico ha sido desmembrado, es decir, no hay
nadie, ninguna institucién publica que se ocupe de él. Una
parte es la municipalidad distrital, otra parte es la municipa-
lidad metropolitana, otra los ministerios. Entonces es muy
dificil. Los espacios publicos no son solo los parques, es el
conjunto de espacios que le sirven al ciudadano. Son calles,
veredas, parques, plazas, son todos espacios de ciudadania.
Y, el caracter de esos espacios tiene que ser no jerarquico,
es decir, una sociedad sana es una sociedad donde un in-
dividuo puede encontrar a otro que piensa distinto que él y
esta ahi con el mismo derecho y, en el mejor de los casos,
pueden conversar y discutir amigablemente o no, pero es
democratico. Ademas, diria que estos espacios publicos, no
solo tienen que ser no jerarquicos sino deben tener mucha
calidad. Si queremos una sociedad a través de una ciudad
mas justa tenemos que invertir. Creo que ese es el problema
principal, el espacio publico hoy es visto como un gasto y no
lo es, es una inversion.

Entonces, hoy no es suficiente hacer buena arquitectura
o ingenieria de calidad, hay que adicionarle calidad para
el pais, para la ciudad, para la poblaciéon. Eso es parte
del propésito de esa mision en la que CAPECO converge
en esa intencidn y creo que su desempeio y trayectoria
junto con Sandra Barclay van en la misma linea...

Es muy importante tener en cuenta eso. Es un esfuerzo que
tenemos que hacer todos por lograr mejorar los espacios de
vida porque al final uno se olvida en el dia a dia, pero todas
estas profesiones relacionadas al acto de construir la ciudad,
los edificios, los espacios publicos son profesiones de servi-
cio y aqui le debemos a quién lo usa. En realidad, nosotros
tenemos varios clientes en una misma obra. En el caso de
Moquegua, por ejemplo, nosotros teniamos cinco clientes a
los cuales teniamos que responder con el mismo grado de
responsabilidad. Era a los tres que pagaban sus impuestos y
que construian: al Gobierno de Moquegua al que estabamos
haciendo su sede; a los funcionarios publicos que trabajan

adentro y que no tomaron ninguna decisién en esto y al ciu-
dadano moqueguano que viene hacer un tramite en ese lugar.
Entonces a todos ellos les debemos nuestra atencion.

¢ Qué opinion le merece los premios Arquitectura
y Ciudad de CAPECO?

Hemos participado en los dos premios CAPECO. No sole-
mos participar en muchos concursos de este tipo porque a
veces no nos genera interés en poner adelante nuestra obra.
Sin embargo, este caso es muy distinto a los otros. En el
mundo hay pocos premios en donde se han dado cuenta de
que un buen edificio no responde solamente a la voluntad de
un buen arquitecto, sino a la voluntad de un buen cliente. El
arquitecto no tiene mucho poder, él hace porque el cliente le
deja hacer y bajo los parametros que el cliente le da. Si se
junta un buen cliente con un buen arquitecto, alli hay chan-
ce de hacer un buen edificio. Pero premiar una buena obra
de arquitectura sin reconocer al cliente me parece un error.
Creo que CAPECO lo ha hecho muy bien al hacer este pre-
mio que es unico en el Peru.
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Barclay and Crousse

Fundado en 1994 en Paris, desde 2006 el estudio tiene
su sede en Lima, continuando su actividad en Francia
con el estudio parisino Atelier Nord-Sud.

El estudio Barclay and Crousse gestiona una amplia
gama de programas y se centra tanto en la relacién con
el lugar y el bienestar humano, a través de la pertinen-
cia en el uso y el cuidado del tiempo, el espacio y la
luz como elementos centrales de nuestro enfoque de
la arquitectura.

Sus proyectos son considerados como parte de un la-
boratorio de disefio que explora los vinculos entre pai-
saje, clima y arquitectura, para desafiar aquellas nocio-
nes de tecnologia, uso y calidad de vida que, desde
las condiciones especificas de los paises en desarrollo,
pueden informar y ser pertinente en un contexto global.

Su experiencia transatlantica ha sido reconocida con
el premio Mies Crown Hall of the Americas 2018 y el
primer premio Oscar Niemeyer, entre otros galardones
internacionales. Su trabajo ha sido reconocido por el
Comité Internacional de Criticos de Arquitectura (CICA)

Premio Arquitectura y Ciudad Ano 2020 - CAPECO

con el Premio Latinoamérica 2013 y el Premio Nacional
de Arquitectura Peruana en 2014 y 2018.

Los proyectos de la oficina se han exhibido y publi-
cado en todo el mundo. Se han publicado tres libros
monograficos: “Paisajes de intimidad”, de Arquine e IIT
(2020), “Paisajes de aprendizaje” (2018) y “Segnali di
Vita tra due Deserti” (2011) ambos de la editora italia-
na Lettera Ventidue. Barclay & Crousse participo en la
exposicion principal de la 162 Bienal de Venecia, 2018.

Cualidades plasticas y generoso aporte
paisajista en sede del Gobierno Regional

de Moquegua

El concurso Arquitectura y Ciudad, organizado por CAPECO,
promueve el reconocimiento de soluciones que incorporen
buenas practicas en la ejecucion de proyectos de construccion,
como generadoras de una mejor ciudad. Bajo esa premisa, en
el afo 2020, otorgd su maximo galardon al disefio de la sede
del Gobierno Regional de Moquegua a cargo del estudio Bar-
clay & Crousse. El jurado calificador estuvo conformado por los
arquitectos Enrique Espinosa, Samuel Cardenas, Jorge San-
chez, Maria Inés Buzzoni y el ingeniero Carlos Casabonne.

Fallo del jurado: “Este edificio de excepcional factura res-
ponde a su contexto como la reinterpretacion del Cerro Baul
-el mas importante referente geografico de la ciudad- para
albergar las funciones administrativas del Gobierno Regio-
nal de Moquegua, acompanado de un auditorio que permite
desarrollar eventos y actividades culturales hasta hoy desa-
tendidos, precedidos ambos por una gran explanada publica
que se desdobla en dos rampas de acceso a sus respectivos
atrios y vestibulos de ingreso.
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Su forma cilindrica permite compactar los requerimientos del pro-
grama en seis niveles, acortando las circulaciones horizontales
y racionalizando los nucleos de circulacion vertical. A través de
perforaciones, vacios y patios interiores logra 6ptimos niveles de
iluminacion y ventilacion natural. Una simple grilla estructural de 7
X 7m sobre un sistema de aisladores sismicos permitirian mitigar
los futuros movimientos teluricos caracteristicos de la region.

Su envergadura, simbolismo y cualidades plasticas, asi
como el generoso aporte y tratamiento paisajista del espacio

publico que aporta, convierten a este edificio en una parada
obligada del peregrinaje arquitectonico local, el equivalente
para Moquegua de lo que el Guggenheim fue para Bilbao.

Por ultimo, es de resaltar que se trate de un edificio publico
cuyo disefio fue elegido mediante un concurso de disefo.
Asimismo, vale mencionar que se utilizé la modalidad de
obras por impuestos, siendo una prueba concreta de que los
edificios publicos en el Pertd también pueden ser desarrolla-
dos con alta calidad arquitectonica y urbana”.

Del proyecto

La nueva sede del Gobierno Regional es parte de una inter-
vencion urbana mayor en el limite de la ciudad de Moque-
gua, al Sur del Peru. Este edificio fue objeto de un concurso
de arquitectura, debiendo de incluir un gran auditorio que
colmase la ausencia de espacios culturales y de congresos
en el Sur del pais.

Esta operacion fue una de las primeras obras por impuestos
en el Perq, con la participacion de Southern Copper Per,
Interbank y Cementos Yura.

El proyecto propone una solucion compacta de seis niveles
para liberar un area destinada a un gran espacio civico que
no estaba previsto en el programa exigido por el concurso.

Este nuevo espacio propuesto, de caracter publico, crea una
nueva centralidad en la ciudad, mientras que el edificio de-
nota su caracter singular con una gran rampa de acceso,
un atrio publico techado y una forma distinguible dentro del
tejido urbano. La forma cilindrica toma su inspiracion del ele-
mento geografico e histérico mas importante de Moquegua,
el Cerro Baul.

El perimetro circular permite una gran eficacia en las dis-
tancias de evacuacion, reduciendo a dos los elementos de
circulacion vertical y los servicios. La estructura y el espacio
de trabajo son perfectamente ortogonales, respondiendo a
una trama estructural sencilla de 7m de lado.
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La planta esta perforada por cinco patios orientados que
permiten iluminar y ventilar naturalmente los espacios de
trabajo, evitando la entrada directa de los rayos solares y
preservando una temperatura ubicada dentro de la zona de
confort, evitando la instalacion de un sistema de aire acon-
dicionado. Con la incorporacion de aisladores sismicos, la
sede del Gobierno se convierte en un “edificio-refugio” ante
casos de sismos y otros desastres, con lo que la inversion no
solo se destina al aparato burocratico de gestion, sino a toda
la poblacion de la region de Moquegua.

Arquitectura: Barclay & Crousse / Arq. Sandra Barclay,
Arq. Jean Pierre Crousse. Promotor: Urbi
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