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Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

Un inicio de afno negativo para la construccion
y la inversion

I. Produccidn del sector construccion

De acuerdo con el INEI, la actividad constructora se contrajo aunque en proporciones sensiblemente menores (-1.1% en
10.2% en febrero, cifra menor en dos puntos porcentuales enero, -0.9% en febrero). En realidad, la construccioén fue el
a la estimada en el IEC 63. Se trata de la segunda caida sector que experimento la mayor caida (el unico que lo hizo
consecutiva de la produccion sectorial luego del -11.7% de en mas de 10%) en los dos primeros meses del afo. (Figu-
enero. En ambos meses, también disminuy6 el PBI Nacional, ras1-2)

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2017 — 2023 (Periodo: FEBRERO)
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Figura 2. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2020 — 2023 (variacién mensual interanual)
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CAPECO proyecta una baja de 12.1% para el mes de marzo, acumularia siete meses consecutivos a la baja (los tres ultimos,
como consecuencia de un menor consumo de cemento de en proporciones superiores a 15%) mientras que la obra publica
17% y a pesar de que la ejecucion de obra publica presentd sumaria diez meses con un avance positivo, todos por encima
un avance de 19.1%. De esta forma, el consumo de cemento de 15%, ocho de ellos con tasa mayores a 20%). (Figura 3)

Figura 3. PBI DE LA CONSTRUCCION POR COMPONENTES: Julio 2021 - Marzo 2023
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II. Inversion publica
Entre enero y marzo del 2023, la ejecucion de los presupues- 68%, la de las municipalidades bajo en 20.1% y la de las regio-
tos estatales de inversion publica llego a los 6,270 millones nes aumentd en 14.8%. EI monto invertido por los gobiernos
de soles, lo que significé un nuevo récord historico y un incre- locales (1,717 millones de soles) en el primer trimestre fue el
mento de 22% en relacién con igual periodo del afio anterior. mas bajo de los ultimos tres afios. La convulsién politica y las
Este resultado, empero, no es uniforme en los tres niveles de lluvias intensas que empezaron, a la vez, en diciembre pasado
gobierno. Asi, mientras la ejecucion del gobierno central subio explican en gran medida este resultado negativo. (Figura 4)

Figura 4. EVOLUCION DE LA EJECUCION EN INVERSION PUBLICA POR NIVELES DE GOBIERNO
ENERO - MARZO (millones de soles)
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Pese a ello, el BCRP ha estimado — en su reciente reporte
de marzo — que la inversién publica apenas aumentara en

1% al cierre de este afio. Pero, cinco consultoras privadas

sostienen que caera entre 1.5% y 7.5%. (Figura 5)

Figura 5. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA 2023-2026
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Fuente: INEIl, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, CAPECO, APOYO.

III. Inversion privada

Por su parte, el Banco Central considera que la inversion
privada tendra una retraccion de 0.5% en el 2023, el mismo
resultado que en el afo precedente. También las asesoras
economicas proyectan una caida, aunque de mayor inten-

sidad: entre 1.3% y 3.5%. El 2024 se produciria una ligera
reactivacion de la inversién privada: 2.5% segun el BCRP,
entre 0.6% y 3.1% de acuerdo con estimaciones de cinco
empresas de consultoria. (Figura 6)

Figura 6. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA 2023-2026
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Fuente: INEI, BCRP, MEF, BBVA, Macroconsult, Apoyo, Scotiabank, Credicorp.
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De otro lado, los resultados del primer trimestre también han
condicionado las perspectivas de desempefio sectorial al cie-
rre del afio 2023. En marzo, el instituto emisor redujo de 1.3%
a 1% su proyeccion de crecimiento para la construccion en el
presente afio. Las empresas de la construccion también han

disminuido sus expectativas sobre el nivel de sus operaciones
este afo, de 2.2% en la encuesta del IEC de febrero a 0.4% en
el reporte de abril. En cambio, tres consultoras privadas coin-
ciden en que el sector se contraera entre 3% y 3.4%. Para el
2024, el BCRP espera una recuperacion de 3.2%. (Figura 7)

Figura 7. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2023-2026
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IV. Vivienda

Debe sefalarse que los principales segmentos que con-
forman la actividad constructora tendran un escenario
complicado en el 2023. Asi, el desembolso de créditos hi-
potecarios se redujo en 25.6% en el primer bimestre del
presente afo, respecto a igual periodo del afio preceden-

te, a causa de la baja de 36.0% en las colocaciones de
préstamos efectuadas por las instituciones financieras con
sus propios recursos. Las operaciones financiadas con re-
cursos del Fondo Mivivienda no presentaron variacion en
este bimestre. (Figura 8)

Figura 8. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS ENERO 2020 - FEBRERO 2023 (en niimeros de créditos por mes)
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En el periodo anual marzo 2022 — febrero 2023, se confi-
rieron 38,179 préstamos para vivienda a través de todo el
sistema financiero, un 22% menos que los otorgados entre
marzo 2021 y febrero 2022. En el ultimo semestre, los crédi-
tos han caido a un ritmo promedio de 4.8% mensual. Este re-
sultado se atribuye a la merma de 31.3% experimentada en

Figura 9. N° DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA
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En el mes de marzo, se dieron 1,074 préstamos a través de
Mivivienda, lo que significa una mejora de 22.6% respecto
al mes previo pero una baja de 1.4% respecto al segundo
mes del 2022. Si los niveles de colocacion de estos créditos
mantienen la tendencia de los ultimos seis meses, se termi-

las operaciones solventadas por las instituciones financieras
con sus propios recursos. Por el contrario, los créditos con-
cedidos con fondos de Mivivienda presentaron un aumento
de 3.8%, lo que ha motivado que 35 de cada 100 hipotecas
entregadas en el indicado periodo se financiaron con dinero
de esta entidad. (Figura 9)
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naria el afio con 11,201 viviendas financiadas, una merma
de 17.1% respecto al 2022. Si se sostuviera, hasta el fin de
afio, el nimero de operaciones promedio del primer trimestre
del 2023, se alcanzarian las 12,106 unidades al final de este
afo, un 10.4% menos que el afio previo. (Figura 10)

Figura 10. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS DEL FONDO MIVIVIENDA SEGUN MODALIDAD
ENERO 2020 - MARZO 2023 (en numero de créditos por mes)
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De otro lado, en el mes de marzo se concedieron 777 sub-
sidios en el marco del programa Techo Propio bajo la mo-
dalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva, lo que significa
una baja de 8.6% respecto a marzo 2022 y un incremento

de 40.3% en comparacién con febrero 2023. En el primer
trimestre del 2023, se desembolsaron 2,737 bonos bajo esta
modalidad, menos de la mitad de los otorgados en el mismo
periodo del afio previo. (Figura 11)

Figura 11. DESEMBOLSO MENSUAL DE BONOS FAMILIARES HABITACIONALES AVN JUNIO 2020 - FEBRERO 2023
(En ndmero de créditos)
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Por su parte, la Plataforma del Mercado de Edificaciones
Urbanas de CAPECO ha estimado que se vendieron 4,576
unidades de vivienda nueva en Lima Metropolitana durante
el primer trimestre del 2023, lo que significa una disminucion

Jul Ago Set Oct Nov Dic

3317

1317

121

1,096
1,059 1,068
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2022 2023

de 23.5% respecto al mismo trimestre del afio pasado y, a la
vez, un aumento de 13.2% en comparacion al cuarto trimes-
tre del 2022. (Figura 12)

Figura 12. VIVIENDAS VENDIDAS EN LIMA METROPOLITANA 1996-2023 (en unidades)
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Fuente: Plataforma del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana - PME CAPECO abril 2023

El 51% de tales viviendas se encuentran en el rango de vi-
vienda de interés social. En Lima Moderna las ventas se re-
dujeron en 37.6%, las de Lima Centro lo hicieron en 46.6%

y en Lima Sur en 41%. Por el contrario, la venta de unidades
alcanz6 un desempefio favorable en Lima Norte (21.5%),
Callao (18.2%) y Lima Top (10.7%). (Figura 13)
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Figura 13. VIVIENDAS VENDIDAS EN LIMA METROPOLITANA POR SECTOR URBANO 1996-2023 (en unidades)
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V. Mineria

En otro orden de cosas, de acuerdo con el BCRP, la inver-
sion minera sumo 3,769 millones de ddlares en el 2022, lo
que significd un retroceso de 5.5% respecto al afio prece-
dente, pero la caida seria de 16.7% en el presente afio y de

8.6% el 2024, acumulando un trienio a la baja. En el primer
bimestre del 2023, la inversién minera alcanzé los 526 millo-
nes de dolares, un 13.2% menos que en similar periodo del
ano precedente. (Figuras 14-15)

Figura 14. INVERSION MINERA (VAR. % ANUAL) 2010-2024
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Figura 15. INVERSION MINERA MENSUAL ENERO 2019 — DICIEMBRE 2022 (Variacién mensual interanual)
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VI. Precios

El indice de Precios de Materiales de Construccion presento 28.5% mientras que la inflacién lo hizo en 18.8%. En marzo,
una subida de 2.9% en marzo del presente afio respecto a los precios del acero se contrajeron en 1.6% en comparacion
igual mes del 2022, lapso en el que el indice de Precios al con febrero, los de la loseta subieron en 0.6%, mientras que
Consumidor de Lima Metropolitana aumentd en 8.4%. Por el los ladrillos, el cemento y la mano de obra de construccion
contrario, en relacién con marzo del 2020 — cuando empe- mantuvieron sus precios. (Figura 16-17)

z0 la carrera alcista de precios — los materiales subieron en

Figura 16. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E iNDICE DE PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
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Figura 17. EVOLUCION DE PRECIOS DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2019-2023 indice Base: Diciembre 2009 = 100
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VII. Empleo

Finalmente, durante el trimestre moévil enero — febrero —
marzo de 2023, se encontraban empleados 429 mil 600 tra-
bajadores en la actividad constructora, lo que implica una
reduccion de 1.5% respecto al mismo periodo del 2022,
comportamiento que difiere significativamente del que tuvo
lugar en el empleo global que se incremento en 4.1% entre
ambos trimestres. Con este resultado, el empleo en el sec-

2021 2022 2023

Loseta Mano de Obra

tor construccion acumula seis trimestres moviles consecuti-
vos a la baja, mientras que el empleo en la economia global
suma veinticuatro trimestres seguidos al alza. Cabe sefalar
que la contraccién del empleo en la actividad constructora
durante el primer trimestre de este afo se dio tanto en el
segmento formal (-0.9%) como el del subempleo (-3.2%).
(Figura 18-19)

Figura 18. POBLACION EMPLEADA TOTAL Y EN EL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA
Variacion % en trimestre Movil Enero - Febrero - Marzo
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Fuente: Ministerio de Trabajo
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Figura 19. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION 2020 — 2022.
Lima Metropolitana. Miles de personas
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Fuente: Ministerio de Trabajo

Un contexto desafiante
que exige consenso publico - privado

Las masivas protestas que se iniciaron en diciembre del niveles de produccion e inversion durante el primer trimestre
afo pasado como consecuencia del fallido golpe de Estado del 2023, lo que ha provocado una correccion a la baja de las
perpetrado por Pedro Castillo, las lluvias intensas que han expectativas de desempefo de la economia nacional para
afectado a dieciséis regiones del pais y la debilidad mani- el presente afo. La construccion es el sector productivo que
fiesta de los poderes Ejecutivo y Legislativo han afectado los mas se ha contraido en los tres primeros meses de este afio.

Fuente: rpp.pe Fuente: larepublica.pe
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El gobierno de la presidenta Boluarte, que parecia haber
superado la etapa mas critica de las protestas que se ini-
ciaron con su mandato, ahora enfrenta el malestar de auto-
ridades subnacionales y de ciudadanos por la demora en la
atencion de la emergencia producida por las inundaciones.
Es preciso reconocer que la incapacidad del aparato estatal
para mitigar el impacto de los fenédmenos naturales viene

Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

de varios anos atras, como quedo en evidencia cuando se
produjeron el terremoto del 2007 y el fenémeno EI Nifio
Costero en 2017. Pero, la ineficiencia y descoordinaciéon
que han mostrado los diferentes niveles de gobierno para
proveer ayuda elemental a los damnificados solo contribuye
a profundizar la desconfianza de los ciudadanos hacia los
gestores publicos. (Figura 20-21)

Figura 20. PAPROBACION DE GESTION DE PRESIDENTA BOLUARTE
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Fuente: IPSOS - Encuesta de Opinién Publica Urbano-Rural, Abril 2023

Figura 21. PAPROBACION DE GESTION DE PRESIDENTA BOLUARTE
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El proceso de reconstruccién que debe iniciarse con urgen- .
€l Comercio —

cia puede verse perjudicado por la muy probable ocurren-
cia del Fenomeno El Nifio en los préximos meses. Frente
a ello, el gobierno central ha apostado por transformar la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC en
una Autoridad Nacional de Infraestructura — ANIN. Como
CAPECO sefialo en la ediciéon anterior del IEC, una entidad
de este tipo es insuficiente para resolver los graves proble-
mas que padece el modelo de gestion de infraestructuras
en nuestro pais, lo que exige una transformacion integral
de los sistemas de planificacion, priorizacién, contratacion,
ejecucion y operacion de tales infraestructuras. Pero, ade-
mas, no es oportuno iniciar un proceso administrativo de
absorcion de la ARCC justo en el momento en que es indis-
pensable fortalecer esta entidad con cuadros técnicos de
primer nivel para que los proyectos ya encaminados, sobre
todo los de drenaje pluvial y de gestion de cuencas, puedan
ser finalmente concluidos.

En el Poder Legislativo, por su lado, la mayoria de fuerzas
politicas parecen empefiadas en tomar medidas que, inspi-
radas en el populismo, ponen en peligro el ahorro de largo
plazo y la estabilidad de las cuentas publicas, como son la
aprobacién de un nuevo retiro de los fondos privados de
jubilacion o la creacién de un bono de reconocimiento para
quienes deseen abandonar el sistema publico de pensio-
nes.

En este contexto, resulta prioritario que ambos poderes
replanteen su agenda de trabajo, buscando promover un
conjunto de reformas urgentes sobre el funcionamiento del
Estado. Recientemente, CAPECO ha propuesto al Presi-
dente del Congreso incluir en dicha agenda tres iniciativas
legislativas vinculadas con el sector construccion:

(i) Una nueva ley de contrataciones del Estado, que sea el
punto de partida para la creacion de un modelo de ges-
tion de infraestructuras radicalmente distinto al actual,
que promueva (1) la integridad y la competencia en las
licitaciones publicas; (2) la seleccién de contratistas en
base a su experiencia y la calidad de sus propuestas téc-
nicas; y (3) el funcionamiento eficiente de tales infraes-
tructuras durante todo su ciclo de vida.

(ii) Una ley de financiamiento habitacional que situe a la vi-
vienda al mismo nivel que la educacién, la salud y la se-
guridad social dentro de las politicas publicas. Ello exige:
(1) asignar recursos estatales crecientes — y no intermi-
tentes, como hasta hoy — para financiar subsidios y cré-
ditos hipotecarios; (2) asegurar que la calidad de las vi-

Consalta | | Por g euke versey P de ot os Sa ms Labosalie !
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viendas construidas se mantenga, lo que implica criterios
flexibles y eficientes para adaptar la oferta a las necesi-
dades cambiantes de la demanda; (3) establecer criterios
transparentes y progresivos para la asignacion de bonos;
y (4) priorizar inversiones en agua y saneamiento para
proveer estos servicios a proyectos de vivienda social.

(iii) La modificacion de la Ley de Desarrollo Urbano Soste-
nible (Ley N° 31313), con el propdsito de (1) promover
un mayor compromiso del gobierno nacional en la for-
mulacion de planes de desarrollo urbano vy territorial y la
conformacién de catastros urbanos; y (2) constituir un
Operador Publico de Suelo nacional — OPS para incorpo-
rar terrenos de propiedad estatal o de las comunidades
campesinas al mercado de suelo y, de esta manera, fa-
vorecer la generacién de una oferta sostenible de vivien-
da de interés social y el surgimiento de “ciudades para
todos”.

Cabe sefalar que la actual Ley concedié al Fondo Mivi-
vienda S.A.- FMV la facultad de constituirse como OPS
nacional, ignorando que el FMV es una institucién finan-
ciera de segundo piso creada para promover el acceso al
crédito hipotecario.

16 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

Informe Econémico de la Construccion
Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

CAPECO ha planteado que estas iniciativas legislativas
sean consensuadas en Grupos de Trabajo del que formen
parte el Congreso de la Republica, el Poder Ejecutivo y enti-
dades del sector privado vinculadas al sector construccion,
que funcionaran en las respectivas Comisiones Ordinarias
del Legislativo. Se constituira asi un espacio institucionali-

zado de dialogo entre la sociedad y el Estado, lo que con-
tribuira a legitimar estas iniciativas legislativas y servira de
plataforma para consensuar otras reformas indispensables
para modernizar la construccién y optimizar la gestion pu-
blica vinculada con este sector.

La prioridad actual es atender la emergencia y la reconstruccion

Tanto por la intensidad y extensién de los dafios producidos
hasta el momento — y los que podrian sobrevenir en el futuro
cercano — como por la necesidad de fortalecer la gestion de
las autoridades gubernamentales, es imprescindible otorgar
prioridad absoluta a la atencion de la poblacion damnificada
y a la reposicion de la infraestructura destruida por las lluvias
severas que siguen afectando a una parte significativa del
territorio nacional. De otro lado, la muy probable ocurrencia
de un Fendmeno EI Nifio obliga a continuar con las obras de
prevencion que venian ejecutandose desde el afio 2017 a
través de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
— ARCC.

Por eso, resulta inoportuno embarcarse en este momento
en un proceso burocratico de transformacion de la ARCC
en una entidad con mayores responsabilidades como la
propuesta Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN.
Mas aun, pese a que es razonable que el gobierno nacio-
nal se encargue de la ejecucion de proyectos complejos o
de gran magnitud, no es seguro que esta nueva autoridad
pueda cumplir eficientemente con este encargo. Entre las
principales debilidades que presenta la iniciativa legisla-
tiva que pretende constituir esta entidad, se advierten las
siguientes:

i) El Consejo Directivo estaria integrado por siete ministros
de estado, concediéndole un sesgo eminentemente po-
litico a esta entidad ejecutora, cuando lo que realmente
se necesita es una direccion especializada que actue con
diligencia y conocimiento técnico. La ARCC tenia cinco
ministros en su Consejo Directivo, por lo que no es razo-
nable pensar que se obtendra una mejor gestion incorpo-
rando un mayor numero de ministros en la gestion de la
nueva autoridad.

ii) El titular de la ANIN sera un jefe designado libremente
por la Presidencia del Consejo de Ministros, lo que no
se condice con la pretendida autonomia que se pretende
conceder a esta entidad. Comparativamente, la ARCC es
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liderada por un director ejecutivo con rango de ministro,
por lo que — paraddjicamente - el lider de una entidad con
mas responsabilidades como la ANIN tendria menor ca-
pacidad e independencia administrativa, lo que afectaria
la eficiencia de la gestion.

iii) Se pretende que la ANIN se concentre en un cierto nume-
ro de programas o proyectos complejos y de mayor mag-
nitud, definidos como emblematicos o estratégicos. Pero,
al permitirse incluir entre éstos ultimos a los “ubicados en
zonas de determinado ambito geografico con alto impac-
to econdmico y/o social” e incorporar dentro de la cartera
de proyectos a ser ejecutados por la ANIN a “proyectos
o programas de rubros distintos a los sefialados en esta
Ley” se abre la puerta para encargar a la autoridad cual-
quier tipo de proyectos, con lo que la gestion perderia
enfoque y eficiencia.
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Lima 2019: éxito deportivo, de
publico y de organizacion

Fueron los Panamericanos mas grandes de |a historia, con 61 disciplinas de 391
congregd en la capital peruana a casi 7.000 departistas de 41 paises.

Drfanda Barria [ EFE

Los Juegos Panamericanos de Lima 2019 ponen este domingo punto final tras
diecinueve dias ininterrumpidos de deportes en los gque el mayor acontecimiento
deportivo de América, cuya viabilidad dos anos antes era incierta, se volvio un éxito
gracias a la respuesta del publico, que respondio masivamente,

iii) Se pretende que la ANIN se concentre en un cierto nume-
ro de programas o proyectos complejos y de mayor mag-
nitud, definidos como emblematicos o estratégicos. Pero,
al permitirse incluir entre éstos ultimos a los “ubicados en
zonas de determinado ambito geografico con alto impac-
to econdmico y/o social” e incorporar dentro de la cartera
de proyectos a ser ejecutados por la ANIN a “proyectos
o programas de rubros distintos a los sefialados en esta
Ley” se abre la puerta para encargar a la autoridad cual-
quier tipo de proyectos, con lo que la gestion perderia
enfoque y eficiencia.

iv) También se pierde eficiencia cuando se dispone que la
cartera de proyectos a ejecutar por la ANIN sea apro-
bada por Decreto Supremo con el voto favorable del
Consejo de Ministros, a propuesta de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Si el Consejo Directivo es dirigido
por el Primer Ministro e integrado por otros seis minis-
tros, este proceso de aprobacion resulta innecesario y
redundante

v) El planteamiento de que los proyectos o programas a
cargo de los gobiernos regionales y locales sean in-
corporados a la cartera de la ANIN mediante la sus-
cripcion de un convenio, deja tal decision en manos de
dichos gobiernos. Esto puede ser causa de conflicto

peonoaia 000

Autoridad Nacional de Infraestructura ejecutard 184
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El Poder Ejecutivo presentd hoy el proyecto de Ley 4642-
2022, que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura y
establece disposiciones para la formulacitn, ejecucion y
mantenimiento de proyectos o programas de inversion
emblemiticos o estratégicos a nivel nacional.

porque, como esta ocurriendo en la actualidad, las au-
toridades subnacionales reclaman mas bien que se les
asigne los recursos y las competencias para ejecutar
mas proyectos,

Politica Perd Mundo D
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Gobiernos regionales exigen salida de Pablo de
la Flor por “falta de liderazgo”
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Meentras los miles de peruanos camnficados por el fendmeno El Nifo costero
esperan que se realicen las obras de reconstruccidn, el buen clima de
cooperacién entre los gobemadores reponales y el director ejecutivo de la
Auroridad para la Reconstruccidn con Cambios (ARC), Pablo de la Flor, parece
haberse quebrado, poniendo en riesgo el proceso.
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el Consejo Directivo de la ANIN invite a los represen-
tantes de la Asociaciéon de Municipalidades del Perl
- AMPE vy la Asociacion Nacional de Gobiernos Regio-
nales - ANGR con la finalidad de “articular las inter-
venciones en el territorio”. Se soslaya el hecho de que
estas dos entidades no tienen funciones ejecutivas ni
capacidad de decision sobre inversiones o intervencio-
nes.

vii)La iniciativa legislativa sefiala que la ANIN se haga car-
go de la operacion de las infraestructuras que constru-
ya por un plazo de hasta cuatro afios, lo que exigiria
que la entidad cuente con personal técnico de diferen-
tes especialidades y que pueda operar en todo el terri-
torio nacional, teniendo en cuenta la amplia variedad
de proyectos que la ANIN pueda ejecutar

viii)El proyecto de Ley dispone que en los procesos de
contratacion de obras gestionadas por la ANIN no se
aplique la normativa nacional de contratacion del Es-
tado, convirtiendo en regla general lo que deberia ser
una facultad excepcional. Se olvida que esta autoridad,
a diferencia de la ARCC o del antiguo FORSUR, tie-
ne un mandato por plazo indeterminado, por lo que tal
exoneracion implica aceptar que las debilidades de la
normativa de contrataciones nunca seran superadas

€1 Comerrio s

Deficiencias en expedientes técnicos
retrasan obras por mas de $/200 millones

El contralor general, Nelsoa Shack, supervisd las

principales obras pablicas de agua potable v viales
en dicha provincia y pudo verificar una serie de
problemas en su cjecucion, los cuales fueron
originados por defickencias en sus respectivos
expodientes técnicos v es algo gue se ve on todas las

regiones del pais.

ix) Tampoco resulta razonable que, dentro de las facili-
dades que se otorga a la ANIN para la ejecuciéon de
sus proyectos o programas de inversion, se disponga
la excepcion de tramitar las licencias de habilitacion ur-
bana o de edificacion cuando no se cuente con los do-
cumentos necesarios para el inicio del procedimiento
administrativo. Debe entenderse que, si un expediente
técnico no incluye informacion basica como la que se
exige para solicitar una licencia de obra, el proyecto no
esta listo para ser ejecutado, por lo que la aplicacion
de esta medida que pretende ser simplificadora puede
acarrear contingencias en su desarrollo posterior

Teniendo en cuenta la necesidad de actuar rapidamente
para atender la emergencia actual y emprender eficiente-
mente la reconstrucciéon de la infraestructura afectada, asi
como la prevencion frente a posibles desastres, en vez de
crear una nueva entidad, resulta mucho mas adecuado forta-
lecer la gestion de la actual ARCC, designando a un Director
Ejecutivo competente y con experiencia, que lidere un equi-
po técnico de primer nivel y que pueda ejercer con propiedad
y autonomia su rango ministerial.
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Sera necesario, ademas, que la autoridad cuente con un
Consejo Consultivo integrado por especialistas en ingenieria
y en logistica que opine sobre decisiones estratégicas que
debe de tomar la autoridad. Se requiere también establecer
mecanismos expeditivos para que la Contraloria General de
la Republica pueda ejercer sus facultades de control concu-
rrente y posterior. Por ultimo, se debe dotar a la entidad de
una plataforma amigable de consulta que permita a cualquier
ciudadano conocer el estado en que se encuentra cada pro-
yecto y facilite la rendicién de cuentas por parte de la auto-
ridad.
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Paralelamente, la viabilidad de constituir la ANIN debe de-
terminarse luego de un analisis mucho mas profundo que se
oriente al abordaje integral de la problematica de la gestion
de infraestructuras publicas y que incluya la reformulacion de
las competencias de los diferentes niveles de gobierno, de
los mecanismos de planificacién sectorial y territorial, de los
criterios para la evaluacion y priorizacion de inversiones, de
los procedimientos de contratacién de obras publicas, de los
procesos de ejecucion y control de proyectos de inversion,
de la gestion de las infraestructuras en todo su ciclo de vida y
del modelo de disefio y actualizacion de las politicas publicas
vinculadas a la construccion y al desarrollo urbano-territorial.
Como ya se ha sefialado, el punto de partida de este proceso
reformador es la aprobacion de una nueva Ley de Contrata-
ciones del Estado.

asro n .
ymingria con infomucicn relevante
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Ley de Contrataciones: Capeco propone un amplio didlogo
publico-privado
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Por ultimo, conviene recordar que cualquier propuesta de
reforma debe ser muy bien meditada y buscando el mas am-
plio consenso posible. Si se toman medidas apresuradas o
aisladas, se corre el riesgo de no alcanzar los propdsitos de
una gestion eficiente, transparente y de calidad. Ello solo in-
crementaria la desconfianza de la ciudadania y de los agen-
tes econdmicos y sociales en el sistema democratico y en el
modelo de desarrollo basado en la libre iniciativa privada, y
haria recrudecer la conflictividad social. (Figura 22)

Figura 22. APOYO A LA DEMOCRACIA
EN LATINOAMERICA
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Fuente: Barometro de las Américas, 2021
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Operaciones de las empresas
de la construccién crecerian 0.4%

en el 2023

La 64a edicion del Informe Econédmico de la Construccion —
IEC incluye se consignan los principales resultados de la En-
cuesta bimestral de Expectativas que efectta CAPECO en un
panel de promotoras inmobiliarias, constructoras de infraes-

tructura y proveedores de materiales y servicios de construc-
cién. Para el presente estudio, la recopilacion de los datos fue
ejecutada entre el 28 de marzo y el 14 de abril del 2023.

I. Nivel de operacion en las empresas de construccion

Las operaciones de las empresas que trabajan en la cons-
truccion disminuyeron en 3.6% durante el primer bimestre
del 2023, respecto al mismo periodo del afio precedente (Fi-
gura 1). Este resultado practicamente mantiene el nivel de
decrecimiento que las mismas empresas consultadas pen-
saban alcanzar en este bimestre (-3.7%), como fue regis-
trado en la medicién del IEC N°62, y el comportamiento real
diverge del esperado en la mayoria de los segmentos que
conforman la actividad constructora.

Por su parte, los constructores de infraestructura indicaron
que su nivel de actividad se redujo en 2.6%, una cifra menos
negativa que lo que creian los entrevistados hace dos meses
(-4.8%). Las razones preponderantes que generaron esta
disminucion son la convulsion social (bloqueo de carreteras)
y la inestabilidad politica en nuestro pais, la ocurrencia de
desastres naturales en diversas zonas, la falta capacidad de
gasto y la baja ejecucion de nuevos proyectos.

Si se profundiza la evaluacion de la variacion del ritmo de
actividad de las empresas en el periodo de marzo-abril del
presente afo, en general se aprecian resultados diversos.
Asi, el 52% de las constructoras de infraestructura menciond
que sus operaciones no sufrieron variacion (Figura 2). Por
su parte, la mayoria de las companias de los segmentos de
proveedores e inmobiliario sostuvo que su desempefio se
contrajo: 53% y 50%, respectivamente.

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Primer bimestre 2023 vs. Primer bimestre 2022)

-3.7%
° e kD -3.60/0
-4.3%
-7.8%
Med. Feb 23 Med. Abr 23
I Total Infraestructura | Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Primer bimestre 2023 vs. Primer bimestre 2022)
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Para el segundo bimestre del 2022, las empresas de la acti-
vidad constructora creen que sus operaciones se incremen-
tarian en 1.4%, un punto porcentual mayor que la tasa de
crecimiento estimada en la encuesta de hace dos meses
(Figura 3). Las compaiiias de infraestructura proyectan un
alza de 7.2%, una perspectiva mas optimista que la recogida
en la medicion previa (2.8%). Por su parte, los proveedores
prevén que su nivel de actividad retrocederia solo en 0.1%,
variando la expectativa de alza expresada en el sondeo de
enero-febrero del 2023; mientras que las promotoras inmo-
biliarias pronostican que sus operaciones caerian en 2.7%,
que representaria una retraccion menos intensa que la pro-
yectada en el estudio del primer bimestre (-3.7%).

De otro lado, el 48% de las empresas cree que sus activida-
des no sufrirdn variacion en el segundo bimestre del 2023
respecto a igual periodo del afio anterior. Asimismo, el 32%
de entrevistados prevé que sus operaciones aumentarian, y
el 20% restante proyecta que disminuirian (Figura 4). En
los segmentos de constructores de obras de infraestructura

No crecié nada

31.8%

26.4%

14.4% 14.3%

1M1.7% 11.7%

6.9% 6.0%

Decreci6 hasta 10%  Decrecié mas de 10%  Decrecié méas de 20% Decreci6 mas de 40%
hasta 20% hasta 40%

Proveedores

Figura 3. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Segundo bimestre 2023 vs. Segundo bimestre 2022)

7.2%
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’ 1.4%
0.2% /
-0.1%

Med. Feb 23 Med. Abr 23

/ 27%
-3.7%

I Total Infraestructura [ Edificadores

Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

y de edificaciones, el 52% y 54% de encuestados, respecti-
vamente, estima un mantenimiento del nivel de operaciones
respecto a la performance mostrada en marzo-abril del 2022.
Por su parte, el 39% de los proveedores de materiales pro-
yecta que sus actividades decrecerian, mientras que un 36%
cree que no sufririan variacion.
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Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Segundo bimestre 2023 vs. Segundo bimestre 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Segun la Figura 5, al analizar un periodo anual, las com-
pafilas encuestadas estiman que su nivel de actividad se
elevaria soélo en 0.4% en el 2023 respecto al afio previo, lo
que implica un menor incremento con respecto a lo previsto
en la encuesta de enero-febrero del presente afio (2.2%).
Los segmentos del sector esperan diversas tendencias en
su desempefio: los proveedores de materiales y servicios
creen que sus operaciones aumento en 1.8% este afio, lo
que mejoraria el comportamiento pronosticado en el estudio
del bimestre anterior (0.1%).

Los promotores inmobiliarios consideran que se produciria
una retraccion en 3.4%, cambiando la tendencia positiva
esperada en la medicion del IEC N°62 (1.2%).

Por su parte, los constructores de infraestructura proyec-
tan un incremento de sus operaciones en 3.3%, dos pun-
tos porcentuales menor a la perspectiva de crecimiento
calculada dos meses atras (5.2%).

En otro orden de cosas, el 43.4% de las empresas entre-
vistadas considera que la infraestructura publica sera el
rubro de la construccion que presentara un mayor dina-
mismo en el afio 2023, relegando la mayor preferencia por
la vivienda informal, expresada en el IEC N°62. Luego,
el 34.9% de encuestados menciona a la vivienda informal
como la actividad que tendra un mejor desempefio (Figu-
ra 6). De otro lado, utilizando una escala ordinal del 1 al
6, la infraestructura publica se convertiria en el rubro de
construccién que mejor se comportaria este afo, alcan-

Figura 5. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE
LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

zando un orden promedio de 2.10 (3.29 en la medicion
precedente), seguido inmediatamente por la vivienda in-
formal, con una calificaciéon media de 2.51, y la vivienda
formal con 3.62. La infraestructura privada alcanzaria la
cuarta posicion (puntaje de 3.69).
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Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Respecto al nivel de inversion en nuevos proyectos, las
empresas que conforman el panel sostienen que este in-
dicador tendria un alza en el 2023 respecto al afio previo
(1.1%), algo menor en comparacion a la prevision positi-
va indicada en la medicién anterior (1.7%). Ademas, se
presentarian tendencias diferentes en los tres segmentos
del sector: los promotores inmobiliarios expresan que su
nivel de inversion tendria un acrecentamiento de 4.2%,
tasa de aumento inferior a la esperada en el sondeo de
enero-febrero del presente afio (Figura 7). En el caso
de las constructoras de infraestructura, el nivel de inver-
sion en nuevos proyectos decreceria en 0.5%, contrario
a la expectativa de crecimiento declarada en la encuesta
previa (1.1%). Por su parte, los proveedores de materiales
esperan una retraccién en su nivel de inversion de 0.9%,
cifra menos negativa que la manifestada en la encuesta
del primer bimestre del 2023 (-1.4%).

Al profundizar en el andlisis sobre las perspectivas en el nivel
de inversion en nuevos proyectos para el presente afio, se
advierte que el 47% de las empresas encuestadas prevé que
no sufririan variacién alguna, un 38% de entrevistados cree

-Orden Promedio-

Infraestructura

3.62
2.51
Vivienda Vivienda Infraestructura Infraestructura Otras
Informal Formal Privada Publico-Privada Edificaciones

Figura 7. EXPECTATIVAS SOBRE
LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

que se elevarian, mientras que un 15% afirma que disminui-
rian (Figura 8). El segmento de proveedores de materiales
es el que presenta la mayor proporcidon de empresas que
esperan que esta nueva inversion no varie (67%).
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Figura 8. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022, POR RANGOS DE VARIACION
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I1. Indicadores del subsector infraestructura

Como se muestra en la Figura 9, las empresas constructo-
ras de infraestructura afirmaron que el 42.8% de los ingresos
que percibirian durante el 2023 provendrian de obras locali-
zadas en el interior del pais, representando una menor pro-

Figura 9. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO
DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2023, RESPECTO AL 2022

porcion que la estimada en la edicion del IEC N°62 (57.9%). 57.9%
Mientras que el 57.2% de sus ingresos restantes correspon- / o1z
derian a proyectos situados en Lima Metropolitana, diecisie- / e,
te puntos porcentuales superior a la proporciéon proyectada 40.2%

en el sondeo del bimestre anterior.

1.9% cn—— 0.0%
Med. Feb 23 Med. Abr 23

[ Lima Metropolitana | Interior del pais [] Fuera del pais

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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I11. Indicadores del subsector inmobiliario

El subsegmento de Mivivienda Verde tendria la mayor parti-
cipacion de ventas de unidades habitacionales con un 49%
en el 2023, dos puntos porcentuales por encima de lo esti-
mado en la medicion de hace dos meses (Figura 10). Por
su parte, la vivienda no social obtendria una participacion de
35% (un punto porcentual mayor de lo que se esperaba en
la encuesta previa). De otra manera, el Crédito Mivivienda
Tradicional reduciria su proporcion en las ventas a 11%, cifra
menor a la mostrada en el IEC N°62 (15%); mientras que
Techo Propio solo alcanzaria el 5%, practicamente la misma
tasa que la registrada en el estudio elaborado el bimestre
anterior.

El numero de unidades vendidas decrecié 7.8% en el pri-
mer bimestre del 2023 respecto a igual periodo del afio pre-
vio, un resultado mas pesimista comparado con el -4.3%
estimado en la anterior medicion. De acuerdo a la Figura
11, se obtuvieron tendencias de desempeno diferentes en-
tre los cuatro sub segmentos. En el sub segmento Techo
Propio se produjo un desplome de 27.2% en sus ventas,
cifra que casi duplica la que se esperaba en el IEC N°62;
mientras que la vivienda no social obtuvo una caida de ven-
tas de 12.8%, resultando seis veces el descenso previsto
en el sondeo de hace dos meses (-2.3%). Por su parte, las
ventas de Mivivienda Tradicional disminuyeron en 6.7%,
una retraccion mas intensa que la calculada en la encuesta
de enero-febrero del 2023 (-0.3%). Por otro lado, la factu-
racion de unidades habitacionales en el sub segmento de
Mivivienda Verde logré un alza de 0.5%, dejando atras la
contraccion proyectada en el estudio del bimestre anterior
(-8%).

La mitad de las empresas inmobiliarias reconocié que la
venta de unidades de vivienda decrecié en enero-febrero del
presente afo respecto a igual periodo del 2022, proporcién
que se eleva al 100% en el caso del sub segmento Techo
Propio, 59% en Mivivienda Tradicional y a 52% en la vivienda
no social. Un 32% de entrevistados indicé que el volumen
vendido se mantuvo (Figura 12), aunque alcanza a 37%
en Mivivienda Tradicional y a 36% en el caso de la vivienda
no social. Mientras tanto, el 18% restante manifesté que su
nivel de facturacion se elevo.

Figura 10. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES
DE VIVIENDA EN EL 2023, POR SEGMENTO
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 11. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS
DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2023 vs. Primer bimestre 2022)
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Figura 12. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2023 vs. Primer bimestre 2022)
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En los meses de marzo-abril del 2023, los promotores in-
mobiliarios creen que se presentara una caida de 2.3%,
es decir que obtendrian un resultado menos pesimista que
el estimado en la encuesta del primer bimestre del afo
actual (Figura 13). La venta de unidades habitacionales
de Techo Propio decreceria en 22.0%, que representaria
un desplome menos intenso que el proyectado en el son-
deo de enero-febrero (-27.3%). En la vivienda no social
se prevé una contraccion de ventas en 4.6%, cifra menos
negativa que la estimacién recogida hace dos meses. Por
su parte, el sub segmento Mivivienda Tradicional aumen-
taria en 1.9% sus ventas de viviendas; valor mas optimista
que la expectativa expresada en el IEC N°62 (0.5%); del
mismo modo, Mivivienda Verde incrementaria en 1.1% su
nivel de facturacion (caida de 1.2% prevista en el estudio
del bimestre anterior).

El 54% de las empresas edificadoras que fueron consul-
tadas afirmo6 que la venta de viviendas (en unidades) no
sufriria variacion en el segundo bimestre del 2023 res-
pecto a igual periodo del afio pasado, proporcién que se
eleva a 71% en el caso de Mivivienda Tradicional (Figu-
ra 14). Por su parte, un 26% de entrevistados considera
que las unidades habitacionales vendidas se incrementa-
rian, siendo Mivivienda Verde y la vivienda no social los
sub-segmentos que presentarian una mayor proporcion
de empresas que prevé este comportamiento (43% y 27%,
respectivamente). Por el contrario, el 20% restante indico
que su facturacién disminuiria.

Decreci6 hasta 10%

Mivivienda tradicional

43.5%

Decrecié méas de 10% Decrecié mas de 20% Decrecera mas de 30%

hasta 20% hasta 30%
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Figura 13. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Segundo bimestre 2023 vs. Segundo bimestre 2022)
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Figura 14. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES)
POR SEGMENTO Y RANGOS DE VARIACION (Segundo bimestre 2023 vs. Segundo bimestre 2022)
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En el afio 2023, las empresas edificadoras afirmaron que se
produciria una caida de su nivel de venta de unidades de vi-
vienda de 3.4% (Figura 15) en relacion al nivel obtenido el
afo pasado, dejando atras la elevacion proyectada de 1.2%,

expresada en la medicion previa. Esta misma perspectiva de NESHRGUO N AV
mayor pesimismo en las ventas se presenta en la mayoria de 5.5%

los sub-segmentos del mercado habitacional. Asi, en el rubro de

la vivienda no social se percibiria un decrecimiento de 4.4% (un 1.9%

1.2%

Figura 15. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2023

desempefio diferente al incremento proyectado en el estudio de 0.0%
enero-febrero del 2023); mientras que en el programa Techo
Propio se espera un descenso en ventas de 22.0%, modifican-
do la tendencia optimista estimada en el IEC 62). Asimismo, las
empresas que se desarrollan en Mivivienda Verde pronostican
una contraccion leve de su nivel de venta de unidades de vi-
vienda de 0.7%, manteniendo la expectativa negativa mencio-
nada hace dos meses (-0.4%). Por otra parte, la facturacion en
el sub segmento de Mivivienda Tradicional no sufriria variacion
este ano respecto al 2022, a diferencia del crecimiento estima-
do en el estudio del primer bimestre del presente afio (1.9%).

-0.7%

-3.4%
-4.4%

Al profundizar en el andlisis sobre las perspectivas en el nivel
de ventas de unidades de vivienda para el presente afo, se
advierte que el 39% de las promotoras inmobiliarias entrevis-
tadas estima que se contraerian, proporcién que se eleva a Med. Feb 23 Med. Abr 23
74% entre quienes se encuentran en el sub-segmento Techo B Total I Techo Propio Mivivienda tradicional
Propio (Figura 16). El 32% de inmobiliarias menciond que Mivivienda Verde [ Vivienda No social

sus volumenes de venta aumentarian, pero en los casos de
la vivienda no social y Mivivienda Verde, estas previsiones Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
comprenden a una proporcion mayor de empresas: 48% y
33%, respectivamente. Finalmente, un 29% piensa que su
facturacion se mantendria invariable.

-22.0%
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Figura 16. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2023, RESPECTO AL 2022, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales
en oferta mostraron un alza de 2.5% en el semestre octubre
2022 — marzo 2023, la mitad de la tasa que se esperaba para
dicho periodo (5.5%) segun con los resultados obtenidos en
la medicion del IEC 60 (Figura 17). Asimismo, uno de cada
tres empresas inmobiliarias menciond que sus precios se in-
crementaron entre 2.5% y 5%, mientras que la mitad de ellos
admitié que no sufrieron variacion.

Figura 17. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (OCTUBRE 2022 — MARZO 2023)
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En la Figura 18 puede apreciarse la participacion de las mo-
dalidades de financiamiento para la adquisicion de viviendas, en
funcion del precio de venta. Asi, siete de cada diez compradores
de unidades habitacionales con precios en el rango de de 120
mil a 464 mil soles recurren a créditos Mivivienda, proporcion
casi inexistente en las viviendas con precios hasta 120 mil so-
les. Mientras tanto, seis de cada diez compradores de unidades
habitacionales con precios a partir de 436 mil soles se financian
a través de créditos hipotecarios comerciales, proporcion que se

No crecera nada

Mivivienda tradicional

Decrecera méas de 5% Decrecera méas de 25%

hasta 25%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

Decreceréa hasta 5%

reduce a cuatro de cada diez en las viviendas con precios hasta
120 mil soles; y a dos de cada diez cuando los precios de las
viviendas se encuentran en el rango de 120 mil a 436 mil soles.

Respecto al incremento de la tasa de interés de los créditos
hipotecarios otorgados a sus clientes con recursos propios
de las instituciones financieras en los uUltimos tres meses, las
empresas inmobiliarias indicaron que se ha dado en 2.6 pun-
tos porcentuales.

Figura 18. DISTRIBUCION DE VIVIENDAS VENDIDAS
EN SUS PROYECTOS EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(OCTUBRE 2022 — MARZO 2023), SEGUN MODALIDAD
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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IV. Indicadores sobre el subsector de provision de materiales

y servicios de construccion

Como se aprecia en la Figura 19, la incidencia del segmen-
to formal en el total de ingresos por venta de los proveedores
de materiales y servicios de construccion llegaria al 63% en
el afio 2023, un punto porcentual mayor que la estimada en
la medicion previa.

Figura 19. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR
VENTAS DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y
SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2023

e ————————= 62.9%
61.2%

38.8%
37.1%

Med. Feb 23 Med. Abr 23

Construccion informal [l Construccion formal

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Explorando las razones por las que se ha producido esta
importante subida de los precios de venta de los mate-
riales de construcciéon en los ultimos seis meses, se ha
determinado que el incremento de los costos de produc-
cion es la principal de ellas: 56% de los entrevistados la

Asimismo, los precios de los materiales de construccion se
incrementaron en 1.7% durante el semestre octubre 2022 —
marzo 2023, tasa inferior a la proyectada para estos ultimos
seis meses en la medicion anterior: 3.9% (Figura 20). El
16% de empresas proveedoras afirmé que los precios de sus
productos se elevaron entre 5% y 10%, mientras que el 12%
de ellos menciond que se mantuvieron invariables.

Figura 20. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS

MESES (OCTUBRE 2022 — MARZO 2023)

3.9%

1.7%

Med. Feb 23 Med. Abr 23

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

menciona en primer lugar (Figura 21). Por su parte, el
21% sefala que ha sido necesario aumentar los precios
de venta porque los costos de los insumos importados han
aumentado, y un 13% debido al incremento de los costos
de distribucién.

Figura 21. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS HA CRECIDO
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES (OCTUBRE 2022 — MARZO 2023)

Han aumentado los costos de produccién

Han aumentado los costos de distribuciéon

Por actualizacién de los precios (se tenian precios retrasados)
Han subido los precios de los insumos importados

Aumento del tipo de cambio

Han subido los precios de los insumos nacionales

Por cubrir costos de reposicion

[ Primera mencion

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

. 56.0%

78.7%
s 13.3%
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e 21.3%
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Total menciones
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V. Riesgos que afectaran a las empresas del Sector Construccion

en los proximos 12 meses

Finalmente, los empresarios de la construccién fueron consul-
tados sobre la probabilidad de ocurrencia y el impacto de los
riesgos externos que afectarian el nivel de actividad de sus em-
presas durante los proximos 12 meses (Figura 22). El andlisis
muestra que la ineficiencia de los gobiernos sub-nacionales y la
ocurrencia del Fendmeno del Nifio en el 2024 son los factores de
riesgo que tendrian mas impacto y mayor probabilidad de ocu-
rrencia. En el caso del primer suceso, se incremento la proyec-
cion de efecto entre los entrevistados, respecto a lo declarado en
el sondeo del primer bimestre del 2023; mientras que el segundo
acontecimiento se produjo luego de la encuesta previa.

Mientras tanto, la percepcion sobre la continuacion de la
convulsion social expresada en la medicion anterior ha va-

riado, siendo relegada a un segundo nivel de impacto, pero
con una similar probabilidad de realizacién. Otros eventos
que comparten estas mismas caracteristicas son: el riesgo
de un aumento de las tasas de interés, la continuacion del
incremento de los precios de materiales de construccion y la
contraccion de la construccion por la emergencia generada
por los desastres naturales actuales en el 2023. En un tercer
grupo de hechos, con un menor grado de impacto, aunque
con una superior probabilidad de ocurrencia que los sucesos
que se posicionan en el segundo nivel, se encuentra la rea-
lizacion de nuevas elecciones y la renuncia de la Sra. Dina
Boluarte a la Presidencia. Algo mas lejano se percibe la con-
vocatoria a referéndum sobre la instalacion de una Asamblea
Constituyente.

Figura 22. RIESGOS EXTERNOS QUE PODRIAN AFECTAR EL NIVEL DE ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LOS PROXIMOS 12 MESES
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Impacto de riesgo
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VI. Conclusiones

Los resultados del presente sondeo muestran un descenso
de 3.6% en el nivel de operaciones de las empresas de la
construccion durante el primer bimestre del 2023, cifra muy
similar a la esperada (-3.7%) en el estudio realizado entre
enero y febrero. Sin embargo, la prevision de las compafias
consultadas muestra que en el segundo bimestre se produ-
ciria un incremento del nivel de actividad en 1.4%. Para este
periodo se estima un crecimiento en el segmento de infraes-
tructura (7.2%); mientras que se produciria una ralentizacion
en el rubro inmobiliario (-2.7%) como en el de proveedores
(-0.1%). La perspectiva negativa de las ventas entre los pro-
motores seria atribuible practicamente a los sub-segmentos
de Techo Propio (-22.0%) y la vivienda no social (-4.6%).
Respecto a la visién anual, las operaciones de las empresas
al cierre del 2023 se ampliarian en soélo 0.4% respecto al afio
previo, proyeccion de un menor ascenso a la generada en la
anterior investigacion del IEC (2.2%). En los tres segmentos
se producirian tendencias diferentes: asi mientras que los
constructores de infraestructura y los proveedores prevén un
aumento de su actividad: 3.3% y 1.8%, respectivamente; los
promotores esperan una caida de 3.4%. Esta situacion de re-
traccion en el rubro inmobiliario seria motivada principalmen-
te por la caida de facturacion de 22.0% que se presentaria
en el programa Techo Propio, y al decrecimiento previsto de
4.4% en el caso de la vivienda no social.

Estas estimaciones confirman la percepcién expresada por
los empresarios de la construccion de que la infraestructu-
ra publica, y en menor medida, la vivienda informal, se con-
vertirian en los rubros de construccion mas dinamicos en
el presente afo; en tanto que la infraestructura privada y la
publico-privada tendrian una menor relevancia. En la misma
linea, se han registrado mayores expectativas de inversion

que las companiias del sector efectuarian para emprender
nuevos proyectos, la cual se incrementaria en 1.1% para el
afio actual. En el segmento de los promotores inmobiliarios,
el ritmo de nuevas inversiones se elevaria durante el 2023
respecto al afio previo (4.2%), en el caso de los proveedores
de materiales se reduciria en 0.9%; mientras que entre los
constructores de obras de infraestructura el nivel de inversion
en nuevos proyectos disminuiria en 0.5%. En otro aspecto,
es importante considerar que los empresarios mencionaron
que los precios de los materiales de construccion mostraron
un alza en el periodo de octubre 2022 a marzo 2023 (1.7%).
Esta inflacién es generada, en gran medida, por el aumento
de los costos de produccion y de los precios internacionales
de los insumos, pero también ha influido el incremento de los
costos de distribucion. Finalmente, debe tomarse en cuenta
que la elevacion de los precios de materiales provocé, segun
los entrevistados, que los precios de las viviendas crezcan
2.5% en los ultimos seis meses.

Por ultimo, es importante indicar que los empresarios de la
construccion sostuvieron que la ineficiencia de los gobiernos
sub-nacionales y la ocurrencia del Fendmeno del Nifio en el
2024 serian los principales factores de riesgo para la marcha
del sector, seguido de otros eventos como la continuacion
de la convulsién social, el riesgo de un aumento de las tasas
de interés, la continuacion del incremento de los precios de
materiales de construccion y la contraccion de la construc-
cion por la emergencia generada por los desastres naturales
actuales en el 2023.
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Arquitecto Miguel Romero Sotelo, exalcalde de Lima:

“Un territorio se transforma agregando
valor con talento y gestion”

El arquitecto Miguel Romero Sotelo ha transitado por el
sector publico y también privado. Ha ocupado la alcaldia
Metropolitana de Lima durante los meses de mayo a di-
ciembre de 2022. Ha desempefiado cargos gremiales y
académicos. Ha sido dos veces viceministro de Vivienda y
Urbanismo, ha sido decano del Colegio de Arquitectos del
Peru y, actualmente, se desempefia como decano de la
Facultad de Territorio y Urbanismo de la Universidad San

Ignacio de Loyola. Es reconocido por haber disefiado el
Plan Urbano de Villa El Salvador y esta experiencia lo ha
convertido en un referente del urbanismo y el desarrollo
territorial en el pais.

El acepto recibir a IEC Capeco para compartir su trayectoria
y su visién de una ciudad humanizada. Ademas, expone sus
logros al frente de la Municipalidad de Lima.

Arquitecto Romero, ; Qué diferencias encuentra entre
su primera y segunda experiencia municipal?

Son diferencias sustantivas. En la primera oportunidad, fui el
unico regidor de Accion Popular para Lima. Fue en la época del
alcalde Alberto Andrade, a quien califico de bueno, puesto que
le puso mucho carifio al centro histérico de Lima, al punto que
se mudo alli, por lo tanto, tuvimos un lider, un buen conductor.

En esa primera experiencia colaboré durante cuatro afios en
la comision de Desarrollo Urbano. Vi con mucha pena que
ideas antiguas procedentes generalmente de Europa, —pue-
den ser antiguas y estupendas— pero estas, ademas, eran
ineficaces y utépicas. Marcaban el ritmo de un desarrollo ur-

bano que no concordaba con nuestra realidad. Sin embargo,
trabajamos lo mejor que pudimos.

La diferencia con esta nueva oportunidad radicé que ya no era
el ultimo o penultimo regidor ahora era el segundo abordo, era
el teniente alcalde de Lima y gozaba de una mayor experiencia.
Es decir, no solamente tenia el tema del conocimiento profesio-
nal de Planificacion Territorial y Urbanista, que lo ejercia, sino
que tenia otros espacios como el gremial que lo incrementaban.

La segunda, ya tenia gobernanza, es decir, tenia gobierno
nacional (viceministro de Vivienda y Urbanismo), gobierno
local (regidor), tenia la gobernanza de un gremio como el
CAP (decano nacional) y, también gobernanza en el sector
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privado, porque pertenecia algunos directorios, con lo cual
mi sumatoria era superior tanto en experiencia como en can-
tidad de nuevas ideas para poder concretar.

Como alcalde tuve que aplicar la experiencia de nacer con
un equipo de lideres para los principales puestos de las em-

Cambios inmediatos

¢ Qué acciones fueron inmediatas cuando asumié
la alcaldia?

Tuvimos cosas importantes. Por ejemplo, lo primero que hi-
cimos apenas nos instalamos fue observar el capital humano
y la estructura de organizacion de la Municipalidad. Formu-
lamos una seleccion de lideres, honestos y creativos con
gobernanza para que conduzcan las empresas municipales
y las gerencias de la Municipalidad, teniamos apenas ocho
meses y teniamos una agenda.

El primer punto fue cumplir con la dotacion de agua potable
y desagtie para zonas populares. Dos: Revitalizar el Centro
Histdrico, es decir, peatonalizacion, mejoramiento de cuadras
con restauracion de colores de la época Colonial, Republicana
y actual. Asimismo, la puesta de valor de los teatros Segura y
la Sala Alcedo, la restauracion de las iglesias Santa Rosa en-
tre otras; asi como la casa de la Sra. Rosa Ayarza de Morales.

Un tercer punto en agenda fue ejecutar la ex- Via Pasama-
yito, que ahora se llama Arq. Fernando Belaunde Terry y
que une dos grandes distritos: San Juan de Lurigancho y

El exministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Francisco Dumbler, fue convocado como presidente del
Directorio de Emape.

presas claves tanto de Emape, IMP, Beneficencia, Emmsa,
entre otros. Alli en breve tiempo armamos un equipo peque-
fio pero eficaz en la parte administrativa y en el Consejo Me-
tropolitano, a fin de poner orden en un desorden con creativi-
dad, andlisis, tolerancia y accion.

Pasamayito, una trocha hecha por el pueblo fue transforma-
da en una via que une los distritos de San Juan de Luri-
gando y Comas. Ahora se llama via Arquitecto Fernando
Belaunde Terry.

Comas. Alli estan los micro-industriales y, desde alli, po-
dran estar conectados con el nuevo megapuerto de Chan-
cay a través de la actual trocha de la denominada via Los
Emprendedores, que el MTC debera disefarla, ejecutarla,
financiarla y supervisarla. Asi, también se tienen la avenida
Chimpu Ocllo por donde va del transporte publico masivo
(10km), los puentes del Ovalo Monitor, el de Lurin, el de
Cieneguilla entre otros.

Un cuarto punto fue el Plan Metropolitano al 2040, que no
tenia un plan con visioén de futuro, un orden de 20 afios. Nos
propusimos hacerlo y lo logramos aprobar por unanimidad y
es la ruta al futuro.

Hicimos cambios sustanciales en la municipalidad y la ver-
dad es que me alegro de haberlos hecho. Es bueno recalcar
que gracias al apoyo de personas de calidad fue aceptado el
desafio. Pudimos realizar en breve tiempo la conclusion de
las obras fisicas para el desarrollo de nuestra ciudad y los
ciudadanos. La gente que convoqué, para que estén apenas
ocho meses, ganaban un orden de 2,000 soles mensuales,
no ganaban, pues 14,000, no. Eran presidentes de directo-
rios y lo hicieron por honor. Me complazco de tener ese equi-
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po de amigos que cumplié una labor tesonera. Por ejemplo,
en Emape puse a un exministro, a Francisco Dumbler. En
Emmsa, la empresa de mercados, puse a otro exministro,
a José Salardi; en el IMP, coloqué al decano nacional del
Colegio Arquitectos del Peru, Juan José Alcazar; en la Costa
Verde a la decana nacional del Colegio de Ingenieros del
Peru, Maria del Carmen Ponce; de los directorios, nos ayu-
daron Miguel Vega Alvear Alcocer, Francisco Miroquesada
Rada, Jorge Garcia Lecca Barandiaran.

Un detalle a resaltar es que el IMP (Instituto Metropolitano de
Planificacion) termind el Plan de Desarrollo al 2040 en ocho
meses Yy, lo mas importante, es que los regidores examina-
ron a detalle que todo el proceso de aprobacién se habia
llevado de acuerdo a las ordenanzas correspondientes. Por
ello, fue acertada las visitas a los megaproyectos que fueron
valorados como instrumentos de cambio y desarrollo de la
Metrépoli. Los llevamos al nuevo Aeropuerto Lima — Callao,
al nuevo puerto, recorrimos la ciudad. Tuvimos que hacer

Ordenanzas, la parte intangible

¢Cual es la parte intangible que acompaia
estos avances?

La parte intangible son las ordenanzas, por ejemplo, la 2343
que tiene tres elementos: La primera es la ampliacion del espa-
cio de vision de la planificacion territorial. Administrativamente
se llegaba hasta Ancon en el norte, ahora llegamos hasta el
rio Chancay incorporando el puerto de Chancay. Administrati-
vamente al sur llegabamos hasta Pucusana, ahora llegaremos
hasta el rio Mala, incluyendo todo el rio con todas las inver-
siones de ese eje sur. Entonces, uno, ampliamos el territo-
rio de trabajo. Dos, incorporamos la vision territorial. Y, tres,
la ordenanza 2343 también incluye el transporte intermodal:
transporte terrestre como carreteras y ferrocarril; el transporte
acudtico; el cabotaje y el transporte aéreo, las telecabinas.

En el plan al 2040 hay seis telecabinas. Una de ellas en Via
El Salvador. Por toda la avenida El Sol bajara hasta la Pa-
namericana y a la vez a las playas (Barlovento, Conchan y
Venecia) de tal suerte que a través de la Panamericana se
puede ir a al Parque Industrial de Lurin que son como 2,600
hectéreas de areas eriazas ahora convertidas.

Otra ordenanza clave es la 2288, que promueve la dotacion
de permisologia mas eficiente para los temas de agua y des-

esfuerzos pedagoégicos para que entendieran y valoraran.
Entonces, a mi criterio, eso es un rasgo interesante de go-
bernanza. Tener un equipo de gente con un capital humano
extraordinario nos dio una fuerza inmensa.

Tenemos que ir a las ideas nuevas y, en ese contexto, he-
mos puesto a debate tres espacios de irradiacion: La primera
es una vision geopolitica de Lima global, Lima nacional, Lima
regional y Lima metropolitana.

¢Es una Lima con cuatro espacios?

Si, son cuatro espacios de una Lima. O sea, no podemos ver
a Lima solamente con su zona cuadradita. A Lima hay que
verla como un hub de Latinoamérica, como lo va a convertir el
puerto de Chancay y el nuevo aeropuerto. Esa es la parte tan-
gible y que promovera las regiones transversales, mar, costa,
ande y Amazonia; asi como también las ciudades puerto en
la cuenca del Pacifico y las ciudades puerto en la Amazonia.

En su gestién como alcalde, el Arq. Miguel Romero Sotelo
afirma que se ha ampliado el espacio territorial. Adminis-
trativamente, la gestion ahora alcanza hacia el norte hasta
el rio Chancay incorporando el puerto y hacia el sur hasta
el rio Mala. Eso esta plasmado en la ordenanza 2343 y la
ordenanza 2499.

ague para los asentamientos populares. Como teniente alcal-
de tuve entrevistas con funcionarios de Sedapal. El presidente
de entonces, Francisco Dumbler, me informé que habia 5,500
millones de soles para 36 proyectos en 36 distritos, pero que
no se podia aplicar. j,Por qué? Pregunto. Porque el municipio
no daba la zonificaciéon. Pero ¢qué tiene que ver la zonifica-
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ciéon? Los ingenieros sanitarios de Sedapal tienen que com-
parar la demanda, si son industriales, si es zona comercial, si
es zona multifamiliar, unifamiliar, tienen que hacer un analisis
de demanda. Ademas, estudiar las vias por donde pasa la red
primaria, la red secundaria. Tenia una légica inmensa y proce-
dimos a generar una nueva organizacion porque la existente
no fijaba fecha de los analisis de zonificacion.

¢Qué solucion se plante6?

Resulta que voy al IMP y digo “sefiores tenemos que correr
con las zonificaciones, con los planeamientos integrales por-
que necesitamos agua para esta gente”. Me respondieron
que no, que segun la ordenanza 1862 tenian todo el tiempo
para estudiar el caso. En vista de eso, fui al Colegio de Arqui-
tectos del Pert y pedi apoyo al decano nacional de entonces
y de forma gratuita para que hagan el trabajo de zonificar
ya que los sefiores del IMP indicaban que eran pocos, que
no tenian presupuesto. A través de una carta el decano nos

Las Limas

También hubo un proyecto para crear las Limas que gene-
ré una gran polémica. Ese proyecto se trabajé en la época
del exalcalde de la capital y usted lo continué...

Esa propuesta tiene muchos afios. Esa propuesta sale con el
arquitecto Diodoro Acosta Villar, en el derogado Plan al 2010,
que ya planteaba las ciudades: del norte, del sur, inclusive
él plantea cuales son los elementos estructurantes de cada
una. Habla de que debe haber un centro civico, un terminal
de transporte publico, una universidad, un gran parque y un
mercado mayorista. El consideraba que con ello se generan
las ciudades. Lo cual es una idea estupenda. Fue un tema
muy debatido digamos desde esa época.

Cuando llega el alcalde de Lima nosotros le planteamos el
tema para poder administrar mejor la Metrépoli, que tiene 42
pequefios ducados. Uno puede tener 3,000 hectareas, otras
1,000 hectareas como Miraflores. Jesus Maria creo que tie-
ne 500 hectareas. Entonces habia que organizarnos para que
cada una de ellas sea autosostenible. Eso implicaba cambiar
algunos articulos de la Ley de Municipalidades. s Dénde se
cambian las leyes? En el Congreso de la Republica. Alli lo
sustentamos. Lamentablemente, hay gente que quiere ser po-
pular a costa de la ignorancia de muchas personas. El que fue

expresd su apoyo y eso consta en la ordenanza 2288. Ape-
nas el IMP se enter6 que venia el apoyo del colegio, dijeron,
nosotros lo hacemos.

Ademas, con varios regidores de Accién Popular, pudimos
reducir el tiempo de trabajo a 65 dias Utiles para que puedan
darnos la zonificacion, lo que consta en la modificacion de la
ordenanza 2288 que reduce los casi 1,000 dias a 65. ; Cémo
se pudo reducir? Por actuaciones simultaneas. Esto no es
un procedimiento lineal sino un procedimiento dual que va
a la par, todo eso lo expusimos en el Consejo y lo sacamos
adelante.

Igual fue por unanimidad la ordenanza 2301, que trata de
promover la gran, mediana y pequefia inversion en el peato-
nalizado centro de Lima. Dijimos cuales son las actividades
que se van a procurar: turisticas, gastronémicas, de cultura,
bibliotecas, hoteleria de primer nivel, a fin de lograr poner a
latir nuevamente el corazoén de la ciudad capital.

alcalde de San Isidro hasta el afio pasado, dijo: Nos quieren
quitar la residencialidad. Cosa que no es cierta, no queriamos
quitarle absolutamente a nadie. Lo que queriamos era hacer
una gestion administrativa y de desarrollo mas eficiente. Para
contribuir a la economia de la Ciudad y con ello dotar de mejor
calidad de vida a los ciudadanos.

¢ Qué no se entendi6?

Que la autenticidad de cada distrito quedaba. Todos tienen
su distrito, pero vamos a organizarnos en mancomunidades
urbanas para tener eficiencia en la seguridad, en las compras
y en otros temas. Es diferente comprar cada uno su seguridad
que hacerlo en forma conjunta, todos tenemos la misma mar-
ca, tenemos los mismos elementos que nos pueden integrar.

Pero fue mal tomado, en realidad nos dio mucha pena. In-
clusive fui al Congreso a exponerlo y la propuesta fue a dos
comisiones: Descentralizacion y Constitucion. Ademas, el
congreso oficio a los 42 distritos para que ellos opinaran, es
decir, se iniciaba un proceso de didlogo sobre este tema de
gobernanza. El objetivo era una gobernanza mas eficiente, no
de quitar poderes sino de distribuir el poder para que la socie-
dad sea mejor atendida.
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Plan2040

Uno de los principales legados de su gestién para la ciu-
dad ha sido el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima.
Coméntenos al respecto.

Ese plan sintetiza tres graves problemas y tres grandes for-
talezas. Los problemas son la informalidad, la corrupcion
y la pandemia. La informalidad le quita al ser humano la
capacidad de valerse por si mismo. Pablo Macera me decia
que el problema de la sociedad peruana es su baja auto-
estima y la tiene la mayoria de poblaciéon que no cuenta
con agua, ni desague, ni energia eléctrica. En Lima en es-
pecial, nos hemos deshumanizado, por eso es que plan-
teamos una Lima Humanizada porque es lo central. Para
qué trabajamos todos, para qué nos educamos, para qué
hacemos cultura, lo hacemos para que el ser humano se
desarrolle. Por lo tanto, dejar pasar promueve la informali-
dad que deshumaniza a la poblacion. En los tres elementos
del Desarrollo: Lo social, lo cultural y lo econémico, Hemos
alcanzado nudos de informalidad gigantescas como que el
90% la expansion urbana es informal y el Estado no le da
prioridad para reducir esa cifra.

La corrupcién indudablemente es un mal afiejo, pero pue-
de ser combatida en la administracion publica haciendo los
procesos sencillos, virtuales y pequefios. ¢Qué ocurre?
Pues para obtener algo piden 100 mil cosas, lo que alarga
el proceso, 0 sea, una vision totalmente corrupta porque
cada punto es un “peaje”, entonces nosotros, por ejemplo,
con las 2288, ese “peaje” de un afio lo hemos acortado a
65 dias. Ademas, como decia Fernando Belaunde Terry, el
mejor uniforme del sector publico es el poncho. jPor qué?
Porque no tiene bolsillos. Entonces nosotros siguiendo esa
huella, quisimos poner los procedimientos mucho mas chi-
quitos.

Un tercer problema es la pandemia y de todo tipo. Hemos
tenido el COVID, pero hay pandemia de dengue y otras co-
sas mas, que son producto de no tener buenos sistemas de
agua, no tener desagles. Uno va a Villa Maria del Triunfo,
a San Juan de Miraflores, a Nueva Rinconada y huele a
muerte porque los desagues estan a la vista. j Por qué esos
compatriotas tienen que vivir tan mal? La respuesta de los
burécratas indolentes es “ellos ya se acostumbraron”. En-
tonces eso es la indolencia total que tenemos que cambiar
no con palabras Unicamente sino con trabajo creativo per-
manente.

¢Las tres grandes fortalezas?

La principal es la posicidon geopolitica del Peru en la nueva
economia mundial que es la Cuenca del Pacifico con un or-
den de 2,800 millones de habitantes. El pais tiene 60 puer-
tos en el océano Pacifico de los cuales 30 son de un nivel
superior y de esos un orden de 5 0 6 son de una efectividad
muy grande como Paita, Bayovar, Matarani, llo, Marcona, el
Callao y como va a ser Chanchay. Por lo tanto, esa posicién
geopolitica hace que las ciudades puerto se constituyan en
las locomotoras y arrastren a los vagones del ande y de la
Amazonia hacia el océano Pacifico a través de los tres ejes
IIRSA, y hacia el Este al pais continente de Brasil y de alli a
la Cuenca del Atlantico. Es decir, tener una version de Peru:
Pais Bioceanico.

Se han firmado convenios con varias universidades para que
sus alumnos participen del Plan al 2040. En la fotografia, el
arquitecto Romero junto a la arquitecta Shirley Chilet, vice-
rrectora académica de la UNI.

En ese contexto, hay que cuidar el medio ambiente, que es un
factor muy importante para cualquier planificador del territorio.
Hemos firmado convenios con la Universidad Nacional de In-
genieria, con la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y
con la Universidad Nacional de Musica. Tenemos que respe-
tar el patrimonio natural, tenemos que respetar el patrimonio
cultural, pero tenemos que fomentar desarrollo. Muchas ONG
se encargan del medio ambiente, pero nosotros dijimos tene-
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mos que trabajar con universidades que constituyan el capital
humano para el Futuro-Pais. La universidad tiene jovenes que
van a practicar su conocimiento, van a plantar arboles y van
a tener centros de investigacion. Por ejemplo, las Lomas de
Ancon tiene alrededor de 12,000 hectareas, se le puede dar
a cada Universidad un orden de 2,500 hectareas para que la
trabajen. Los convenios apuntan a que nos ayuden a cuidar el
medio ambiente y tengan sus centros de investigacion en la
zona. Ancon no solamente se trata del puerto multipropdsito,
también hay un centro tecnolégico de 800 hectareas y eso se
suma a su parque industrial.

Después de eso, tenemos el tema del conocimiento, del en-
samble entre la tradicion y la inteligencia artificial. Hemos he-
cho convenios con Corea para una Smart City. Hay dos sitios
donde se puede comenzar. Esperamos que esta gestion lo
siga haciendo. Fuimos a Villa El Salvador para trabajar una
ciudad inteligente. Hubo una reunion con el alcalde, que es un
es un joven de 28 afios, y ya hay un convenio. Tenemos otro
en San Borja, o sea, un barrio consolidado en el centro de la
ciudad San Borja y un barrio popular planificado en la periferia
para actuar en los dos distritos urbanos en actuaciones simul-
taneas y promuevan esa corriente de usar las herramientas
del futuro desde el presente.

Y otro elemento es poner en valor el patrimonio cultural y na-
tural. La muestra del patrimonio cultural es un centro histérico

Costa Verde

En cuanto a la Costa Verde, ; Qué propone el Plan?

Lo discutimos en el municipio durante los ocho meses finales.
Muchos técnicos, arquitectos que hablan del espacio publico
se van a la Plaza San Martin, de Armas, Francia, a la Alameda
de los Descalzos, pero nadie ve el gran espacio fisico natural
que tenemos: la Costa Verde. Hay mar, un acantilado, ciudad.
Yo preguntaba en la municipalidad ¢ sabes cuantas hectareas
tiene la Costa Verde? Nadie sabia. Es un orden de 6,000 hec-
tareas. Serpar, tiene bajo su administracion los parques zona-
les de la ciudad que en conjunto suman unas 300 hectareas.
Para ello, se tiene toda una organizacion. ¢ Te imaginas para
6,000 hectareas? ¢Quiénes son los que la estructuran? Los
alcaldes suenan bien, pero ¢Qué se ha hecho?

Lo que hay que hacer acé es convertir la Costa Verde no en
un programa municipal ni metropolitano sino darle la escala

peatonalizado donde el centro es el ser humano. Y con or-
denanzas que van promoviendo la inversion en ese territorio.

Entonces las fortalezas son la vision geopolitica, el ensamble
de la cultura tradicional con la inteligencia artificial y la puesta
en valor de estos elementos Patrimonio Cultural y Patrimonio
Natural. Creemos firmemente que, conociendo bien el territo-
rio, teniendo un plan con Vision-Bioceanica y rumbo claro, vy,
con gente e instituciones lideres, el Peru se pone en marcha
nuevamente.

40 | Camara Peruana de la Construccion



GESTION URBANA

Informe Econémico de la Construccion
Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

de parque nacional. Cuando lleguen los turistas por el aero-
puerto van a entrar por la avenida Santa Rosa y luego a la
Costa Verde, que tiene la posibilidad de desarrollarse. Pri-
mero hay que cambiarle la nomenclatura, que sea un Parque
Nacional Metropolitano para que el Ministerio de Vivienda
entre, igual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
para que ingresen financieramente. Segundo crear un mo-

Rios

Lima tiene el privilegio de contar con tres rios ¢{Qué se
pudo ver en estos ocho meses?

Sobre los rios, nosotros dijimos zapatero a sus zapatos.
Pero ya no tuvimos tiempo para contratar un equipo de
ingenieros hidraulicos. Nunca me olvidaré cuando estuve
en Espafa, en Valencia viendo el rio Turia. Ese rio se des-
bordd en el afio 47 y los ingenieros hidraulicos generaron
otro cauce. Y ese cauce antiguo lo utilizaron como una
espiga verde en la que se ubica La Ciudad de las Ciencias
y Tecnologia. Cuando vi en vivo y en directo el Turia, re-
conoci el valor de los ingenieros hidraulicos. Como decia
Belaunde, la ingenieria y la arquitectura son la fe de erra-
tas de la geografia.

Nosotros tenemos tres rios por los que no discurre gran can-
tidad de agua, tienen caudal pequefio. Los caudalosos son el
Chancay y el Mala. Entonces, lo que hicimos fue comenzar
con el reforzamiento de puentes que estan sobre ellos. En
el puente del Ejército, se hicieron dos cosas: El mejoramien-
to del cauce. Los ingenieros hidraulicos hicieron escalones
para bajar la velocidad de las aguas y la energia. Y, a los
costados se reforzaron todos los muros de contencion de
tal suerte de asegurar su estabilidad porque es uno de los
puentes mas importantes de la capital, por donde transita
la mayor cantidad de trafico pesado en Lima. Alli metimos
inversion.

Después quisimos controlar el arrojo de desperdicios de las
fabricas, hospitales cercanos a los rios. Si se quiere interve-
nir con proyectos bonitos, previamente habia que estudiar
los elementos que deforman al rio. También descubrimos
que muchos constructores tiran todo a las aguas. Al res-
pecto, tuvimos un proyecto de ordenanza que nunca salid
por descuido nuestro de repente. Alli decia que para que el
constructor, que ha hecho un edificio, reciba la conformidad

delo de gestion publico privada y tercero hacer un concurso
mundial de ideas. No queremos detalles, queremos ideas y
en ese concurso mundial tiene que incluirse a la isla San
Lorenzo y la isla El Fronton para su integracion. Asi podran
anclar cruceros que ahora se van directo a Valparaiso en
Chile. En los planes anteriores no aparecia la Costa Verde,
ahora en el Plan al 2040, esta.

En los rios se intervinieron las zonas de paso. En el puente
del Ejército se mejord el cauce y se reforzaron los muros de
contencion.

de obra, tiene que acreditar que llevé sus desperdicios a un
botadero formal. Un ingeniero me sugirié ligar la conformidad
de obra con el uso de botaderos oficiales. Entonces, pedi a la
gente de medioambiente buscar sitios donde podriamos te-
ner botaderos municipales y tengamos un control de todo lo
que llega. No pudimos hacer mucho en los rios, pero hones-
tamente, creo que hemos dejado una opcion de inversiones
intermodales.

Usted, también ha hablado de parques lineales...

Claro, en los rios. Los parques lineales se mantienen en
los planes. Ahora que he estado gobernando digo esta muy
bien, sin embargo, algo que nos falté hacer es, por ejemplo,
Techo Propio. Cuando estuve en el ministerio fomentamos el
Techo Propio sobre lotes de 30 m2 y lo logramos.
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Oportunidades

Cuando estuvo en el ministerio también vio a Piedras
Gordas como una oportunidad para fomentar la vivien-
da. En ese entonces la municipalidad dijo que era mu-
cho. Lo mismo dijeron de dos territorios posible de in-
tervenir: Lurin, que creo que algo se hizo en su gestion
y también generé polémica y; los balnearios del sur, que
han sido castigados por los fenomenos naturales. Si eso
se hubiera incorporado a un proceso de inversion, no
tendriamos ese problema...

Es lo que ocurre con un pais informal. Un estado indolen-
te, no es un estado promotor. Creo que hay que pasar de
un estado del malestar a un estado del bienestar. Hay que
ver cOmo pasar de una vision sectorial a una vision territo-
rial, como pasar de una visién administrativa a una vision de
desarrollo y como pasar de una vision procedimental o una
vision de lo esencial. Estamos atrapados. En mi época el
técnico tomaba decisiones. Pude hacer Villa El Salvador por-
que yo tomaba decisiones. Y al legal le decia haz un informe
sobre eso. Ahora es el mundo al revés. El informe juridico es
“El informe”. El asesor de un sefior abogado que no conoce
absolutamente nada de geografia, de arquitectura ni de inge-
nieria, te dice que si no haces esto vas a la carcel. Cuando
chocan con tu libertad, el mundo ya no hace nada, O sea,

nos hemos quedado quietos y hemos perdido la creatividad
y el ser proactivo.

En realidad, el Pert es un territorio de oportunidades.
No las hemos aprovechado todas o hemos aprovecha-
do muy pocas. En su época del Colegio de Arquitectos,
en el prélogo de una de las memorias de la institucion,
decia que se necesitaban tres condiciones: Vision, lide-
razgo y honestidad. ; Cuanto de eso viene de Fernando
Belaunde? ;Como lo ha inspirado?

Esta pregunta me permite comentar lo siguiente. El pre-
sidente Belaunde es la expresién de la visién de futuro.
Pero no se queda en la vision y la accién del presente. O
sea, como decimos, él hizo futuro desde el presente. Eso
lo tenemos claro. Por ejemplo, en su primer gobierno la
penitenciaria de Lima, el pandptico, que estaba fuera de la
zona cuadrada, lo convirtié en centro civico. El hipédromo
lo convirtié en un conjunto habitacional. Entonces, cuando
a mi me toco la oportunidad de estar en el ministerio, el
cuartel La Pélvora lo convertimos en un conjunto habita-
cional del orden de 15,000 departamentos Mivivienda y
Techo propio. Igualmente cambiamos 1,000 hectareas de
zonificacién de los tres ejes de las avenidas Argentina,

“En mi época el técnico tomaba de decisiones. Pude hacer Villa El Salvador porque yo tomaba decisiones. Y al legal le decia
haz un informe sobre eso. Ahora es el mundo al revés”, refiere Miguel Romero.
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Colonial y Meiggs. Creamos una politica de vivienda. Es
visién. Belaunde nos da a nosotros vision de futuro y aho-
ra creemos haberla recuperado con la vision geopolitica
de una Lima que se amplia al norte hasta Chancay y al
sur hasta Mala, espacios donde encontramos dos rios que
pueden suministrar agua a la zona norte y sur. Esto po-
tenciara un area de desarrollo tan importante como es el
triptico: el puerto multipropdsito, el parque tecnoldgico y el
parque industrial. Eso es vital.

Alli hay un tema de gobernanza. Son como fichas del
rompecabezas, pero ¢hay alguien que las 6rdenes?

Ese ordenamiento también lo hicimos. Logramos que el al-
calde de Lima sea presidente de la mancomunidad Bicen-
tenario. Esto involucra cuatro espacios: la region Ancash,
Lima Provincias, la region Callao y la region Lima. ¢Quién
es el presidente de la mancomunidad? El alcalde de Lima.
Entonces, los burdcratas hablaban de los limites adminis-
trativos, pero eso se acabd. Tengo todo el espacio hasta
Ancash, tengo el puerto de Chimbote, tengo 13 millones de
habitantes.

En alguna ocasién el gobernador de Ancash me dijo necesito
llegar a las 5:00 am desde de Huaraz a Ancédn, si no llego a
esa hora voy a demorar 10 horas en Lima porque se estanca
todo. Entonces con mayor razén es importante la Via de Los
Emprendedores. Si ahora sin puerto las vias estan colapsa-
das, te imaginas con puerto como se pondra. Todo eso esta
en la norma, o sea, esta en el Plan. Ese es Belaunde: visién
y accion.

Y la honestidad...

La honestidad diria que eso lo califica el pueblo. Cuando ter-
minaba mi gestion, alguien me pregunté: usted ¢ cémo califi-
ca su gestion? La verdad es que no es propio de la persona
que termina una gestién, autoevaluarse y decirlo en publico.
Tengo mi autoevaluacion, no la voy a decir porque el pueblo
va a decidir pasado el tiempo. Y bueno, Belaunde me ense-
A6 un detalle que voy a exponer. Cuando yo era todavia un
arquitecto muy joven, en el partido dijo: en algin momento
van a ser autoridad y seguramente le van a poner oro y plata
a sus pies, nunca se arrodillen a recogerlo. Una ensefanza
sencilla y clara que cumplimos.

Diria que todo depende de la casa. Los valores de casa, los
valores del colegio, los valores del barrio, y esas ganas de
amor al Peru. El que no ama, no puede dar nada. Entonces
Belaunde me ensefié a amar al Perud. Pero no se puede amar

“Belaunde no nos ensefi6 a restar ni a dividir siempre a
sumar y a multiplicar. Entonces creo que es una leccion de
vida”, rememora Miguel Romero.

lo que no se conoce. Yo tengo la fortuna de conocer practica-
mente todo el Peru. En una época con Paco Mir6 Quesada y
con Raul Diez Canseco hicimos todo un recorrido por la zona
donde se creo el partido. Nos hemos ido hasta la piedra del
Saiwite, alla en Apurimac.

La verdad es que Belaunde es un maestro para el Per,
es un hombre que dijo: el Perti como doctrina. ;Cémo se
transforma un territorio? Un territorio se transforma agre-
gando valor con talento y gestion. Agréguele valor no se lo
quite. Belaunde no nos ensefid a restar ni a dividir siempre
a sumar y a multiplicar. Entonces creo que es una lec-
cion de vida. Soy miembro del partido, he tenido la for-
tuna primero de conocerlo, segundo de aprovechar sus
ensefanzas y tercero tengo el honor de haber recibido un
comentario suyo sobre mi libro La vivienda del pueblo, en
la columna que escribia en La Republica. Imaginate tener
ese espaldarazo y firmado por él. Tuve que ir corriendo
a su casa para agradecerle tamafio honor al dos veces
presidente de la Republica. Vive en el recuerdo y esta en
el corazén de todos los peruanos.
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A PROPOSITO DEL LIBRO DEL ARQUITECTO MIGUEL ROMERO

La vivienda del pueblo

1 problema de la vivienda de las clases econdmicamente
Edf:hi]cs. €5 una cuestion v oestd relacionado
directamente con el ahorro y el crédite hipotecario, E
cuanto a los estratos mis pobres su soluciin depende, aden
de un programa de apoyo social y de incentivos especiales.

Pero, trat

dose de la necesidad de muliinedes se requiere,
necesariamente de un enfoque masive de las soluci
propuestas. No se trata de alojar a 100, 1000 o 10 000 familias,
La cuestion es de mayor envergadura. Se trata de un alo
porcentaje de la comumidad.

Podriames clasificar a la poblacion percentualmente en cuanto
a los que pueden penerar recursos propios v erddilo
inmobiliario, para resolver su problema habitacional. Viene,
enseguida una segunda categoria que puede acumular ¢l monto
de una cuota inicial y garantizar el pago de una hipoteca, por el
sakdo. Finalmente hay una tercera categoria, sin duda la mas
numerosa, que tiene necesidad de techo pero que carece de
medios. Es la gente que vive el dia con exiguos sueldos o
salarios. Lo tinieo que puede aportar es un pmpm trabajo en la
construccion  dependiendo  de  algin ema de  erédito
subsidiario o “protegido” como se dice en algunos paises, para
cubrir el costo de los materiales v los servicios. Hoy queremos
ocupamos fundamentalmente de este tercer grupo que ¢s mis
necesitado. Si lo dejamos a su suerte, viene a hacmarse en

tugurios ¥ casas de vecindad o a construir viviendas precarias,
carente de los servicios elementales,

La ripida ocupacién de las zonas periféricas ha dado lugar a
distintos proyectos de ordenamiento. En mi primer gobierno se
aplict ese concepto en Condevilla Sefior ¥ olros asentamientos,
en forma que superaba al cadico estado de las ocupaciones
espontinens.

Mas nuestro esfucrzo fundamental en ese campo fue la
I ion del i ional con | de las
Naciones Unidas, Namado PREVI {l‘myﬂ'[o perimental de
Vivienda). Ese propdsito de amplia divulgacion mundial fue
afectado por ¢l golpe de 1968, Los premios se olorgaron
estando yo en ¢l exilio, cuando se¢ pretendia minimizar
cualquier iniciativa del régimen depuesto. Llegaron proy 5
del exterior ¥ una importante contribucion nacional. Se habia
disefiado una comunidad bisica y era el propdsito construir el
provecto ganador, Incumpliendo esa directiva, se improvisd un
plan maestro a base de las propuestas mas destacadas. La
imconsulta medida primd al pais ¥ al nundo del objetive
buscado.

Construir - una comunidad  modelo,
pei eral wbanistica y
estratos menos pudientes.

como  frute de una

para los

Las casas estin alli en la carretera Panamericana \urtt
Representan, mis bien, un muestrano de protolipos ¥ 16
valioso de ese punto de vista, pero distinto a la 1|||.||.1|.|<|d
perseguida.  Micnl el Peri  despreciaba  la idea
internacionalmente avalada, las mds prestigiosas universidades
le daban la mavor atencidn y. algunos casos, establecian
seminarios para su estudio. Algunos participantes publicaron
libros difundiendo su propuesta.

En 1971, el Arq. \-1ig||c| Romero Sotelo desarrolld el plan
maestra de Villa El Salvador que constituye importante
esfuerzo de ordenamiento urbano deserito en su libro “Habitat
popular: Un camino propio”.

EL CRITERIO PLANIFICADO

Veamos un ¢jemplo: El caso de Lima. Nuestra capital tuvo durante
varios siglos un erecimiento vepgetativo normal, es un pais marcado por
aquello que los Naman 'la fe fidad de las madres™. Mas

Por otro lado, al crear la interconexidn Lluclrlcz en base de la (_‘
del Mantaro, que inici v a la de Restitucion que
permitié iniciar la electrificacion rural en algunos valles, Cuando se

en el pasado, con condiciones higiénicas desfavorables la dad en
general, ¥ la mortandad infantil en especial, atenuaba en cierta manera
¢l erecimiento vegetativo. Al fin de la Primera Guerra Mundial, s¢ abrid
¢l transito maritimo en ¢l Canal de Panamd, hecho envergadura
|ntu.mac|nr|a]. Pronto a _partir de la dn.nd.\ del 20, Lima y Callan
[ i s [,n c] orden interno, el
T 1 1o Tumsd I por los g i all
ered marcada dilerencia entre ka capital ¥ las provincias. La energia
cléctrica se concentrd en Lima y dio lugar a que se establecicra aqui las
principales industrias, factor infero de crecimiento acelerado. Lima se
convirid en nicleo principal de comunicaciones. Al principio por el
cruce del ltoral con el Ferrocamil Central. Mis tarde por la Carretera
Panamericana y la apertura de la Carretera Pucallpa v d]slmlua hugares

iph la ini en todo el Peri, se habri cread un
denominador comiin para el desarrollo porgue sin energia no hay
mdustria; resulta imperfecta la educacion y la salud piblica que
dependen en buena parte del fluido cléctrico para incorporar los
adelantos de nuestro tiempo, inchiyendo desde luego las sofisticadas
comunicaciones v la ciberndtica.

Nuesiro compromiso experimentd de la hipoteca social aplicado en 36
ciudades del Perl, asi como el exitoso plinteamiento del Banco de
Materiales coniribuyeron a descentralizar el erédito. Ambas propuestas
han dado execlente resultado. La primera hizo a més de 300 mil
familias, es decir, a mas de 300 mll personas.
perfeccionados v P . ¥

i @ . en estratos sociales necesitados

dc la Sierra ¥ la Selva. Todo lo que he anotado si Tea

posible de satisfacer en materia de
vivienda y servicios urbanos. He ahi la causa principal de problema
habitacional que ahora nos agobia, agravade por la masiva migracion del

k da casi

ALGUNOS ESFUERZOS DE CENTRALISTAS

Creo que ¢s 0poriuno ¥ necesano que ¢s necesario que me refiera a las
iniciativas o programas que intentamos poner en prictica, para cambiar
los términos de la dindmica de la poblacion.

En primer término, nos propusimos habilitar la ceja de montadla a Selva
Alta para promover alli nuevos asentamientos humanos. Con 1500Kms
vialidad col d lizados | en parte, nuestro proposito. Se
produjo el “milagro satnnurtmum. con la llegada de la carretera. Las
poblaciones existentes ¢ on y se crearon nuesiros pueblos como
Pichanaki, en rio Perené v Nueva Cajamarca, en el Allo Mayo.
Infortunadamente, el narcotrifico v su aliado, el terrorismo obstaculizaron
un proceso premisorio que atraia hacia ¢ : a lus poblaciones serranas
migratorias encaminadas casi siempre a la Costa, donde los factores

v merecedores de positive apoyo.

EL ENFOQUE URBANISTICO Y
\RQI‘]'] ECTONICO

La g sin . &in control ¥ sin apoyo, tiene
el grave inconveniente de crear una expansidn horizontal de la cindad
de muy baja densidad. Con el espejismo de terrenos eriazos libres se
escope muchas veces emplazamientos inconvenientes. Se eree que la
tierra ha significado i gran ahorro hasta que se comprueba que al
mstalar agua, desagiie lue pavimenios vy veredas que el terreno
habilitado resalta de muy alto costo y prohibitivo si se construye en €1,
wiendas de un piso. Carente de toda miraestructura urbana, sin
las, postas sanilarias ni mercados, se requiere, a la posire de una
ersiim para hacer habitables ¥ salubles a esas urbanizaciones
eas. Ha hecho came la idea en planificacion urbana que las

wdades de poblacio la habilitacion urbana. Se
busca un camino por medio de la formula definida como “baja altura,
ala densidad”, Por ello se entiende, peneralmente edificaciones no
menores de 3 pisos, agrupadas en forma tal que se aproveche el espacio,
se aeorten tuberias v hrado, se simplifique el publico y
¢l servicio de baja policia. Ind.u ello, sin sacrificar las necesarias drcas
libres, g lo una adk il . sin olvidar el aforismo
“Donde entra el sol no entra la tuberculosis™.

Hn

En el plan maesiro Villa El Salvador concebido por el laureado
<m|nnu.t0 &Iu;ml Rmm.ru. Se ha lograde un adecuado cnﬁnuu

1 a la viviendo con los servicios, el
apovo educativo, sanitario ¥ recreacional. Se ha hallado normas que
aseguran una velsmetria concebida para asegurar asoleamiento v se ha
mtentado lograr por lo menos tres niveles construidos.

Por otro lado, se ha concebido madulos que pueden ser construidos por
los propios interesados con una dircceion téenica posible. Desde el
punio de vista Ananciero, ¢l Banco de Materiales que resta en elementos

constructives v no en dinero, peede ser uno de los medios eficaces mas
no, el tnico.

a las

En ¢l libro del Arq. Romero se explican tres propuestas diferentes. El
diseito de Villa El Salvador, la propuesta llamada “ Atoma”, por la cual
s crea una trama en base a edificaciones de 4 pisos, v finalmente, la
vivienda bdsica llamada Cuaves, prevista de 3 niveles. Estas propuestas,
por su hondo contenido social, por su enfoque realista, por la habilidad
de su ordenamiento ulbano han merecido no solo la aprobacion local,

sino |

La repeticion excesiva de los modulos pucde crear cierta monotonia,
mas ¢lla puede contrarrestarse con la introduccion de  frecuentes
alternativas.

El trabajo aludido debe difundirse ¥ conocerse a fondo,

Lanlo por
quiénes podrian ser sus directos beneficiarios cuanto por b comunidad

P ional, llamada a abordar con prontitud y efieacia, el desalio del

El fi Namado “di de la pobk CCONGIICOS No plﬁmlcahan esa invasién. En cambio, en la Sclva Alta, las

paises, reglones o idad: Dicha d sl di B y [ les ofrecian la base d; una

i inada por factores dialk ionales o locales. nueva i ad 1k li la electrificacion y i
agroindustria,

habitat de las multitudes.
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Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

Propuesta para la modernizacion
de las ciudades peruanas
y la transformacion de nuestro territorio

Resumen ejecutivo

Frente a los recientes desastres naturales, antes que un plan
de reconstruccion, el Consejo Permanente por la Vivienda,
la Construccion y el Territorio propone emprender una Pro-
puesta para la Modernizacion de las Ciudades Peruanas y la
Transformacion del Territorio Nacional, que busca adoptar
una estrategia nacional para la atencion de éste y de futuros
desastres naturales que debe ser incorporada a las politicas
nacionales de desarrollo econémico e inclusion social.

La atencion urgente de la poblacion afectada por las inun-
daciones, no debe hacernos perder la perspectiva de que
el Peru es un pais en emergencia permanente. El desastre
natural que hoy padece el pais es apenas una muestra de las
multiples carencias estructurales que reducen la calidad de
vida de una gran mayoria de la poblacion peruana, atentan

e

Desborde del Rio Piura. Fuente: La Mula

Recuperacion de la Ria de Bilbao. Fuente: Wikipedia

contra la competitividad de las actividades productivas y la
generaciéon de empleo adecuado, e impiden el crecimiento
racional de los centros de poblacion y la completa integra-
cion del territorio nacional.

Por ello, es imprescindible que toda la sociedad peruana
sea consciente de que la inexistencia de tal estrategia es la
principal causa del alto nivel de destruccion generado por el
actual y los pasados desastres, y que se necesita generar un
gran consenso nacional para priorizar su puesta en marcha.

Un elemento clave de la propuesta es procurar la reduccion
sustantiva de la informalidad que atraviesa todo nuestro teji-
do social y que afecta a todo el aparato productivo nacional,
constituyéndose en el germen de la precariedad y la vulnera-

Gamarra. Exito comercial, fracaso urbano.
Fuente: Diario EI Comercio
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Fuente: Diario EI Comercio

bilidad social, en el freno mas importante para la productivi-
dad y en el principal problema ambiental del pais.

Los componentes de la estrategia integral que el CPVCT
propone son los siguientes:

1. Planificacion urbana y territorial, a partir de la gestion
de riesgos, pero también de la generacion de oportunida-
des de desarrollo econémico y de integracion social en
nuestras ciudades y en las areas rurales. Se propone:

a. Efectuar, a través del Ministerio de Vivienda, la actua-
lizacion de los Planes de Desarrollo Urbano de Lima
Metropolitana y de las 40 principales ciudades del
pais. Se prevé una inversion de unos 240 millones de
soles para este proposito, debiéndose alcanzar esta
meta el 2021. De inmediato, se debe empezar con las
ciudades afectadas por los recientes desastres.

b. Implementar planes urbanos para la construccién de
nuevas ciudades, en zonas de influencia de mega-
proyectos agroindustriales, mineros o energéticos,
asi como para las localidades que conforman Ejes de
Desarrollo Territorial, como el integrado por las ciuda-
des de Huacho-Lima-Ica (a raiz del proyectado Tren
de Cercanias).

c. Establecer un nuevo modelo de gestién del territorio
nacional, a partir de la formulacién de planes ma-
cro-regionales y la gestion coordinada de los mega-
proyectos de impacto macrorregional, del desarrollo
de las cuencas y de los corredores economicos, asi
como las intervenciones para mitigar riesgos por fe-
némenos naturales o antrépicos.

Para el efecto, se constituiran seis Entidades Auténomas de
Planeamiento Territorial, una correspondiente a la Capital de
la Republica y las otras cinco a partir de las Mancomunida-

Fuente: Agencia Andina

des Regionales ya conformadas. La Capital de la Republica
sera una jurisdiccion de planeamiento territorial conformada
por las areas conurbadas de las provincias de Lima, Callao,
Huarochiri, Canta, Cafete y Huaral.

Los instrumentos de planificacion y gestion aprobados por
estas entidades seran de obligatorio cumplimiento para las
autoridades regionales y municipales, que mantendran las
competencias asignadas por el marco legal de la descentra-
lizacion.

2. Gestion eficiente de infraestructuras, especialmen-
te de agua, desague y, donde corresponda, de drenaje

Propuesta de Zonificacion del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Arequipa (MPA)
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pluvial, bajo un modelo de sostenibilidad, en el que son construccion en el control integral de los proyectos,
claves la transparencia en la contratacion y ejecucion de obras e infraestructuras resultantes y para reducir
obras y la recuperacion de las inversiones. Se propone: riesgos de corrupcioén, asi como la restitucion de la

exigencia de concursos publicos a cargo de colegios
a. Formular un Plan Nacional de Infraestructura que profesionales para la seleccién de proyectos de inge-

establezca los lineamientos nacionales de desarro-
llo territorial, identifique y priorice las principales ne-
cesidades a satisfacer, defina los mecanismos para
gestionar las infraestructuras, determine las fuentes
de financiamiento y los medios para repagar las inver-
siones, y establezca indicadores para la medicion del
desempefio de los diferentes componentes del Plan.
Disponer el sinceramiento paulatino de las tarifas de
agua y saneamiento, con la finalidad de reducir la
debilidad técnica y financiera de las EPS y asegurar
la sostenibilidad de las infraestructuras. Complemen-
tariamente, se deberan establecer subsidios directos
a aquellas familias que no puedan pagar las nuevas
tarifas.

Las inversiones requeridas para incrementar el trata-
miento de aguas servidas y sobre todo para dotar de
instalaciones de drenaje pluvial deberan considerar
desde un inicio los costos de construccion, operacion
y mantenimiento y el repago de dichos montos a tra-
vés de las tarifas.

Promover las asociaciones publico-privadas para la
renovacion de redes en aquellas zonas en las que
sea posible la participacion de la inversion privada en
la provision de estas infraestructuras. El retorno de
estas inversiones puede efectuarse a partir del me-
canismo de obras por impuestos, el pago en agua
o —alli donde sea posible- aportes no reembolsables
que son transferidos a los precios de las unidades in-
mobiliarias.

En las ciudades del interior, especialmente las afec-
tadas por desastres naturales, este modelo exigira el
cofinanciamiento del Ministerio de Vivienda.
Modificar radicalmente el vigente modelo de contrata-
cion estatal, tanto para las obras publicas como para
las asociaciones publico-privadas, para estimular la
competencia, garantizar la transparencia de los pro-
cesos, reducir la corrupcion, asegurar la calidad de
los proyectos y de las obras, y para facilitar la ejecu-
cion de las obras.

Entre las medidas propuestas se encuentran, la Incor-
poracion de entidades especializadas (INEI, SUNAT,
ASBANC, Colegios Profesionales) para garantizar la
idoneidad de informacion clave dentro del proceso de
licitacion y propiciar un control cruzado. Igualmente,
el empleo de las tecnologias de modelamiento de

nieria y arquitectura.

e. Procurar la modificacién y difusion de las normas téc-
nicas de construccion, especialmente del RNE, entre
otras razones para asegurar una buena respuesta de
las infraestructuras de agua, saneamiento y drenaje
pluvial a los efectos de los desastres naturales.

f. Propiciar espacios de dialogo con las comunidades
y autoridades locales para obtener el respaldo a los
megaproyectos de impacto nacional o regional, me-
diante la ejecucion de planes de desarrollo urbano o
rural y de obras priorizadas antes de iniciar la cons-
truccion de cada mega-proyecto.

3. Optimizacion de la estrategia de ocupacion de suelo

tanto en las areas urbanas como rurales, mediante inter-
venciones que consideren la reduccion de riesgos, pero so-
bre todo las expectativas de las familias, el incremento de
capital inmobiliario en las ciudades y la sostenibilidad de las
actividades productivas en las zonas rurales. Se propone:

a. Transformar el actual Programa de Generacion de
Suelo Urbano del Ministerio de Vivienda en una En-
tidad Técnica Ejecutora o en una Empresa Publica
de Suelo con autonomia econdmica y administrativa,
lo que le permitira actuar como desarrollador de me-
ga-proyectos urbanos, a través de los cuales se finan-
cia la habilitacién urbana de terrenos publicos y pri-
vados que seran transferidos a promotores privados
con el propdsito de desarrollar proyectos de vivienda,
especialmente social, y de equipamiento urbano.

Macroproyecto Ciudad Verde, Bogota - Colombia

48 | Camara Peruana de la Construccion



POLITICAS DE DESARROLLO

Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

IEc Informe Econémico de la Construccion

La entidad también podra “adoptar” proyectos priva-
dos para facilitar los cambios de zonificacién, factibi-
lidades de servicios, licencias de obra y otras autori-
zaciones. Esto es especialmente relevante en zonas
afectadas por los desastres donde ya existen proyec-
tos de vivienda que pueden implementar rapidamente
nuevas etapas para atender la demanda de vivienda
de los damnificados.

Constituir el Banco de Tierras publicas y privadas que
se destinaran megaproyectos integrales, con espe-
cial énfasis en vivienda social. A este Banco deberan
incorporarse en primer lugar, los terrenos de propie-
dad o cedidas en uso a las Fuerzas Armadas y que
ya no cumplen ninguna funcion militar sustantiva. La
disposicién inmediata de estos terrenos con fines de
vivienda social, permitirda atender mas rapidamente
las necesidades de reasentamiento derivadas de los
actuales desastres naturales.

Impulsar el desarrollo de proyectos habitacionales
con énfasis en la vivienda social sobre terrenos pri-
vados, lo que podria viabilizarse si es que las areas
de intervencion tienen una superficie apropiada, que
permitira asegurar la integracion social y espacial de
familias de diferentes condiciones sociales y la incor-
poracién de equipamientos productivos o de servi-
cios.

Implementar una estrategia integral para el combate
del crimen organizado en las obras de construccion
civil y de las invasiones de terrenos, mediante un es-
quema de colaboracion publico-privada y una estra-
tegia coordinada de prevencion, represion y sancion
a partir de cuerpos de élite de la policia e instancias
fiscales y judiciales especializadas.

Modificar la Ley de Habilitaciones Urbanas y de Edi-
ficaciones, Ley N° 29090 para evitar que se emplee
el mecanismo de Habilitacion Urbana de oficio como
una forma perversa de formalizar ocupaciones infor-
males sin pagar multas ni redimir aportes de habili-
tacion urbana. Igualmente, se debe modificar la Ley
para restituir al Colegio de Arquitectos del Peru y al
Colegio de Ingenieros del Peru la responsabilidad de
seleccionar, capacitar y fiscalizar la labor de los Revi-
sores Urbanos.

Establecer un mecanismo de coordinacion y compa-
tibilizacion de las normas técnicas y administrativas
de las entidades no municipales que participan en los
procedimientos que rigen las habilitaciones urbanas
y las edificaciones, entre ellas, los Registros Publi-
cos, la Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
el Instituto Nacional de Defensa Civil y el Ministerio

de Cultura, principalmente. Este mecanismo debera
estar a cargo del Ministerio de Vivienda que debera
trabajar con caracter de urgencia, un plan de simplifi-
cacion ad-hoc para las obras a efectuar en las zonas
de emergencia.

g. Restituir el modelo de intervencion integral (agua, des-
ague, pistas, veredas, areas verdes, locales comuna-
les, mitigacion de riesgo, fortalecimiento comunal e
institucional, etcétera) del Programa de Mejoramiento
de Barrios, asi como del mecanismo de seleccion de
proyectos por concurso a nivel de regiones, priorizan-
do las intervenciones en barrios afectados por desas-
tres naturales o que puedan mitigar.

h. Poner en marcha de una modalidad de intervencion
que vincule acciones de mejoramiento barrial con
proyectos de vivienda social en altura construidos
por promotores privados y que se ejecute en barrios
marginales afectados por riesgos de inundacién y
donde sea factible mitigarlos. El modelo de interven-
cion considera el traslado de familias que viven en los
cauces de quebradas hacia edificios multifamiliares
situados en el mismo barrio, pero fuera de las areas
de riesgo.

i. Consolidar una politica integral de subsidios habita-

cionales y urbanos que involucre a todos los progra-
mas del sector vivienda, en el que las asignaciones
presupuestales para cada proyecto deben priorizar a
las familias de mayor necesidad, pero también asegu-
ren que la ejecucion sea efectiva y sostenible.
Se propone que los 7 000 millones ya asignados a
estos programas para los siguientes cinco afos sean
distribuidos para lograr el objetivo de alcanzar la meta
de 500 mil viviendas, priorizando la construccion de
viviendas afectadas por fendmenos naturales, sien-
do necesario considerar el incremento del valor del
subsidio, con el propdsito de cubrir eventuales gastos
adicionales incluyendo la titulacién de lotes o de aires
independizados.

j- Reenfocar las intervenciones en las areas rurales,
vinculando el componente de construccién de vivien-
das rurales con el de saneamiento rural y con los pro-
gramas de mejoramiento de capacidades productivas
de las familias, para reducir la vulnerabilidad frente a
los desastres y el riesgo de caer en condiciones de
insolvencia que las empujen a la migracion.

4. Disefio de un nuevo modelo de gestion del agua para
las diferentes actividades econémicas y para la pobla-
cién, incluyendo medidas sostenibles de mitigacion de
desastres. Se propone:
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a. Promover proyectos de prevencion contra huaycos,
reduciendo los efectos del agua de lluvia sobre cuen-
cas deforestadas. En especial deben desarrollarse
obras de reforestacion y conservacion de suelos que
tienen como objetivo retener e infiltrar el agua de llu-
via en el sub-suelo, aprovechando la funcién “espon-
ja” del bosque; asi como reducir la fuerza del agua
(escorrentia) y con ello la erosion y formacion de car-
cavas y huaycos.

b. Desarrollar proyectos para consolidar las laderas,
como construir “pircas” sin cemento, todo con mate-
rial de la zona y alta demanda de mano de obra.

c. Promover una “zonificacion urbana verde” que pro-
mueva la ejecucion de proyectos inmobiliarios para
actividades que necesitan una proporcién conside-
rable de areas verdes y de forestacion: clubes, res-
taurantes y urbanizaciones de campo; parques ce-
menterios, campus universitarios, etc. En el caso de
terrenos estatales, se puede entregar un terreno en
concesion o en venta a un promotor privado, a cam-
bio de que éste habilite areas verdes —especialmente
bosques urbanos.

Adicionalmente, se ha propuesto una serie de acciones diri-
gidas a la atencién oportuna de las emergencias, mediante el
uso intensivo de herramientas de tecnologias de informacion
y comunicacién, y el mayor involucramiento de empresas pri-
vadas y grupos organizados de la poblacion:

a. Generar un sistema integrado de comunicacion para
recibir, transmitir y procesar informacion, en tiempo
real, sobre riesgos y emergencias. Para ponerlo en
marcha, todos los ciudadanos deberan registrar en el
RENIEC un teléfono celular, un correo electronico y
una direccién de mensajeria electrénica (WhatsApp,
Messenger o similar).

b. Implementar un sistema de gestion logistica de la

ayuda a los damnificados. La compra de agua, alimen-
tos, medicinas y ropa e inclusive el alquiler de maqui-
naria, deberan hacerse a través del sistema compras-
peru.com a empresas productoras y distribuidoras con
presencia nacional e infraestructura de distribucion.
Eso permitiria reducir los tiempos y costos de entrega,
personalizar la entrega (con la informacion de la plata-
forma RENIEC) y hacer un tracking de la logistica (los
vehiculos de carga obligatoriamente tienen GPS).
Deben disefiarse packs estandarizados para facilitar
el acarreo y para optimizar el transporte. La informa-
cion centralizada permitira renovar stocks, y organizar
las nuevas compras.

c. Promover la centralizacion de donaciones y a que és-
tas se hagan en efectivo. Debe tenerse un registro de
las entidades que pueden recibir donaciones. Cada
entidad puede utilizar sus propios sistemas logisti-
cos, pero esta obligada a comunicar on-line cual es
el ambito qué y a quien le entregé la donacién. Esta
informacién se registra en la plataforma RENIEC y
permitira evitar la duplicidad de atencion.

d. Implementar un sistema de subsidios para el alquiler
de viviendas o habitaciones. Esto reduciria la nece-
sidad de carpas, calma a los damnificados y gene-
ra una economia local. Ademas, permite atender la
emergencia con menos presion.

e. Implementar un Servicio Civil Voluntario que permita
formar cuadros y organizar el trabajo de los volunta-
rios. La informacion se registra en la Plataforma RE-
NIEC, para que producida la emergencia cada volun-
tario sepa a donde ir y qué va a encontrar.

f. Establecer un procedimiento abreviado para las con-
trataciones de estudios y obras vinculadas a la emer-
gencia. Los colegios profesionales pueden efectuar
una acreditacion de la experiencia de profesionales
y empresas y tener un representante en el Comité de
Adquisiciones.

Esta fue una propuesta presentada al gobierno central y a la opinién publica por el Consejo Permanente por la Vivienda, la Cons-
truccion y el Territorio integrado por FTCCP, CAP, CIP y CAPECO en 2017 a raiz del fenébmeno el nifio costero, la que cobra
actualidad por el impacto que han tenido el ciclén Yaku y las severas lluvias que han afectado a dieciséis regiones.

El Consejo Permanente

El Consejo Permanente por la Vivienda, la Construccién y el
Territorio (CPVCT) es un foro de la sociedad civil constituido
en julio del 2016 e integrado por el Colegio de Arquitectos
del Peru (CAP), el Colegio de Ingenieros del Peru (CIP), la

Federacion de Trabajadores de Construccion Civil del Peru
(FTCCP) y La Camara Peruana de la Construccién (CAPE-
CO), con la finalidad de promover:
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- La produccién formal de viviendas, especialmente las
destinadas a familias de bajos ingresos.

- El desarrollo ordenado de las ciudades, favoreciendo su
competitividad y sostenibilidad.

- Lamejora de la calidad de vida y del bienestar general de
personas familias y comunidades.

- El adecuado ordenamiento y gestion del territorio.

- El perfeccionamiento de las politicas publicas, con el pro-
posito de construir mas y mejor infraestructura urbana.

- Elcorrecto ejercicio profesional de la ingenieria y la arqui-
tectura.

- El empleo formal y la seguridad en las obras de cons-
truccion.

Para cumplir con estos propdsitos, el Consejo Permanente
promueve iniciativas legislativas, normativas y administra-
tivas relativas a la vivienda, la construccion y el desarrollo
territorial y busca una posicion de consenso respecto a las
politicas publicas emprendidas por los diferentes niveles de
gobierno en estas materias.

Desde su creacion, el Consejo ha logrado articular diferentes
propuestas como las del Plan Nacional de Vivienda, Desa-
rrollo Urbano e Infraestructura al 2021; el Plan del Sector
Construccion para los primeros Cien Dias del Gobierno Na-
cional; y una Estrategia Integral contra la Violencia en Obras
de Construccion.

Asimismo, las entidades que conforman el CPVCT han al-
canzado posiciones conjuntas respecto a la necesidad de

Perd, un pais en emergencia

La constatacion de que las persistentes lluvias han enlutado
a decenas de familias por la muerte o los dafios fisicos de
sus seres queridos, y afectado a miles de pobladores por
la inundacion de grandes ciudades y pequefios centros po-
blados rurales, el colapso de servicios publicos, la destruc-
cion de infraestructura de transporte, productiva, educativa
y sanitaria no debe hacernos perder la perspectiva de una
situacion todavia mucho mas profunda: el Pert es un pais en
emergencia permanente.

En otras palabras, el desastre natural que hoy padece casi todo
el pais es apenas una muestra de las multiples carencias es-

una Politica Integral de Subsidios Habitacionales y Urbanos;
el perfeccionamiento de la Ley de Regulacion de Habilita-
ciones Urbanas y de Edificaciones; y ha definido las lineas
estratégicas de un Pacto por la Etica en la Actividad Cons-
tructora, que involucre a los sectores publico y privado, y
establezca principios, compromisos y acciones destinados
a proveer una construccion mas segura, mas competitiva y
mejor orientada hacia la busqueda del bien comun.

Frente a la situacion actual de gran afectacion nacional mo-
tivada por la ocurrencia de desastres naturales severos en
casi todas las regiones del pais, que a la fecha han provo-
cado el fallecimiento de 107 compatriotas, la desaparicion
de otros 18 y cuantiosos dafios materiales, el Consejo Per-
manente plantea la necesidad de ir mas alla del propdsito
de reparar las viviendas, restituir las infraestructuras y la
operacion de los servicios publicos, entendiendo que estas
acciones, aunque son urgentes e indispensables, son insufi-
cientes para evitar o reducir las consecuencias de éste y de
futuros desastres naturales en nuestro pais.

Por eso, antes que un plan de reconstruccion, el Consejo
Permanente pone a consideracion de la ciudadania y de las
autoridades gubernamentales una Propuesta para la Moder-
nizacion de las Ciudades Peruanas y la Transformacion del
Territorio Nacional, que busca adoptar una estrategia nacio-
nal para la atencion de éste y de futuros desastres naturales
que, dada la recurrencia y magnitud esperadas de estos fe-
némenos, debe ser incorporada a las politicas nacionales de
desarrollo econdmico e inclusion social.

tructurales que reducen la calidad de vida de una gran mayoria
de la poblacién peruana, atentan contra la competitividad de las
actividades productivas y la generacion de empleo adecuado,
e impiden el crecimiento racional de los centros de poblacion y
la completa integracion del territorio nacional. Algunas cifras
pueden ayudar a comprender mejor esta perspectiva:

- Los recientes fendmenos naturales han producido hasta
la fecha® 107 muertos, 319 heridos y 18 desaparecidos.
Pérdidas dolorosas y lamentables, qué duda cabe. Pero
deben ponderarse en el contexto de una realidad en la
que cada afo mueren mas de 4 000 nifios antes de cum-

(1) Reporte del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) al 12.04.2017- 12 hrs.
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plir el primer mes de vida, 15 de cada 1 000 antes de
cumplir los cinco afios y mas de 150 mil sufren desnutri-
cién crénica. En la que anualmente fallecen 400 mujeres
durante el embarazo, parto o puerperio, 800 personas
por tuberculosis, 1 800 por homicidios y 3 000 por acci-
dentes de transito.

- En la actual emergencia, han colapsado 20 301 vivien-
das, 18 908 han sido declaradas inhabitables y 221 761
han tenido algun nivel de afectacion. Pero el déficit na-
cional de vivienda llega a 1 millon 900 mil viviendas en el
pais, de las cuales 1 millén 470 mil constituyen el déficit
cualitativo: 215 mil tienen materiales precarios, 735 mil
estan hacinadas y 520 mil carecen de servicios de agua
y desague. De otro lado, cada afo se edifican no menos
de 140 mil viviendas informales en el pais, sin asistencia
técnica en el disefio, en la ejecuciéon de obras ni en la
seleccion de materiales.

- Los damnificados por este desastre suman 171 322 has-
ta hoy, la gran mayoria debido a un asentamiento infor-
mal en areas de riesgo, y un numero no precisado de
personas vio interrumpido su servicio de agua y desagle
en las zonas afectadas. Sin embargo, 7 millones 600
mil pobladores viven en barrios urbanos marginales en
las 79 ciudades del pais que cuentan con mas de 20 mil
habitantes. El 74% de estos barrios, donde habitan 5
millones y medio de personas, presenta algun nivel de
vulnerabilidad frente a riesgos de desastres naturales
(deslizamiento, inundacién, pendiente pronunciada, cer-
cania a precipicios 0 a aguas estancadas). De otro lado,
en el pais, mas de 4 millones de habitantes no tienen
acceso a agua segura y mas de 8 millones carece de
desague.

- Colapsaron 54 instituciones educativas, 118 se encuen-
tran en condicion de inhabitabilidad y 1 976 han sido afec-
tadas por el actual desastre. Pero, a nivel nacional, mas
del 70% de los locales escolares requiere de algun nivel
de inversion en mejoramiento de infraestructura, 60% ca-
rece de al menos un servicio basico (agua, desaglie o
electricidad), y 17% deben ser totalmente reparados.

- Se han destruido 1 891 kildbmetros de caminos rurales y
2 598 de carreteras. Pero, en todo el pais y desde hace
mucho tiempo, mas de 90 mil kildmetros de caminos ru-
rales y cerca de 31 000 kilémetros de carreteras no se
encuentran pavimentados.

Queda claro que los desafios que debe superar el pais para
reducir los déficits sociales, econémicos y ambientales que
lo afectan, son sensiblemente mayores a los de un desastre
natural especifico, y que el hecho de no abordarlos integral-

mente, con una estrategia de intervenciéon que fije metas a
corto, mediano y largo plazo sélo incrementa la vulnerabili-
dad de las familias, de las ciudades y de las infraestructuras
frente a eventuales fendmenos naturales, obligando a desti-
nar mayores recursos humanos, econémicos y técnicos para
atender sus consecuencias, lo que a su vez afecta los nive-
les de produccioén del pais, constituyéndose de esta manera
un “circulo vicioso” que es necesario romper.

Debe entenderse ademas que las inundaciones y los huay-
cos no son los unicos desastres naturales que afectan a
nuestro territorio, y que no parecen ser los mas letales. Basta
mencionar que en el sismo de 8.0 grados que afectd a Pisco
y otras seis provincias del sur del pais en el 2007, tuvo el sal-
do tragico de 595 muertos, 2 291 heridos, 76 000 viviendas
totalmente destruidas o inhabitables y 431 000 damnificados.
Un estudio desarrollado por el PREDES-INDECI concluyo
que un sismo de similar magnitud en Lima Metropolitana se
traeria como consecuencia 51 mil muertos y 690 mil heridos;
la destruccion total de 200 mil viviendas y la inhabitabilidad
de otras 350 mil.

Es evidente que la magnitud de estos fendmenos, la exten-
sién geografica que pueden alcanzar, el alto nivel de incer-
tidumbre respecto a la oportunidad en que se producirian
exigen un eficiente plan de prevencion y de preparacion para
atender la emergencia y la rehabilitacion cuando estos even-
tos ocurren. Pero, el disefio y la aplicacion de estos planes
deben vincularse a la accion permanente del Estado, que
tiene que orientarse esencialmente a resolver los déficits de
infraestructura, servicios y capacidad productiva que el pais
arrastra y que estos fenémenos solo ponen en evidencia.

En esta perspectiva, la atencion de los graves efectos ge-
nerados por los desastres naturales que hoy sufre el pais
so6lo sera eficiente y sostenible si se ejecuta en el marco de
una estrategia nacional para modernizar nuestras ciudades y
para organizar y acondicionar nuestro territorio.

Por ello, es imprescindible que toda la sociedad peruana
sea consciente de que la inexistencia de tal estrategia es la
principal causa del alto nivel de destruccion generado por el
actual y los pasados desastres, y que se necesita generar
un gran consenso nacional para priorizar su puesta en mar-
cha. Sélo de esta manera, se lograra que los padecimientos
que hoy afectan a miles de peruanos sean efectivamente
revertidos y que a la vez, el pais esté en mejor posicion de
enfrentar los desastres naturales que se presentaran inevita-
blemente en el futuro.
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Estrategia de intervencion

En este marco, el Consejo Permanente propone abordar la
atencion de los efectos de este desastre -y de los que se pro-
duzcan en el futuro- como parte de una estrategia permanen-
te dirigida a modernizar nuestras ciudades y a transformar el
territorio nacional para generar bienestar social, promover el
crecimiento econémico y asegurar la sostenibilidad y defen-
sa del medio ambiente.

En tal estrategia, un elemento clave es procurar la reduc-
cion sustantiva de la informalidad que atraviesa todo
nuestro tejido social y que afecta a todo el aparato producti-
vo nacional, constituyéndose en el germen de la precariedad
y la vulnerabilidad social, en el freno mas importante para la
productividad y en el principal problema ambiental del pais.

En lo social, los ciudadanos afectados por la informalidad
tienen menores ingresos y oportunidades de progreso perso-
nal, no acceden a mecanismos de prevision social y se en-
cuentran mas afectados por la delincuencia y la inseguridad
ciudadana. La transgresion de las leyes que esta en la esen-
cia de las actividades informales, termina minando paulati-
namente los valores democraticos y debilitando los mecanis-
mos institucionales que preservan los derechos ciudadanos,
perjudicando sobre todo a quienes viven en la informalidad
y constituyéndose en fuente frecuente de conflictos sociales.

En lo econémico, la informalidad se expresa en la prolife-
racion de unidades productivas que incumplen obligaciones
técnicas, laborales, ambientales, sanitarias, tributarias, de
seguridad y de defensa del consumidor. Estas unidades de
produccién compiten deslealmente con aquellas que si res-
petan estas exigencias, afectan los niveles de productividad
y competitividad y estan propensas a incursionar en activida-
des econdmicas delictivas como el contrabando, la mineria
ilegal, la tala indiscriminada o el narcotrafico.

En lo ambiental, los grandes problemas ecoldgicos que pa-
decen especialmente quienes viven en ciudades, estan aso-
ciados a la informalidad, expresada claramente en la ocu-
pacion irregular de suelo que impide la provisién oportuna y
econdmica de servicios basicos, dificulta la conexidn vial y la
articulacién de la ciudad, produce escasez de espacios pu-
blicos y areas verdes y propicia la segregacién espacial entre
la “ciudad rica” y la “ciudad pobre”. La informalidad también
se hace visible en la llamada autoconstruccién de viviendas,
que afecta el bienestar de las familias pobres y pone en peli-

gro sus propiedades y sus propias vidas, lo que se evidencia
con mayor claridad cuando se producen desastres naturales
como el que vive actualmente una parte importante del pais.

La magnitud y extension de la informalidad en el pais se
explican en gran medida por la incapacidad del Estado de
enfrentarla. La estrategia planteada debera utilizar todos los
instrumentos de politica disponibles para motivar a las fami-
lias y unidades productivas para que opten por alternativas
formales en la busqueda de las soluciones a sus problemas.
Para ello, resulta indispensable que el Estado desarrolle ac-
ciones concretas para generar confianza en la ciudadania
sobre su compromiso de ayudar a que los ciudadanos y las
instituciones accedan a los beneficios de la formalidad.

Otro factor a tener en cuenta en la implementacion de la estra-
tegia, es la necesidad de vincular adecuadamente la disposi-
cién de recursos econdmicos con una organizacion apropiada
para llevarla a cabo. La ineficiente gestién del terremoto del
2007 que devasto Pisco y otras ciudades del ser, debe ser una
referencia de lo que no debe hacerse para revertir eficiente-
mente los impactos negativos de un desastre natural.

Las formidables y espontaneas muestras de solidaridad
que nuestra sociedad ha evidenciado hacia los compatrio-
tas damnificados, obligan a los responsables de gestionar
este proceso de modernizacion urbana y transformacion del
territorio a hacerlo de manera planificada y coordinada. Es
indispensable que la sociedad peruana comprenda que, si
se quiere resultados eficientes y sostenibles, el proceso de

Fuente: Deperu.com
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renovacion y transformacién culminara en un plazo largo, ra-
zon por la cual es necesario empezarlo cuanto antes.

Hay que tener mucho cuidado con la generacién de sobre ex-
pectativas en la poblacion. Una de las mayores amenazas para
la ejecucién exitosa de un proceso como este, es su utilizacion
politica. El ofrecer la ejecucion de grandes proyectos cuando la
etapa de recuperacion de infraestructura y servicios basicos no
ha culminado, Unicamente hara que en poco tiempo la pobla-
cién se desaliente y piense que nada se esta haciendo.

En esta linea, resulta indispensable diferenciar la etapa de
recuperacion provisional de la fase de implementacion de
soluciones definitivas. Recuperar un servicio basico como
el transporte, por ejemplo, es rellenar los tramos destruidos
de la carretera Panamericana de tal forma quesea posible
restituir el transito. A ese nivel, casi no se necesita elaborar
disefio alguno para llevar a cabo una medida indispensable
pero absolutamente temporal, cuya ejecucion no deberia to-
mar mas de tres meses.

Reconstruir la infraestructura, en cambio, es devolver a esos
tramos viales las condiciones que tuvieron antes de la emer-
gencia, lo que tomaria un plazo mayor, pues se requiere efec-
tuar algunos estudios (de suelos y de topografia, por ejemplo),
pero no requiere de mayores tramites, pues si antes fueron
construidos, es de presumir que ya se obtuvo todos los permi-
sos requeridos. Este tipo de intervenciones no deberian tomar
mas de dos afos, aun en los proyectos mas complejos.

Por ultimo, mejorar la infraestructura (es decir, que esta vez
se hagan bien las cosas) implicaria, en el ejemplo sefialado,
construir un sistema de drenaje a lo largo de la carretera para
evitar que en un siguiente evento climatico suceda lo mismo.

Planificacion territorial

Ocho de cada diez distritos urbanos del pais carecen de un
plan de desarrollo territorial, lo que no permite una organiza-
cion eficiente de las actividades en las ciudades ni un asenta-
miento adecuado de la poblacion. La inexistencia de estos pla-
nes propicia la escasez de suelo urbano elevando los precios
de los terrenos, lo que impide el desarrollo de proyectos inmo-
biliarios formales dirigidos a la vivienda social. Paralelamente,
los traficantes de tierras aprovechan de esta renuncia de las
autoridades locales a incorporar suelo formal, propiciando las

Aqui se trata de contar con un expediente técnico completo,
y por tanto mayor tiempo para su elaboracién y ejecucion.
Una ejecucion eficiente deberia tomar hasta 5 afios.

Los componentes de la estrategia integral que el Consejo
Permanente propone son los siguientes:

a) Planificacion urbana y territorial, a partir de la gestion
de riesgos, pero también de la generacion de oportunida-
des de desarrollo econémico y de integracion social en
nuestras ciudades y en las areas rurales.

b) Gestion eficiente de infraestructuras, especialmen-
te de agua, desagiie y, donde corresponda, de drenaje
pluvial, bajo un modelo de sostenibilidad, en el que son
claves la transparencia en la contratacion y ejecucion de
obras y la recuperacion de las inversiones.

c) Optimizacién de la estrategia de ocupacion de suelo
tanto en las areas urbanas como rurales, mediante inter-
venciones que consideren la reduccién de riesgos, pero
sobre todo las expectativas de las familias, el incremento
de capital inmobiliario en las ciudades y la sostenibilidad
de las actividades productivas en las zonas rurales.

d) Disefno de un nuevo modelo de gestiéon del agua para
las diferentes actividades econémicas y para la pobla-
cion, incluyendo medidas sostenibles de mitigacion de
desastres.

En los numerales siguientes se describiran las principales
iniciativas que se proponen en cada uno de estos componen-
tes. Adicionalmente, se describiran una serie de acciones di-
rigidas a la atencién oportuna de las emergencias, mediante
el uso intensivo de herramientas de tecnologias de informa-
cion y comunicacion, y el mayor involucramiento de empre-
sas privadas y grupos organizados de la poblacion.

invasiones con las que se busca atender la demanda de vi-
vienda y servicios urbanos, especialmente la de bajos ingre-
sos, de manera informal y —con mucha frecuencia- sin nin-
guna precaucion por los riesgos frente a desastres naturales.

De otro lado, el proceso de descentralizacion vigente ha ter-
minado consagrando la conversiéon de los antiguos departa-
mentos en regiones y la proliferacién de distritos y provincias,
fragmentando excesivamente las circunscripciones, burocrati-
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zando innecesariamente la gestion de los gobiernos sub-na-
cionales y minimizando la escala de planificacion territorial. De
esta forma, los planes no estan referidos a ambitos geografi-
cos adecuados y excluyen por lo general el area rural.

Lima Metropolitana es un caso especial pues la capital na-
cional ocupa una superficie mucho mas extensa que la de la
provincia de Lima, lo que ha generado notorias ineficiencias
en la planificacion territorial y en la prestacion de los principa-
les sistemas urbanos (transporte y vialidad, agua y desague,
energia, el area litoral y los rios, entre otros).

Finalmente, el actual modelo de descentralizacion le concede
a las municipalidades un rol primordial en la gestién de ries-
gos, sin tener en cuenta que aquellas tienen grandes limita-
ciones técnicas y econémicas para encarar apropiadamente
esta funcion, y carecen de la suficiente escala territorial para
comprender el impacto de los desastres naturales en toda su
dimension y complejidad.

Para encarar apropiadamente la carencia de planificacion ur-
bana y territorial se propone:

a. Efectuar, a través del Programa Nuestras Ciudades del
Ministerio de Vivienda, la actualizacion de los Planes de
Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana y de las 40 prin-
cipales ciudades del pais (todas las capitales departamen-
tales y las ciudades de mas de 60 mil pobladores). Se
prevé una inversion de unos 240 millones de soles para
este proposito, debiéndose alcanzar esta meta el 2021.

Los recursos para la ejecucion de estos planes deberan ser
aportados por el Gobierno Nacional, en calidad de financia-
miento que sera repagado a través de una pequeia tasa
aplicable a los propietarios de terrenos en proporcion a la
edificabilidad generada por los planes. Estos recursos recu-
perados constituiran un Fondo Revolvente para garantizar la
actualizacion periddica de los instrumentos de planificacion
territorial.

El Ministerio de Vivienda debera fijar los Lineamientos Na-
cionales de Desarrollo Urbano a los que se deberan someter
todos los planes a ejecutar, con la finalidad de impulsar el
funcionamiento de un Sistema Urbano Nacional y la com-
plementariedad de los planes, que defina roles complemen-
tarios a todos los centros urbanos que lo conforman. Sera
necesario asegurar el empleo de una metodologia de pla-
neamiento moderna, que busque la competitividad urbana y
la inclusion social, que tome como referencia la experiencia
internacional relevante.

CHICLAYD 2003: PLAN DE PREVENCION Y MEDIDAS DE
MITIGACION - MAPA DE SINTESIS DE RIESGO
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Fuente: Plan de prevencidn y medidas de mitigacidn 2003

Sera obligatoria, ademas, la incorporacion de los Mapas de
Riesgo en los planes urbanos, identificando las areas en las
que no se puede construir, las destinadas al reasentamiento
de la poblacién y las destinadas a la atencion de la nueva
demanda de vivienda, servicios y equipamientos urbanos.

La seleccion de las consultoras, nacionales o internaciona-
les, que se hagan cargo de la formulacion de los planes se
efectuara mediante concurso publico organizado por el Co-
legio de Arquitectos del Peru y el Colegio de Ingenieros del
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Peru. Los procesos para la formulacion, discusion y aproba-
cion de planes seran efectuados por las municipalidades co-
rrespondientes, en estricto cumplimiento de sus competen-
cias. El Ministerio de Vivienda debera efectuar un monitoreo
de la implementacion de los planes, para lo cual empleara un
conjunto de indicadores de desempefio.

b. Implementar planes urbanos para la construccion de nue-
vas ciudades, en zonas de influencia de megaproyectos
agro-industriales, mineros o energéticos, asi como para
las localidades que conforman Ejes de Desarrollo Terri-
torial, como el integrado por las ciudades de Huacho-Li-
ma-Ica (a raiz del proyectado Tren de Cercanias) o el que
se constituira en el Valle del Urubamba como consecuen-
cia de la construccién del Aeropuerto de Chinchero.

Los planes deberan formularse e implementarse an-
tes de la puesta en marcha de los proyectos con la
finalidad de que recojan las expectativas de las po-
blaciones involucradas; que ayuden a alcanzar el
consenso social en relacion a los megaproyectos vin-
culados y que permitan una adecuada priorizacion de
inversiones publicas y privadas, incluyendo el llama-
do “adelanto social” que se propone implementar el
actual gobierno.

Los contenidos, estrategias y requisitos para la realiza-
cion de estos planes seran los mismos a los sefalados
en el literal (a). En el componente de evaluacién y miti-
gacion de riesgos, deberan incluirse las exigencias es-
tablecidas en los Estudios de Impacto Ambiental de los
megaproyectos vinculados.

Los recursos econémicos para la ejecucion de estos pla-
nes seran incorporados al presupuesto de inversion del

megaproyecto, y asumido por la empresa a cargo de éste
o por el Estado, dependiendo de las condiciones esta-
blecidas en los contratos de operacién, concesion o de
asociacion publico-privada.

c. Establecer un nuevo modelo de gestion del territorio na-

cional, a partir de la formulacion de planes macrorregio-
nales y la gestidon coordinada de los megaproyectos de
impacto macrorregional, del desarrollo de las cuencas y
de los corredores econdmicos, las intervenciones para
mitigar riesgos por fenédmenos naturales o antrépicos.
Para el efecto, se constituirdn seis Entidades Autono-
mas de Planeamiento Territorial, una correspondiente a
la Capital de la Republica y las otras cinco a partir de
las Mancomunidades Regionales ya conformadas: Norte,
Nor-Amazoénica, de los Andes, Pacifico-Centro-Amazoni-
ca y Macro Sur.

| R
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La Capital de la Republica sera una jurisdicciéon de pla-
neamiento territorial conformada por las areas conurba-
das de las provincias de Lima, Callao, Huarochiri, Canta,
Canete y Huaral.
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entidades seran de obligatorio cumplimiento para las au-
toridades regionales y municipales, que mantendran las
competencias asignadas por el marco legal de la descen-
tralizacion.

En el caso de la Capital de la Republica, la Entidad Auto-
noma se encargara de la formulacion de planes urbanos,
del planeamiento del sistema vial y de transporte (inclui-
das la red del Metro y la del Metropolitano tren eléctrico),
de la coordinacién con los programas de inversion en
servicios publicos de agua y desagle, de la gestion de
las areas estratégicas de desarrollo urbano como la Cos-
ta Verde, las riberas de los rios y el antiguo eje industrial
de Lima y Callao, asi como el disefio y ejecucion de los
mega-proyectos urbanos como parques industriales o
tecnoldgicos, centros de convenciones, distritos financie-
ros, entre otros.

Aunque estas entidades deben tener autonomia para for-
mular sus planes y propuestas de desarrollo, depende-
ran funcionalmente del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) que fijara los lineamientos nacio-
nales de desarrollo que deberan ser obligatoriamente
incorporados a los planes macro-regionales; velara por
la consistencia y complementariedad de estos planes;
evaluara su cumplimiento mediante indicadores de des-
empefio y los integrara en una estrategia nacional de de-
sarrollo.

Para cumplir eficientemente con esta atribucion, sera
necesario fortalecer técnica, econémica e institucional-
mente al CEPLAN. En particular, es conveniente que
el Consejo Directivo de la entidad cuente con repre-
sentantes de entidades representativas de la sociedad
civil, lo que permitira adquirir una vision mas integral
de los desafios a enfrentar y asi definir mejor las al-
ternativas de solucion, ademas de darle una garantia
de continuidad a las politicas e intervenciones, cuyos
plazos de ejecuciéon pueden exceder los periodos gu-

bernamentales. El Gobierno Nacional debera otorgar recursos econémi-

cos para el funcionamiento de estas Entidades Técnicas,
Cada Entidad Auténoma estara a cargo de un Consejo que se repagara con pequefias tasas aplicables a los
Directivo, integrado por los gobernadores regionales (al- proyectos de desarrollo que se ejecuten en la respecti-
caldes provinciales en el caso de la Capital de la Republi- va Macrorregiéon. Cada entidad contara con un pequefio
ca) y representantes del Gobierno Central (del CEPLAN equipo profesional de alto nivel y contratara a consulto-
y de Ministerios especificos que podran diferir en cada res externos los diferentes instrumentos de planificacion
macro-region segun su vocacion productiva). Los instru- y gestion mediante concursos publicos organizados por
mentos de planificacién y gestién aprobados por estas los colegios de arquitectos e ingenieros.
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Gestion eficiente de infraestructuras

Como ya se ha sefalado, nuestro pais mantiene altos niveles
de déficit de infraestructura, situacion que se pone de relieve
en momentos de afectacion por desastres naturales pero que
aflige de manera permanente a grandes segmentos de la po-
blacion y a casi todas las actividades econdémicas.
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Fuente: Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad

El Estado peruano ha venido destinando recursos crecientes
a la reduccion del déficit de infraestructura. Sin embargo, en
muchos casos, no ha sido capaz de disefiar un modelo de
gestion sostenible, que fije prioridades de inversion, identifi-
que los mecanismos mas eficientes para financiar y ejecutar
las obras de infraestructura; y asegure la recuperacion de
las inversiones y la dotacién de medios para la operacion
y el mantenimiento, lo que reduce la vida util de las infraes-
tructuras.

La gestion del agua y desagiie muestra esta dramatica rea-
lidad. El gobierno del Presidente Humala invirti6 mas de 12
000 millones de soles en potenciar la infraestructura de agua
y saneamiento, lo que casi cuadriplica la inversion anual
efectuada en el quinquenio 2006-2011. El gobierno del pre-
sidente Kuczynski planea invertir 35 mil millones de soles
hasta el 2021.

Sin embargo, el 90% de ese monto no es repagado por las
Entidades Prestadoras de Servicios (EPS) debido a sus limita-
ciones técnicas y financieras, motivadas por la insuficiencia de
las tarifas por el pago de dichos servicios, que también impi-
den financiar apropiadamente los gastos de operacion y man-
tenimiento, provocando el rapido deterioro de la infraestruc-
tura. La gestion de las EPS ha estado marcada por intereses
politicos y no por la busqueda de la excelencia y la eficiencia.

Este modelo dificulta notablemente la ejecucion de proyec-
tos destinados a la renovacion de redes existentes —condi-
cién indispensable para la densificacion de las ciudades y
el desarrollo de proyectos inmobiliarios en areas urbanas
consolidadas- asi como los que permitirian la dotacién de
servicios a areas de expansiéon no ocupadas. Ademas, es la
razoén principal por las que la mayoria de ciudades en el pais
carecen de instalaciones para el tratamiento de aguas servi-
das —generando severas afectaciones ambientales— y para
el drenaje pluvial, cuya carencia puede traer gravisimas con-
secuencias, como se ha podido comprobar con las inunda-
ciones que vienen padeciendo varias regiones del pais.

Cabe seialar que el Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE) establece — en la Norma OS.060- que “toda nueva ha-
bilitacion urbana ubicada en localidades en donde se produz-
can precipitaciones frecuentes con lluvias iguales o mayores a
10 mm en 24 horas, debera contar en forma obligatoria con un
sistema de alcantarillado pluvial’. No es la falta de normativa
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técnica la causa de este déficit, sino la insostenibilidad del mo-
delo de gestion de la infraestructura, lo que no obsta para que
las normas del RNE referidas a las obras sanitarias sean ajus-
tadas, como lo solicita el ingeniero Julio Kuroiwa, para reducir
el riesgo de colapso en caso de desastres naturales severos.

Otro factor que atenta contra la calidad, durabilidad y eficien-
cia de las infraestructuras es el marco normativo para las con-
trataciones publicas y para los procesos de promocién de la
inversion privada en infraestructura, los que han sufrido cons-
tantes modificaciones sin resultados positivos. De otro lado, la
falta de predictibilidad de estos procesos, la excesiva discre-
cionalidad para las decisiones, los amplios margenes para la
interpretacion, el establecimiento de sobre-requisitos técnicos,
y la laxitud de los procedimientos de control y sancién han
provocado el incremento de gravisimos casos de corrupcion.

Finalmente, en los ultimos afios se ha incrementado la opo-
sicion de algunos sectores poblacionales a la ejecucion de
grandes proyectos de infraestructura, especialmente en el
ambito rural, encareciendo y retrasando los procesos de
construccion y de puesta en operacion.

Para hacer mas eficiente la gestion de las infraestructuras
sera necesario:

a. Formular un Plan Nacional de Infraestructura que esta-
blezca los lineamientos nacionales de desarrollo terri-
torial, identifique y priorice las principales necesidades
a satisfacer, defina los mecanismos para gestionar las
infraestructuras, determine las fuentes de financiamiento
y los medios para repagar las inversiones, y establezca
indicadores para la mediciéon del desempefio de los dife-
rentes componentes del Plan.

La formulacién, actualizacién y monitoreo del Plan Nacio-
nal de Infraestructura estaran a cargo del CEPLAN. Los
planes sectoriales relacionados con la infraestructura y
los Planes Macrorregionales se estructuraran a partir de
los lineamientos nacionales de desarrollo territorial esta-
blecidos por el CEPLAN. La actualizacién de los Planes
sera producto de un proceso de interrelacion entre el CE-
PLAN, lo ministerios y las entidades macrorregionales de
planeamiento territorial.

b. Disponer el sinceramiento paulatino de las tarifas de
agua y saneamiento, con la finalidad de reducir la debili-
dad técnica y financiera de las EPS y asegurar la soste-
nibilidad de las infraestructuras. Complementariamente,
se deberan establecer subsidios directos y explicitos a
aquellas familias que no puedan pagar las nuevas tarifas,
previa verificacion a través del Sistema de Focalizacion
de Hogares (SISFOH) e inscripcion en las centrales de
evaluacion crediticia.

Las inversiones requeridas para incrementar el tratamiento
de aguas servidas y sobre todo para dotar de instalaciones
de drenaje pluvial deberan considerar desde un inicio los
costos de construccion, operaciéon y mantenimiento y el re-
pago de dichos montos a través de las tarifas. Esto facilita-
ria notablemente el acceso a medios de financiamiento vy,
cada vez que sea posible, la convocatoria al sector privado.
Una vez sinceradas las tarifas, se debera establecer pro-
gramas de fortalecimiento de las entidades prestadoras
de servicios, que considere un nuevo modelo de gestion
empresarial, basado en la eficiencia técnica y la evalua-
cion objetiva del desempenio, debiendo evaluarse caso por
caso la conveniencia y el alcance de la participacion del
sector privado en esta labor.
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c. Promover las asociaciones publico-privadas que permitan
financiar las obras de renovacién de redes en aquellas
zonas en las que la dinamica del mercado inmobiliario
favorezca la participacion de la inversion privada en la
provision de estas infraestructuras. El retorno de estas
inversiones puede efectuarse a partir del mecanismo de
obras por impuestos, el pago en agua o —alli donde sea
posible- aportes no reembolsables que son transferidos a
los precios de las unidades inmobiliarias.

En las ciudades del interior este modelo exigira el cofinan-
ciamiento del Ministerio de Vivienda a través del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), en el entendi-
do de que —a diferencia del caso de Lima- las EPS del
interior no tienen como participar en estos modelos de fi-
nanciamiento.

d. Moaodificar radicalmente el vigente modelo de contratacion
estatal, tanto para las obras publicas como para las aso-
ciaciones publico-privadas, para estimular la competencia,
garantizar la transparencia de los procesos, asegurar la
calidad de los proyectos y de las obras, y para facilitar la
ejecucion de las obras. Este nuevo marco debera:

- Reducir al maximo la discrecionalidad de funcionarios
encargados de llevar a cabo las licitaciones.
- Impulsar al maximo la estandarizacion de procedimien-

tos y requisitos: bases, contratos, profesionales nece-
sarios y sus calificaciones, la definicion de obra similar,
la forma de puntuar.

- Incorporar a entidades especializadas para garantizar
la idoneidad de informacion clave dentro del proceso
de licitacion y propiciar un control cruzado: el INEI para
definicion de precios de insumos y recursos; la SUNAT
para calificar la capacidad econémica de los postores;
los colegios profesionales para acreditar experiencia
del plantel técnico; ASBANC para certificar la veraci-
dad de fianzas.

- Extender el empleo de las tecnologias de modelamien-
to de construccion en el control integral de los proyec-
tos, obras e infraestructuras resultantes. De esta forma
se reduce el riesgo de corrupcion, se facilita el control
de obras, se limita el incremento de presupuestos, se
optimiza la gestion en la etapa de operacion y se plani-
fica mejor el mantenimiento.

- Restituir la exigencia de concursos publicos a cargo de
colegios profesionales para la seleccion de proyectos
de ingenieria y arquitectura.

- Limitar la ejecucién de obras bajo la modalidad de ad-
ministracion directa.

e. Procurar la modificaciéon y difusién de las normas técni-
cas de construccion, especialmente del RNE, entre otras
razones para asegurar una buena respuesta de las in-
fraestructuras de agua y saneamiento a los efectos de los
desastres naturales. Esta modernizacion normativa debe
también promover, alli donde sea posible, la introduccién
de tecnologias alternativas de provision de servicios de
agua potable (como la desalinizacion de agua de mar) y
alcantarillado (como el retso de aguas servidas tratadas).

f. Propiciar espacios de dialogo con las comunidades y
autoridades locales para obtener el respaldo a los me-
ga-proyectos de impacto nacional o regional, ello implica
la ejecucion de planes de desarrollo urbano o rural y de
obras priorizadas antes de iniciar la construccién de cada
mega-proyecto.

Optimizacion de la estrategia de ocupacion de suelo

Queda claro que la ocupacion de suelo a través de procesos
de invasion y la construccion informal de viviendas constitu-
ye la principal causa de devastacion ante la ocurrencia de
desastres naturales. Pero sobre todo representan una gran li-
mitacion para la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
en particular de la mas carenciada y para alcanzar mayores

niveles de competitividad y productividad de las actividades
econdémicas.

Para abordar eficientemente un proceso de reversion de la
informalidad en el uso del suelo, es necesario que los planes
de desarrollo territorial identifiquen con claridad las zonas en
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las que no se debe vivir por su riesgo no mitigable de afecta-
cion frente a la ocurrencia de fendmenos naturales y aque-
llas en las que se pueden reasentar las familias que viven en
situacion de vulnerabilidad. Es necesario tener en cuenta
que existe una alta resistencia al reasentamiento entre es-
tas familias, debido a varias razones: la consolidacion de la
vivienda; la condicion de propiedad del lote; la cercania a
familiares, a servicios urbanos (salud, educacion, recreacion,
entre otras) o al lugar de trabajo, la desconfianza respecto a
la viabilidad del proyecto de reasentamiento.

De otro lado, los proyectos de reasentamiento demandan
importantes inversiones y un plazo relativamente largo de
ejecucion. Frente a ello, la politica habitacional vigente con-
sidera al reasentamiento como una alternativa extrema, a la
que se recurre solo cuando la mitigacion de riesgos en el

emplazamiento actual no es técnicamente factible o es de-
masiado costosa. El reasentamiento se enfrenta ademas
a las crecientes dificultades para proveer de suelo urba-
no para los proyectos de vivienda social, incluso cuando
aquel es de propiedad estatal. Los propietarios privados
de terrenos, buscan obtener la maxima rentabilidad por
sus predios, por lo que no tienen incentivo alguno para
destinarlos a vivienda social. Sobre todo, porque en un
mercado de suelo caracterizado por la escasez inducida
por la inmovilidad de los planes urbanos, los precios de los
terrenos tienden a subir.

Otro problema significativo para la generacion de suelo urba-
no para vivienda social es que, al ubicarse por lo general en
areas de expansién poco servidas, los proyectos no permi-
ten la integracion de familias de diferentes niveles socioeco-
némicos y la instalacion de equipamientos productivos y de
servicios, que incrementen las oportunidades de empleo y de
intercambio de mercaderias.

PREDIOS

Una dificultad adicional para generar suelo urbano se encuen-
tra en la poca difusion que han alcanzado los mecanismos de
gestion inmobiliaria, recogidos en el Reglamento de Acondi-
cionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado en el
ano 2003 y modificado en el 2011 y en el 2016, que es la
norma nacional de mas alto rango que regula los instrumen-
tos de planificacion territorial y gestion de suelo urbano, que
establecié desde un inicio entre sus objetivos “garantizar... la
distribucion equitativa de los beneficios y cargas que se deri-
ven del uso del suelo”. Igualmente, estas diferentes versiones
de la norma han recogido algunos instrumentos de gestion de
suelo como los Planes Especificos, las Unidades de Gestion
Urbanistica, el Reajuste de Suelos, integracion predial, dere-
chos adicionales de edificacion transferibles, bonificacion en
altura por construccion sostenible y bonos por zonificacion in-
clusiva. Sin embargo, la mayoria de ellos no se han aplicado
en la realidad.
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La lucha contra la invasién de tierras se ha debilitado también
porque una buena parte de los promotores de las ocupaciones
informales se han transformado en poderosas organizaciones
delictivas que han extremado métodos violentos y han cons-
tituido aparatos legales y de lavado de activos que han supe-
rado las posibilidades de represion de la Policia Nacional, el
Ministerio Publico o el Poder Judicial. Incluso estas bandas
han logrado infiltrarse en estas y otras instituciones estatales
y extendido su accionar delictivo a la extorsién en obras de
construccion civil.

‘Sindicatos’ cobran hasta US $ 170 mil
por dar ‘seguridad’ a obras de
construceion

El nivel de influencia del que gozan estas organizaciones
se puede apreciar en el éxito que tuvieron al lograr la apro-
bacion de una modificacion de la Ley de Habilitaciones Ur-
banas y de Edificaciones, Ley N° 29090, que faculta a las
municipalidades a iniciar procesos de habilitacion urbana de
oficio para favorecer la formalizacion de ocupaciones irre-
gulares de tierras, sin pagar multas ni redimir los aportes de
habilitacién urbana.

Para los casos en que el riesgo puede mitigarse, se prefie-
re la ejecucion de programas de mejoramiento integral de
barrios dirigidos a proveer de infraestructuras y servicios
urbanos (agua, desaglie, electricidad, areas recreacionales,
centros comunales, mejoramiento de escuelas, integracion
vial), fortalecer la organizacion comunal, promover la buena
convivencia y ejecutar obras de mitigacion de riesgo como
muros de contencion, por ejemplo. En los ultimos afios, sin
embargo, el programa de mejoramiento de barrios ha sido
distorsionado, abandonando el caracter integral de las inter-
venciones y transformandolas en intervenciones parciales
(especialmente construccion de pistas y veredas) cuyo im-
pacto en el incremento de la seguridad frente a desastres es
practicamente nulo.

En aquellos casos en los que el riesgo asociado a las carac-
teristicas del suelo es bajo, el principal interés del Estado es
mejorar las condiciones habitacionales de familias propieta-
rias de predios (generalmente formalizados por COFOPRI),
mediante las modalidades de Construccion en Sitio Propio
(CSP) y Mejoramiento Habitacional (MH) del Programa Te-
cho Propio. Cabe sefialar que desde la creacion de Techo
Propio hace catorce afios, se han desembolsado mas de 220
mil subsidios de CSP, expresando casi el 80% del total de
desembolsos del programa.

Antes

Este éxito cuantitativo, empero, viene aparejado de algunas
deficiencias sensibles. En primer lugar, la solucion habitacio-
nal que esta modalidad provee (mddulos basicos de 36 m2)
deja a la familia la responsabilidad de completar su vivien-
da, para lo cual se recurre por lo general a la construccion
informal, motivando un proceso de “re-informalizaciéon” de
la vivienda e incrementando su vulnerabilidad sismica. En
segundo lugar, en muchas localidades los gobiernos locales
no efectuan las visitas de verificacion técnica de obras, adu-
ciendo que no tienen suficientes Inspectores.

Las dificultades administrativas para el desarrollo de proyec-
tos inmobiliarios se han complicado con la dacién del Decre-
to Legislativo N° 1287, que retira a los colegios profesionales
de las labores de capacitacion, seleccion y fiscalizacion de
los Revisores Urbanos, mecanismo alternativo al de las Co-
misiones Técnicas, para la verificacion previa de proyectos
de habilitaciéon urbana y de edificacidn, encargandole tal la-
bor al Ministerio de Vivienda. Tanto los Revisores Urbanos
como los Inspectores de Obras y las Comisiones Técnicas
constituyen un sistema integrado de control de la produccion
inmobiliaria, que fue disefiado para que sean los colegios
de arquitectos y de ingenieros los que se harian cargo de
implementarlo.

También existen deficiencias notorias en el desempefio de
otras entidades que participan en los procesos técnico-ad-
ministrativos de habilitaciones urbanas y edificaciones, como
los Registros Publicos, Ministerio de Cultura, Empresas
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Prestadoras de Servicios Publicos e Instituto Nacional de
Defensa Civil. Entre las principales deficiencias se encuen-
tran la superposicion de normas y de competencias; la im-
previsibilidad de los procedimientos en términos de plazos,
costos y requisitos; el incumplimiento en la aplicacion de las
normas, incluyendo la de aquellas emitidas por la misma en-
tidad; la obsolescencia de normas y reglamentos técnicos
especificos.

En las areas rurales, el Ministerio de Vivienda ha ido incre-
mentando el nivel de actividad en estas zonas. Sin embar-
go, las intervenciones se ven limitadas porque los costos de
construcciéon son muy altos y es muy dificil que las familias
beneficiarias puedan acceder a un crédito hipotecario. Ade-
mas, la mejora de las condiciones de vida que genera la eje-
cucion de estos programas habitacionales tienen un impacto
muy acotado en el incremento de la eficiencia de sus activi-
dades productivas.

Finalmente, los programas de subsidios habitacionales (Te-
cho Propio, Mivivienda) han sufrido restricciones en su eje-
cucién, como la reduccion de sus presupuestos, el retraso
de los precios de vivienda o del monto de subsidios o, mas
recientemente, la decision de disminuir el tope de precios de
vivienda susceptibles de recibir el Bono del Buen Pagador
(BBP) del Nuevo Crédito Mivivienda de 70 a 38 UITs, dejan-
do sin apoyo estatal a las familias del estrato medio-emer-
gente y reduciendo a la oferta existente de vivienda a la
tercera parte, aduciendo falta de recursos y necesidad de
focalizar los subsidios en los sectores sociales que realmen-
te lo necesiten.

Sin embargo, hace pocos dias el gobierno nacional ha to-
mado la decision de incrementar en 4 500 millones de soles
el presupuesto quinquenal para subsidios habitacionales. Se
trata de una oportunidad para promover la provision de una
vivienda segura a sectores sociales que invaden terrenos
construyen informalmente, sumiéndolos en una situacion de
grave riesgo, como se puede verificar dolorosamente con los
desastres naturales que ahora padece el pais.

De otro lado, no es realista ni conveniente que la totalidad de
estos recursos sea destinada a la modalidad de Adquisicion
de Vivienda Nueva (AVN) de Techo Propio. El gobierno pro-
pone construir 150 mil viviendas AVN en los proximos cuatro
anos, lo que implica decuplicar el ritmo anual promedio de
produccién habitacional alcanzado en catorce afios.

Para impulsar la optimizacién de la estrategia de ocupacién
de suelo, el Consejo Permanente propone:

a. Transformar el actual Programa de Generacion de Suelo
Urbano en una Entidad Técnica Ejecutora o en una Em-
presa Publica de Suelo adscrita al Ministerio de Vivien-
da con autonomia econémica y administrativa, lo que le
permitird actuar como desarrollador de mega-proyectos
urbanos, a través de los cuales se financia la habilitacion
urbana de terrenos publicos y privados que, divididos en
macro-lotes urbanos, seran transferidos a promotores
privados con el propésito de desarrollar proyectos de vi-
vienda, especialmente social, y de equipamiento urbano.
También podra financiar la ejecuciéon de proyectos de re-
novacion urbana o reurbanizacion.

La entidad también podra “adoptar” proyectos privados
para facilitar, a través de convenios con gobiernos loca-
les y con otras entidades publicas, la obtencién de cam-
bios de zonificacion, factibilidades de servicios, licencias
de obra y otras autorizaciones.

b. Constituir el Banco de Tierras publicas y privadas que

se destinaran al desarrollo de megaproyectos integrales,
con especial énfasis en vivienda social. A este Banco de-
beran incorporarse en primer lugar, los terrenos de pro-
piedad o cedidas en uso a las Fuerzas Armadas y que ya
no cumplen ninguna funcion militar sustantiva. Muchos
de estos terrenos se ubican en zonas urbanas consoli-
dadas, por lo que el desarrollo de proyectos sobre ellos,
impulsa los procesos de densificacién de las ciudades,
condicion basica para reducir los riesgos derivados de la
ocupacioén de suelos inapropiados para el asentamiento
permanente de la poblacion.
La disposicion inmediata de estos terrenos con fines de
vivienda social, permitird atender mas rapidamente las
necesidades de reasentamiento derivadas de los actua-
les desastres naturales.
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c. Elimpulso al desarrollo de proyectos habitacionales con
énfasis en la vivienda social sobre terrenos privados, lo
que podria viabilizarse si es que las areas de intervencion
tienen una superficie apropiada y se pueden constituir
Unidades de Gestion Urbanistica (UGU), permitir la dis-
tribucidn equitativa de los beneficios y cargas de los pro-
cesos de habilitacion urbana entre todos los propietarios
de los predios y, de ser necesario aplicar la transferencia
de los derechos adicionales de edificacion. La implemen-
tacion de este modelo permitira asegurar la integracion
social y espacial de familias de diferentes condiciones
sociales y la incorporacion de equipamientos productivos
o de servicios.

d. La implementacion de una estrategia integral para el

combate del crimen organizado en las obras de cons-
truccién civil y de las invasiones de terrenos, mediante
un esquema de colaboracion publico-privada, impulsado
desde la Comision Multisectorial creada por el Decreto
Supremo N° 087-2015-PCM, cuyo caracter permanen-
te, conformacion plural y concepcion como instancia de
dialogo, coordinacién y seguimiento de las acciones de
prevencién y sancion de la violencia en obras, permite
disefiar, ejecutar y monitorear acciones integradas en los
diferentes ambitos involucrados en este agudo problema
social, asi como fijar objetivos de corto, mediano y largo
plazo para lograr su efectiva solucion.
Las propuestas que establezca la Comisién Multisecto-
rial, asi como los lineamientos, objetivos especificos y
metas a cumplir deberan basarse en un Diagnéstico In-
tegral y plasmarse en Planes de Accion anuales, cuyas
disposiciones deberan ser de obligatorio cumplimiento
para las entidades concernidas, sean estas publicas o
privadas. La Comision debera efectuar un seguimiento
permanente a la ejecucion del Plan, fijando medidas co-
rrectivas de considerarlo pertinente.

e. La modificaciéon de la Ley de Habilitaciones Urbanas y de

Edificaciones, Ley N° 29090 para evitar que se emplee
el mecanismo de Habilitacién Urbana de oficio como una
forma perversa de formalizar ocupaciones informales sin
pagar multas ni redimir aportes de habilitacion urbana.
Igualmente, se debe modificar la Ley para restituir al Co-
legio de Arquitectos del Peru y al Colegio de Ingenieros
del Peru la responsabilidad de seleccionar, capacitar y
fiscalizar la labor de los Revisores Urbanos.
El Ministerio de Vivienda debera otorgar recursos a los
colegios profesionales para poner en marcha los proce-
sos de seleccién y capacitacion tanto de Revisores Urba-
nos como de Inspectores Municipales de Obras. Esto es
especialmente importante para la aplicacion de procedi-
mientos administrativos expeditivos a proyectos destina-
dos a atender a damnificados de los actuales desastres
naturales.

f. El establecimiento de un mecanismo de coordinacion y
compatibilizacion de las normas técnicas y administrati-
vas de las entidades no municipales que participan en
los procedimientos que rigen las habilitaciones urbanas
y las edificaciones, entre ellas, los Registros Publicos, la
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, el Instituto
Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Cultura, prin-
cipalmente.

Este mecanismo debera estar a cargo del Ministerio de
Vivienda, que ademas debera verificar el cumplimiento
de los procedimientos por parte de estas entidades y de
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las municipalidades, desarrollando acciones de difusion,
capacitacion e incentivo, pero también tramitando denun-
cias ante el INDECOPI contra aquellas entidades que im-
pongan barreras burocraticas en estos procedimientos.

g. La restitucion paulatina del modelo de intervencion in-
tegral (agua, desagle, pistas, veredas, areas verdes,
locales comunales, mitigacion de riesgo, fortalecimiento
comunal e institucional, etcétera) del Programa de Me-
joramiento de Barrios, asi como del mecanismo de se-
leccion de proyectos por concurso a nivel de regiones,
priorizando las intervenciones en barrios afectados por
desastres naturales o que puedan mitigar.

Se debera incorporar a estas intervenciones integrales,
componentes de seguridad ciudadana y fortalecimiento
de capacidades para pequefos negocios con la participa-
cion de entidades de micro-financiamiento. Es importante
promover la utilizacion de recursos del canon de regiones
y municipalidades para ejecutar estos proyectos.

Sera necesario acreditar Entidades Técnicas que seran
encargadas de la ejecucién de los proyectos de mejora-
miento barrial, debiendo establecerse un programa piloto
a desarrollar en localidades afectadas por desastres na-
turales.

h. La puesta en marcha de una modalidad de intervencion
que vincule acciones de mejoramiento barrial con pro-
yectos de vivienda social en altura construidos por pro-
motores privados y que se ejecute en barrios marginales
afectados por riesgos de inundacion y donde sea factible
mitigarlos. El modelo de intervencion considera el tras-
lado de familias que viven en los cauces de quebradas
hacia edificios multifamiliares situados en el mismo ba-
rrio, pero fuera de las areas de riesgo. En estas ultimas
deberan habilitarse areas verdes para evitar que vuelvan
a ser ocupadas. En caso de que los precios de las vi-
viendas se encuentren fuera de la capacidad de pago
de las familias, de acuerdo con las normas que regulan

Nuevo Sol de Oriente, Medellin

el otorgamiento de subsidios, se podran conceder a los
promotores inmobiliarios derechos adicionales de edifi-
cacion transferibles.

Similar modelo podria emplearse para proyectos de des-
tugurizacion en zonas antiguas de las ciudades, pudien-
do incorporarse a éstos, areas comerciales o de aloja-
miento.

La consolidaciéon de una politica integral de subsidios
habitacionales y urbanos que involucre a los programas
Mivivienda, Techo Propio, Mejoramiento de Barrios, Vi-
vienda Rural, e incluso a los incentivos recientemente
otorgados a familias de altos ingresos como la deduc-
cion tributaria de los intereses pagados por créditos hi-
potecarios.

En el marco de esta politica, las asignaciones presu-
puestales para cada programa deben basarse en prin-
cipios de progresividad (a mayor necesidad, mas apoyo
estatal); efectividad (los recursos deben asignarse en
funcion de la capacidad de cada programa de ejecutar-
los) y sostenibilidad (los subsidios deben ser una inver-
sion que el Estado recupera mediante la creacion de
actividad econdmica y el ahorro en la provisiéon de otros
servicios publicos).

Se propone que los 4 500 millones de soles comprometi-
dos se distribuyan de manera que se cumplan estos tres
principios: 1 500 millones para Techo Propio AVN (50 mil
viviendas); 2 000 millones para financiar el Bono del Buen
Pagador (BBP) lo que permitiria construir 100 mil vivien-
das a través del Crédito Mivivienda y restituir el beneficio
del BBP a las viviendas con precios entre 38 y 70 UITs; y
1 000 millones para otras 50 mil viviendas adicionales en
el programa Techo Propio, modalidad Construccién en
Sitio Propio (CSP), siempre que estas viviendas tengan
un crédito complementario asociado.

De esta manera, se construirian 200 mil viviendas en lu-
gar de 150 mil con estos recursos adicionales. Ademas,
el impacto econémico de los subsidios habitacionales —
medido por el valor de las viviendas producidas en cada
programa- se incrementaria en no menos de 15 mil millo-
nes de soles en el quinquenio, respecto del que se alcan-
zaria de concentrarse aquellos en la modalidad AVN.

Si a estas metas se agregan las que se conseguirian con
los recursos ya asignados a los subsidios habitaciona-
les (2 500 millones de soles, aproximadamente), seria
mucho mas factible alcanzar el objetivo del gobierno de
construir 500 mil viviendas formales al 2021, debiendo
priorizarse dentro de esta meta la construccion de vivien-
das afectadas por fendmenos naturales, siendo necesa-
rio considerar el incremento del valor del subsidio, con el
proposito de cubrir eventuales gastos adicionales inclu-
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yendo la titulacién de lotes o de aires independizados.

El cambio en el enfoque en las intervenciones en las
areas rurales, vinculando el componente de construccion
de viviendas rurales con el de saneamiento rural y con los

programas de mejoramiento de capacidades productivas
de las familias, para reducir el riesgo de caer en condicio-
nes de insolvencia que las empujen a la migracion.

Disefio de un nuevo modelo de gestion del agua

a. Promover proyectos de prevencion contra huaycos, re-

duciendo los efectos del agua de lluvia sobre cuencas
hidrograficas deforestadas y sin obras de conservacion
de suelos. El agua de lluvia al caer sobre la tierra de las
laderas, impacta y la remueve en muchas particulas. Al
discurrir esta agua ladera abajo, es de color chocolate
porque lleva consigo la tierra removida y conforme va
bajando, va cobrando mayor fuerza y proporciones, has-
ta formas carcavas, huaycos e inundaciones, causando
dafios a las personas y a la infraestructura de servicios y
produccion.

Para contrarrestar estos problemas, deben desarrollarse
-como medida de prevision- las obras de reforestacion y
conservacion de suelos que tienen como objetivo retener
e infiltrar el agua de lluvia en el sub-suelo, aprovechando
la funcion “esponja” del bosque; asi como reducir la fuer-
za del agua (escorrentia) y con ello la erosion y forma-
cion de carcavas y huaycos. Hay que tener presente que
estas obras pueden ayudar en la mayoria de los casos;
pero cuando la fuerza de la Naturaleza es muy fuerte,
incluso, esta reforestacion requiere de proteccion. Tam-
bién hay que tener presente que estos trabajos tienen
que hacerse analizando la estructura geoldégica de las la-
deras, y si el caso lo requiere, hacer drenes para ayudar
a la evacuacion del agua en forma adecuada y evitar los
deslizamientos de laderas.

Propuesta: Ing. Absalén Vasquez Villanueva

b. Desarrollar proyectos para la consolidacion de laderas, que

permite la recuperacion de tierras y aminorar incidencia de
huaycos mediante la reforestacion y agro-silvicultura.
Se trata de construccion de “pircas” sin cemento, todo
con material de la zona y alta demanda de mano de obra.
Se puede iniciar un proyecto piloto por ejemplo en el Ca-
llejon de Huaylas o en el valle de Santa Eulalia o Rimac.
Su ejecucion puede ser una alianza de Cooperacion in-
ternacional y Aportes Municipales, debido a que encaja
fuertemente en la lucha contra la pobreza).

66 | Camara Peruana de la Construccion



POLITICAS DE DESARROLLO

IEc Informe Econémico de la Construccion

Urge atender la emergencia y consensuar una reforma en la gestion de infraestructura publica

Es necesario identificar las zonas que deben ser objeto
de intervencion, tarea que debera estar a cargo de los
Gobiernos Regionales; e identificar a las entidades que
desarrollaran los proyectos.

Debera determinarse también los niveles de participacion
del sector privado en el disefio, financiamiento y opera-
cion de los proyectos. Una posible intervencion del sec-
tor privado es desarrollar proyectos compatibles con una
“zonificacion urbana verde” que promueve la ejecucion
de proyectos inmobiliarios para actividades que pueden
0 necesitan una proporcion considerable de areas verdes
y de forestacion.

Los clubes campestres, los restaurantes de campo, las
urbanizaciones de casas de campo, los parques-cemen-
terio, los campus universitarios son emprendimientos que

exigen una parte apreciable de areas verdes —bosques
urbanos- que pueden ser desarrollados sobres terrenos
de propiedad privada o estatal. En este ultimo caso se
puede entregar un terreno en concesion o en venta a un
promotor privado, a cambio de que este habilite areas
verdes -especialmente bosques urbanos-
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Medidas para la atencién oportuna de las emergencias

a. Generacion de un sistema integrado de comunicacion
para recibir, transmitir y procesar informacioén, en tiem-
po real, sobre riesgos y emergencias. Para ponerlo en
marcha, todos los ciudadanos deberan registrar en el
RENIEC un teléfono celular, un correo electrénico y una
direccion de mensaijeria electrénica (WhatsApp, Messen-
ger o similar).

De esa manera, la entidad que gestiona la emergencia po-
dria enviar mensajes especificos en funcién de la ubicacion
de las personas (evacuar, regresar, localizacion de refugios,
lugares de entrega de ayuda, situacion de familiares).

Igualmente, se podria recoger informaciéon de los damnifi-
cados (si recibieron la ayuda, condicion de su vivienda, del
barrio, fotografias) y procesar la informacion para toma de
decisiones.

INDECI debe registrar en la plataforma la informacion y ubi-
cacion geografica de los damnificados (idealmente se puede
registrar fotografias).

Ademas, de esta manera se combate las noticias falsas y los
rumores, y se ayuda a mantener la calma de la poblacion.

b. Implementacién de un sistema de compras y gestiéon
logistica de la ayuda a los damnificados. La compra de
agua, alimentos, medicinas y ropa debera hacerse a tra-
vés del sistema comprasperu.com. a empresas producto-
ras y distribuidoras con presencia nacional e infraestruc-
tura de distribucion. Eso permitiria reducir los tiempos y
costos de entrega (conocen mejor la zona que nadie),
personalizar la entrega (con la informacién de la plata-
forma RENIEC) y hacer un tracking de la logistica que
puede ser consultado por los beneficiarios (los vehiculos
de carga obligatoriamente tienen GPS).

Deben disefiarse packs estandarizados para facilitar el aca-
rreo y para optimizar el transporte. La informacion centraliza-
da permitird renovar stocks, y organizar las nuevas compras.
La accién de las Fuerzas Armadas y de las entidades publi-
cas se concentrara en las zonas de dificil acceso o aisladas.

Algo parecido se puede hacer con el alquiler o donacion de
maquinaria (las empresas deberian referenciarlas en la Pla-
taforma RENIEC) y en las tareas de remocion de escombros
o limpieza, para facilitar y mejor controlar la ejecucion.

c. Induccion a la centralizacion de donaciones y a que se
hagan en efectivo. Debe tenerse un registro de las en-
tidades que pueden recibir donaciones. Cada entidad
puede utilizar sus propios sistemas logisticos, pero esta
obligada a comunicar on-line cudl es el ambito qué y a
quien le entregd la donacién. Esta informacion se registra
en la plataforma RENIEC y permitira evitar la duplicidad
de atencion.

d. Implementacion de un sistema de subsidios para el alqui-
ler de viviendas o habitaciones. Todas las personas que
tengan casas o habitaciones disponibles podran acceder
a la Plataforma de la RENIEC y registrarlas en cualquier
momento. El INDECI, al hacer el diagnéstico de dafos
puede registrar la necesidad de alquiler de vivienda de
determinada familia y una vez que INDECI verifique la
mudanza lo registrara en la Plataforma incluyendo el pla-
zo del alquiler. En un plazo corto se debe producir el pago
electrénico o en oficina del Banco de la Nacion. Sélo IN-
DECI puede registrar la renovacion del alquiler.

Esto reduciria la necesidad de carpas, calma a los damnifica-
dos y genera una economia local. Ademas, permite atender
la emergencia con menos presion.

e. Implementacion de un Servicio Civil Voluntario que per-
mita formar cuadros y organizar el trabajo de los volun-
tarios. Puede establecerse un sistema de ascensos (en
funcién del numero de horas de la capacitacion) y de ta-
reas (en funcién de la especializacion). La informacion se
registra en la Plataforma RENIEC, para que producida la
emergencia cada voluntario sepa a donde ir y qué va a
encontrar.

f. Las contrataciones de estudios y obras para la emergen-
cia deben hacerse mediante un procedimiento abreviado.
Los colegios profesionales pueden efectuar una acredi-
tacion de la experiencia de profesionales y empresas y
tener un representante en el Comité de Adquisiciones.
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