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El desplome de un muro del sitio arqueológico de Kuélap 
es una muestra palmaria de la indolencia y la irresponsabi-
lidad del Estado peruano así como de la indiferencia de la 
ciudadanía respecto a la necesidad de proteger y poner en 
valor nuestro patrimonio cultural. Pero también es una cruel 
metáfora sobre la obsolescencia e inoperancia del actual 
modelo de  y organización estatal, la debilidad 
de nuestra institucionalidad democrática y la ausencia de 
mecanismos  y transparentes de relación entre el 
sector público y la sociedad.

En primer lugar, es evidente que no se cuenta con un verda-
dero plan para el desarrollo sostenible de Kuélap, pero ade-
más la gestión de este importantísimo conjunto monumental 
carece de un adecuado enfoque territorial que la inserte den-
tro de una estrategia integral que incluya, cuando menos, a 
los recursos arqueológicos y naturales que se ubican a lo 
largo del valle del Utcubamba y a los centros urbanos ale-
daños incluyendo a la ciudad de Chachapoyas, cuyo centro 
histórico merece un tratamiento especial para evitar que el 
incremento del  de visitantes – y de la migración que 
cabría esperar por las oportunidades de empleo en el sector 
turismo- no lo afecte irremediablemente. En este sentido, se 
requiere de un plan urbano y de un programa de inversiones 
que permita la localización de equipamientos turísticos y de 
programas de vivienda, el cual ni siquiera ha sido bosque-
jado.

En segundo término, no existe una entidad competente y 
autónoma que pueda formular los planes, ejecutar -
temente los proyectos y atraer las inversiones privadas que 
este amplio y variado ámbito territorial requiere. Kuélap se 
administra desde el Ministerio de Cultura, con una muy débil 
coordinación con el Gobierno Regional y las municipalidades 
de la zona. 

Tercero, la priorización de inversiones en Kuélap (y en la 
región) no obedece a una lógica de desarrollo económico, 
socia, ambiental y territorial. Se promovió la concesión de 

un teleférico sin cuidar al conjunto monumental e, incluso, 
sin asegurar una provisión  de energía para su 
adecuado funcionamiento. La misma improvisación se pudo 
apreciar en la concesión del aeropuerto de Chachapoyas y 
en la continuación de un programa para poner en valor el 
Centro Histórico que empezó de manera auspiciosa con la 
muy lograda remodelación del jirón Amazonas y de las pla-
zas de Armas y de Burgos.

En cuarto lugar, las necesarias intervenciones de protección 
y mantenimiento del sitio arqueológico de Kuélap, tareas de 
alta especialización que exige una adecuada selección de 
los ejecutores, fueron adjudicadas a una empresa inexperta 
por las absurdas reglas que rigen la normativa de contrata-
ción pública que privilegian el menor costo y el plazo más 
corto por encima de cualquier consideración técnica. 

Quinto, una vez  el riesgo de una mayor afecta-
ción del monumento, la acostumbrada morosidad burocráti-
ca no sólo provocó una demora en la toma de decisiones res-
pecto a la continuidad del contrato sino que impidió gestionar 
recursos adicionales para atender los nuevos requerimientos 
del proyecto, lo que habría evitado el colapso de parte del 
muro.

En sexto término, queda claro que en todo este proceso ha 
sido notoria la escasa participación de las organizaciones 
de la sociedad civil amazonense, soslayando la experiencia 
internacional que demuestra que el éxito de estos emprendi-
mientos requiere de que se promueva el involucramiento de 
estos actores sociales y la movilización de la ciudadanía en 
general, por ser una condición esencial para legitimarlos. La 
conformación de Consejos Consultivos, Fundaciones o Pa-
tronatos contribuye notoriamente a asegurar la continuidad 
de las iniciativas, independientemente de los cambios en las 
administraciones políticas.

Por último, ocurrida la emergencia, se demostró – una vez 
más – que en nuestro país no existen mecanismos  

Presentación

PRESENTACIÓN
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para atender situaciones críticas, como ocurrió con la aten-
ción de la reconstrucción del Sur Chico luego del terremoto 
del 2007 y de las regiones afectadas por el Fenómeno del 
Niño Costero del 2017, y con la emergencia para atender 
la pandemia del COVID en 2020. En el caso de Kuélap, el 
gobierno nacional, descolocado, solo atinó a aplicar medidas 
efectistas: visitas improvisadas y sin agenda, declaratoria de 
emergencia y convocatoria a un Consejo de Ministros Des-
centralizado. No tardará el Congreso a constituir una Comi-
sión Investigadora que se limitará a imputar responsabilida-
des en algunos funcionarios sin encarar los problemas de 
fondo.

Resulta muy aleccionador comprobar cómo esta mezcla le-
tal de improvisación, mala regulación, debilidad institucional 
y falta de visión estratégica puede generar grandes daños, 
a veces irreparables. Y por desgracia, no se trata de casos 
aislados sino de una práctica generalizada en la gestión pú-
blica que es la causa principal de la incapacidad del aparato 
estatal para promover el crecimiento económico y el empleo 
formal,  de los grandes  en los servicios e infraestruc-
turas públicas, de la falta de legitimidad de las instituciones 
democráticas y de que hasta ahora sea infructuosa la lucha 
contra la corrupción.

Como puede apreciarse de la lectura de los reportes inclui-
dos en la presente edición del IEC, la persistencia de estos 

problemas han llevado a la economía nacional – y particular-
mente a la actividad constructora – a una situación límite que 
sólo podrá ser superada mediante un amplio consenso po-
lítico (que incluya a la sociedad civil) para encontrar una vía 
segura que haga posible recuperar la gobernabilidad, impul-
sar un conjunto de reformas políticas urgentes, promover la 
reactivación económica y, en particular,  reducir la condición 
de vulnerabilidad en que se encuentra una parte creciente de 
la población por la pérdida de poder adquisitivo, todo lo cual 
ha activado una muy peligrosa protesta social. Lamentable-
mente, los pocos avances que se habían conseguido en la 
búsqueda de estos acuerdos ha sufrido un importante retro-
ceso con la inoportuna e inconducente iniciativa del presi-
dente Castillo de convocar a un referendum para cambiar la 
actual Constitución. Será necesario redoblar esfuerzos para 
retomar el camino del diálogo que haga posible los verdade-
ros cambios que el país espera. 

Ing. Guido Valdivia Rodríguez
EDITOR GENERAL
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Figura 1. VARIACIÓN EN EL NIVEL DE LAS 
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS 

DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN 
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

I. Nivel de operación en las empresas de construcción

En este reporte se consignan los principales resultados de 
la Encuesta bimestral de Expectativas que efectúa CAPECO 
para su Informe Económico de la Construcción en un panel 
de promotoras inmobiliarias, constructoras de infraestructura 
y proveedores de materiales y servicios de construcción.

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Total Infraestructura

Med. Feb 22

Proveedores

Med. Abr 22

Para el presente estudio, la recopilación de los datos fue eje-
cutada entre el 05 y el 18 de abril del 2022, por lo que esta 

construcción respecto a las acciones de los dos primeros cua-
trimestres del gobierno del presidente de la República, Pedro 
Castillo, pero no registra el impacto de su anuncio sobre la 
convocatoria a un referéndum para impulsar una Asamblea 
Constituyente.

EXPECTATIVAS

Las operaciones de las empresas que trabajan en la cons-

del 2022, respecto al mismo periodo del año precedente (Fi-
gura 1). Este resultado es más pesimista que la caída de 

-
canzar en este bimestre, como fue registrado en la medición 
del IEC N°50, sin embargo, el comportamiento real varía del 
esperado en los tres segmentos que conforman la actividad. 
Los constructores de infraestructura experimentaron un de-

seis veces más negativa que la declarada previamente; en 
tanto que el desempeño de las empresas inmobiliarias dismi-

proveedores de materiales indicaron que vieron crecer leve-

Si se profundiza la evaluación de la variación del ritmo de 
actividad de las empresas en el periodo de enero-febrero del 
presente año, en general se aprecian resultados diversos. 

infraestructura mencionó que sus operaciones no sufrieron 
variación (Figura 2). Por su parte, casi cuatro de diez em-
presas inmobiliarias sostuvo que su desempeño se contrajo, 

que su actividad aumentó, pero para la cuarta parte de ellos 

-1.2%

-9.2%

-4.4%

-25.5%

0.1%

-3.9%

0.8%
1.9%

Nivel de operaciones de empresas 
de la construcción se contrajo 9.2% 
en primer bimestre del 2022
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Figura 2. RANGOS DE VARIACIÓN DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS 
DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN (Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

Figura 3. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACIÓN 
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS 
EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN 

(Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)

Total Infraestructura Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Total Infraestructura Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

EXPECTATIVAS

Mientras tanto, para el segundo bimestre del 2022, las em-
presas de la actividad constructora estiman una reducción de 

porcentuales menos negativos que lo que alcanzaron en los 
dos primeros meses del presente año (Figura 3). Las com-

-
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-3.7

ramente menos pesimista que la obtenida en los dos meses 
previos. Por su parte, los constructores de infraestructura 

el desempeño negativo que experimentó el segmento en la 
medición anterior; mientras que los proveedores pronosti-
can que sus actividades prácticamente no sufrirían variación 

de febrero del 2022.

-
ciones no sufrirán variación en el segundo bimestre del 2022 
respecto a igual periodo del año anterior. Asimismo, tres de 
cada diez entrevistados prevé que su actividad no sufrirá va-

 (Figura 4). 
-

una disminución respecto al nivel alcanzado en marzo-abril 
del 2021. Entre los constructores de obras de infraestructu-

actividades, mientras que dos grupos de similar dimensión 

que sus operaciones se elevarían y el otro que piensa que 

promotores inmobiliarios proyecta que no sufriría variación 



A construir una vía segura para evitar el colapso

10 | Cámara Peruana de la Construcción

Informe Económico de la Construcción N° 52

Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN, 
POR RANGOS DE VARIACIÓN (Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)

Total Infraestructura Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 5. EVOLUCIÓN DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACIÓN EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES 
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN EN EL AÑO 2022, RESPECTO AL 2021  

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Para los doce meses del 2022, las compañías que confor-
-

prácticamente la misma percepción declarada en la encues-
ta de hace dos meses (Figura 5). Los tres sub-sectores 
en los que se divide la actividad constructora presentan 
orientaciones disímiles en su desempeño. En el caso de los 
promotores inmobiliarios, se proyecta un descenso de sus 

línea, los proveedores de materiales y servicios creen que 
-

tativa positiva expresada en el sondeo de enero-febrero del 
-

año, disminuyendo más de la mitad la caída proyectada en 
el IEC N°50.

Revisando más en detalle el comportamiento de las opera-

consultadas reconocen que su nivel de actividad se man-
tendría invariable en el 2022 respecto al desempeño obte-

-1.8 -1
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-1

-3.5

-0.1 -0.6
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Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS 
DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN 2022 vs. 2021, POR RANGOS DE VARIACIÓN

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Total Infraestructura Proveedores

Figura 7. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPEÑO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCIÓN 
EN EL 2022, RESPECTO AL 2021

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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en el sub segmento de proveedores de materiales (Figura 
6)
en que su nivel de actividad disminuiría en el presente año, 

construcción señala que sus operaciones tendrían un cre-

-
das considera que la vivienda informal será el rubro de la cons-
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trucción que presentará un mayor dinamismo en el año 2022, 
lo que implica una variación en la percepción expresada en el 
IEC N°50, al relegar a un segundo lugar a la infraestructura 

la infraestructura privada como la actividad que tendrá un me-
jor desempeño (Figura 7). De otro lado, utilizando una esca-
la ordinal del 1 al 6, la infraestructura pública se convertiría en 
el rubro de construcción que mejor se comportaría este año, 
alcanzando un orden promedio de 2.15 (2.02 en la medición 
precedente), seguido inmediatamente por la vivienda informal 

medición previa (2.64). La infraestructura privada conservaría 
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Figura 9. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSIÓN EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS 
DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN EN EL AÑO 2022, RESPECTO AL 2021, POR RANGOS DE VARIACIÓN

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

EXPECTATIVAS

Figura 8. EVOLUCIÓN DE LAS EXPECTATIVAS DE LAS 
EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN SOBRE LA 
VARIACIÓN EN EL NIVEL DE INVERSIÓN EN NUEVOS 
PROYECTOS EN EL AÑO 2022, RESPECTO AL 2021

Total Infraestructura Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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la tercera posición, obteniendo una reducción leve en su pre-
ferencia en comparación al IEC N°50 (de 3.56 a 3.57).

Respecto al nivel de inversión en nuevos proyectos, las 
empresas que conforman el panel sostienen que este indi-

año previo, dejando la previsión levemente positiva indicada 

tendencias diferentes en los tres segmentos del sector: los 
promotores inmobiliarios expresan que su nivel de inver-

punto porcentual por debajo de lo esperado en el sondeo 
de enero-febrero del presente año (Figura 8). En el caso 
de las constructoras de infraestructura, el nivel de inversión 

su parte, los proveedores de materiales esperan un alza leve 
-

gativa que se declaró en la encuesta del primer bimestre del 
2022. 

Al profundizar en el análisis sobre las perspectivas en el nivel 
de inversión en nuevos proyectos para el presente año, se 

-
rían (Figura 9). El segmento de obras de infraestructura 
es el que presenta la mayor proporción de empresas que 
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II. Indicadores del subsector infraestructura

Como se muestra en la Figura 10, las empresas construc-
-

sos que percibirían durante el 2022 provendrían de obras lo-
calizadas en el interior del país, ampliándose ligeramente la 
proporción que se estimó en la medición del bimestre previo 

-
sos corresponderían a proyectos situados en Lima Metropoli-

localizadas fuera del país. 

Lima Metropolitana Interior del país Fuera del país

Figura 10. EVOLUCIÓN DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE 
LA DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS DE LAS 

CONSTRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR ÁREA 
GEOGRÁFICA, EN EL 2022 RESPECTO AL 2021

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

III. Indicadores del subsector inmobiliario

Figura 11. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCIÓN 
PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES 

DE VIVIENDA EN EL 2022, POR SEGMENTO

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Programa Techo Propio Crédito Mivivienda tradicional
Crédito Mivivienda Verde

El subsegmento de Mivivienda Verde lideraría la participa-

2022, dos puntos porcentuales por debajo de lo estimado en 
la medición de febrero de este año (Figura 11). Por su par-

(casi un punto porcentual menos de lo que se esperaba en la 
encuesta previa). De otra manera, el Crédito Mivivienda Tra-

-

bimestre del 2022 respecto a igual periodo del año previo, un 

anterior medición. De acuerdo a la Figura 12, se obtuvieron 
tendencias de desempeño disímiles entre los cuatro sub seg-
mentos. En la vivienda no social se produjo un decrecimiento 

-
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Figura 12. VARIACIÓN DEL NIVEL DE VENTAS DE 
VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO 
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Techo Propio Mivivienda tradicional
Mivivienda Verde Vivienda no social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 13. RANGOS DE VARIACIÓN DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO 
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

Techo Propio Mivivienda tradicional Mivivienda Verde Vivienda No socialTotal

No creció nada

-

su parte, la facturación de unidades habitacionales en el sub 
segmento de Mivivienda Tradicional prácticamente no sufrió 

-
ta de unidades de vivienda se redujo en enero-febrero del 
presente año respecto a igual periodo del 2021, proporción 

que el volumen vendido se mantuvo (Figura 13), aunque 

-

de facturación se elevó.

En los meses de marzo-abril del 2022, los promotores inmo-

obtendrían un resultado menos negativo del que se alcanzó 
en el primer bimestre del año actual (Figura 14). En la vi-

-
do la expectativa pesimista recogida en el estudio de febrero 

más pesimista que la proyectada en el estudio del IEC N°50 

Por el contrario, la venta de unidades habitacionales de Techo 
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Figura 16. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACIÓN DEL 
NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR 
SEGMENTO, EN EL AÑO 2022 RESPECTO AL AÑO 2021

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Techo Propio Mivivienda tradicional Mivivienda VerdeTotal

Med. Dic 21 Med. Feb 22

EXPECTATIVAS

Total Techo Propio Mivivienda Tradicional
Vivienda No socialMivivienda Verde

Figura 14. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACIÓN 
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS 

(EN UNIDADES), POR SEGMENTO 
(Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 15. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO 
Y RANGOS DE VARIACIÓN (Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)

Techo Propio Mivivienda tradicional Mivivienda Verde Vivienda No socialTotal

No crecerá nada

Med. Abr 22

variación en el segundo bimestre del 2022 respecto a igual 

Tradicional (Figura 15) -
vistados considera que las ventas en unidades disminuirían, 
siendo la vivienda no social el subsegmento que presentaría 
una mayor proporción de empresas que prevé este compor-

su facturación decrecería.
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produciría una caída de su nivel de venta de unidades de vi-
(Figura 16) en relación al nivel obtenido el 

en la medición previa. Esta misma perspectiva de mayor pesi-
mismo en las ventas se presenta en la mitad de los sub-seg-
mentos del mercado habitacional. Así, en la vivienda no social 

cifra algo menor a la proyección de febrero del presente año 

Propio pronostican un aumento de su nivel de venta de unida-

encuesta tomada en el primer bimestre del 2022; mientras que 
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Figura 17. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, 
EN EL AÑO 2022, RESPECTO AL 2021, POR RANGOS DE VARIACIÓN

3.
6.

12.7
7.

40.5

7.
13.8

1.
5.

16.7

83.3

5. 5.

15.1

8.

41

7.4.

13.8

3.

36.2

14

25.5

2.
5.

7. 12.6
13.6

33.0

3. 4. 3.

14.6

Crecerá más de
20

Crecerá más de
10 hasta 20

Crecerá más de 
hasta 10

Crecerá hasta No crecerá nada Decrecerá hasta
10

Decrecerá más de
10 hasta 20

Decrecerá más de
20 hasta 40

Decrecerá más de
40

Techo Propio Mivivienda tradicional Mivivienda Verde Vivienda No socialTotal

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

No crecerá nada

Figura 18. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACIÓN 
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACIÓN DE PRECIOS 
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ÚLTIMOS SEIS 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Med. Oct 21 Med. Abr 22Med. oct 21 Med. Abr 22

este año respecto al 2021, un desempeño menos negativo 

Al profundizar en el análisis sobre las perspectivas en el nivel 
de ventas de unidades de vivienda para el presente año, se 

-
das estima que no sufrirían variación alguna, proporción que se 

(Fi-
gura 17) -
nes de venta se elevarían, pero en el caso de la vivienda no 
social y Mivivienda Tradicional, esta previsión comprende a una 

Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales en 

-

obtenidos en la medición del IEC 50 (Figura 18). Asimis-

-
biliarias proyectan que los precios de las viviendas aumenta-

(Figura 19), la segunda tasa de 
incremento semestral más alta desde la medición de marzo 

-

Con estas cifras, se puede estimar que el alza de precios 
de las viviendas en el periodo anual setiembre 2021-agosto 
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Figura 19. EVOLUCIÓN DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACIÓN DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Ene Mar May Ago Nov Ene Mar Jun Ago Oct Dic Feb May Jun Set Dic Feb Jul Set Nov

IV. Indicadores sobre el subsector de provisión de materiales y servicios de construcción

Como se aprecia en la Figura 20, la incidencia del segmen-
to formal en el total de ingresos por venta de los proveedores 

el año 2022, tres puntos porcentuales menos que la estima-
da en la medición de febrero del presente año.

Ene Mar/ Jun Ago Oct Dic Feb Abr
 Abr

2017 2018 2020 2021 2022

Construcción informal Construcción formal

Figura 20. DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS POR 
VENTAS DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES 
Y SERVICIOS, SEGÚN SEGMENTO DE MERCADO 

EN EL 2022

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Med. Dic 21 Med. Abr 22
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Asimismo, los precios de los materiales de construcción se 

-
(Figura 21). El 

Figura 21. COMPARATIVO ENTRE SITUACIÓN 
ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACIÓN DE PRECIOS 
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ÚLTIMOS SEIS 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Med. Oct 21 Med. Abr 22Med. oct 21 Med. Abr 22

1. 1. 1.
1.

2.

4.

3.
2. 1.

1.
2. 2.

3.
2.

1.
2.

2.

-2.1

1.

2.

1.
2.

-6.7

3.
3. 3. 3. 3.

Ene MarM ay Ago Nov Ene MarJ un Ago OctD ic FebM ay Jun Set DicF eb Jul Set Nov Ene Mar
/Abr

Jun Ago OctD ic Feb Abr

2017 2018 20 2020 2021 2022



A construir una vía segura para evitar el colapso

18 | Cámara Peruana de la Construcción

Informe Económico de la Construcción N° 52 EXPECTATIVAS

Figura 22. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS HA CRECIDO 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Total mencionesPrimera mención

Figura 23. EVOLUCIÓN DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACIÓN DE PRECIOS DE MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN (EN SOLES) EN LOS PRÓXIMOS SEIS MESES 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

58.5

13.6
75.4

44.1

18.6

27.1

10.2

Han subido los precios de los insumos importados

Han aumentado los costos de producción
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Por el tipo de cambio

Por cubrir costos de reposición

Por actualización de los precios (se tenían precios retrasados)
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 Abr
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Explorando las razones por las que se ha producido esta im-
portante subida de los precios de venta de los materiales de 
construcción en los últimos seis meses, se ha determinado 
que el incremento del costo de los insumos importados es la 

primer lugar (Figura 22)
ha sido necesario aumentar los precios de venta porque los 

que los costos de distribución se han elevado.

Para el periodo de marzo a agosto del 2022, se pronostica un 

la tercera cifra más alta registrada por el IEC desde la edición 
de enero 2016 (Figura 23). Con estas proyecciones, entre 
setiembre 2021 y agosto del 2022, estos precios se elevarían 

entrevistadas estima que los precios de sus productos se man-
-

La Figura 24 muestra que la elevación de los precios de los 
materiales que se produciría en los siguientes seis meses se 
atribuye, en primer lugar, a dos razones (en cada caso, es 

costos de los insumos importados y el aumento de los costos 
-

cios de los insumos nacionales se han elevado.
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Figura 24. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS SUBIRÁ 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Total mencionesPrimera mención

23.1
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Figura 26. INCIDENCIA DE LOS PRECIOS 
DE MATERIALES EN LOS COSTOS DE CONSTRUCCIÓN 

EN LOS PRÓXIMOS SEIS MESES 

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

InfraestructuraTotal Inmobiliarios

V. Precios de materiales de construcción en los proyectos 

-
dio en los costos de las  obras de construcción en general duran-

(Figura 25). Los 
constructores de infraestructura consideraron que dicha inciden-

Por otra parte, la incidencia de los precios de los materia-

en promedio en los próximos seis meses (Figura 26). Los 
constructores de infraestructura consideraron que dicha in-

Figura 25. INCIDENCIA DE LOS PRECIOS 
DE MATERIALES EN LOS COSTOS DE CONSTRUCCIÓN 

EN LOS ÚLTIMOS SEIS MESES 

InfraestructuraTotal Inmobiliarios

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Los resultados del presente sondeo muestran una contrac-

la construcción durante el primer bimestre del 2022, resultado 
-

tuada en el mes de febrero. Además, empresarios entrevista-
dos estiman que en el segundo bimestre la baja sería mucho 

idéntico al que se obtuvo en la anterior investigación del IEC. 
Sin embargo, como ya se ha señalado, estas proyecciones no 
consideran el impacto que tendría en el sector la decisión del 
presidente de la República de promover un referéndum para 
llevar adelante una Asamblea Constituyente.

Esta iniciativa del gobierno también podría afectar las pers-
pectivas de inversión que tenían las empresas del sector 
para el 2022, que ya eran bastante conservadoras aun an-
tes de este anuncio presidencial. En efecto, esta encuesta 
reciente del IEC detectó la intención de los empresarios de 

proyectos durante el 2022.

Uno de los aspectos que más preocupan en el sector es la 
fuerte elevación de precios de materiales de construcción 
que se ha producido en los últimos meses y que, aunque con 
menor intensidad, continuaría en el próximo semestre. Así, 

setiembre del presente año. Como revela esta investigación, 
esta tendencia alcista es atribuible al aumento de los precios 

de los costos internos de producción. 

Estas alzas en los costos están provocando un incremento 
-

riodo anual setiembre 2021 y febrero 2022 lo que explica, en 

de unidades de vivienda en el presente año. Esta merma en 
el volumen de ventas sería mayor en el segmento Mivivienda 

demanda que viene del año pasado en que las colocaciones 
de esta modalidad crediticia alcanzaron su mejor resultado 
desde el 2013.

Contrariamente a lo que se espera que ocurra en el seg-
mento habitacional formal y en el de infraestructura, los 
empresarios de la construcción piensan que la vivienda in-
formal será el rubro más dinámico durante este año. Esta 
percepción la corrobora este sondeo al registrar la pre-
sunción de los proveedores de materiales acerca de que 
la incidencia de la construcción informal en su facturación 

más de lo que se estimaba en la medición efectuada en 
febrero pasado.

En conclusión, es muy poco probable que las operaciones de 
las empresas de la construcción experimenten una recupera-
ción en el presente año, no sólo por  los resultados negativos 
de los dos primeros bimestres, sino porque las razones que 

año y muy posiblemente se profundizarán, porque no se pre-
vé una pronta culminación de la guerra entre Rusia y Ucrania 
y dado que el gobierno del presidente Castillo no parece te-
ner un plan concreto para paliar los efectos negativos de este 

de impulsar una sustitución del actual régimen constitucional 
incrementará, al menos en el corto plazo, la incertidumbre 
entre inversionistas y la pérdida de capacidad adquisitiva de 

V. Conclusiones 

EXPECTATIVAS
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El Informe Técnico sobre Producción Nacional publicado por 
el Instituto Nacional de Estadística e Informática - INEI en 

producto bruto de la construcción durante febrero del pre-
sente año, siendo la primera vez desde el 2017 en que la 
producción sectorial se reduce en el segundo mes del año 
(Figura 1). Cabe recordar que CAPECO había estimado 

es importante precisar que solamente la pesca presentó un 

INDICADORES

demás sectores productivos tuvieron una performance po-
sitiva en dicho mes, lo que motivó que el PBI nacional se 

Con el resultado alcanzado en febrero, la construcción ha 
encadenado cinco meses consecutivos a la baja, periodo en 
el que la retracción de la producción sectorial acumulada de 

PBI Global PBI Construcción

Construcción cae 2.5% en febrero 
y 4.8% en últimos cinco meses

Propuesta de Constituyente aumenta riesgo de caída de la inversión y de la construcción

I. Producción Sectorial

Figura 1.

Fuente: INEI

2017 2018 2020 2021 2022

-4.2

-7.2

14.3

-2.5

2017 2018 201 0202 0212 022
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PBI Global PBI Construcción

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Figura 2. 

Fuente: INEI

2020 2021

INDICADORES

(Figura 2). Por el contrario, la producción nacional ha lo-
grado consolidar una racha positiva de doce meses consecu-

en febrero del 2021.

De otro lado, en el primer bimestre del presente año, el pro-

periodo del 2021 (Figura 3). La construcción disminuyó por 
primera vez en el bimestre enero-febrero durante el 2022, luego 
de cinco años consecutivos al alza. En los últimos diez años, la 
actividad constructora solo se contrajo en otras dos ocasiones 

2022, el PBI nacional tuvo su mejor resultado en este periodo 
-

ñalar que este indicador solamente se redujo una sola vez en el 

Figura 3.
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Figura 4.

Fuente:
2021-2023, diciembre 2021 | Apoyo Consultoría, enero 2022.  

INDICADORES

PBI Global PBI Construcción

Mar 16 - Feb 17 Mar 17 - Feb 18 Mar 20 - Feb 21 Mar 21 - Feb 22

Figura 5. PBI CONSTRUCCION (proyección al 2023)

Fuente: INEI

A pesar de los resultados negativos que se han presentado 
en la producción de la construcción en los últimos cinco me-

-
do marzo 2021-febrero 2022 (Figura 4), una tasa que más 
que duplica la obtenida por el producto nacional en dicho 

performances del mismo periodo durante el último decenio. 

Sin embargo, cuando se analiza la evolución en los últimos 
meses, se aprecian tendencias disímiles. Así, el desempeño 
anualizado de la construcción ha venido cayendo consisten-

octubre 2020-setiembre 2021. Por el contrario, el crecimiento 
alcanzado por el producto bruto nacional entre marzo 2021 y 
febrero 2022 es el más alto de los últimos diez años.

En cuanto al comportamiento del PBI del sector construc-
ción en el año 2022, es importante mencionar que tanto las 
estimaciones efectuadas por consultoras privadas como las 
expectativas empresariales recogidas en la encuesta ela-
borada para la presente edición del IEC prevén una con-

BBVA (Figura 5). Estas perspectivas contrastan con el 

marzo. De otro lado, existe un consenso entre las diferentes 
fuentes consultadas respecto a una ligera expansión -entre 

lograr siquiera recuperar la disminución que se presentaría 
el presente año.
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Analizando el comportamiento de los dos principales com-
ponentes del producto de construcción, durante febrero del 
2022, se aprecia un comportamiento disímil. Por un lado, 

mes del año pasado, dejando atrás tres meses consecuti-
vos a la baja, aunque la intensidad de este crecimiento es 
sensiblemente inferior de la que se experimentó entre se-
tiembre 2020 y setiembre del 2021. De otro lado, el avance 

-

en enero (Figura 6). De acuerdo con el INEI, la merma en 

el nivel de ejecución se dio en los tres niveles de gobierno: 

locales. Este resultado mensual en la ejecución de obras 

presentó en enero 2021. Para marzo del 2022, CAPECO 
estima un aumento del consumo de cemento de alrededor 

-

Fuente: INEI

Avance de Obras Públicas

Figura 6. PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCIÓN (Variación mensual interanual)
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Cuando se analiza la variación en el consumo anual (periodo 
marzo 2021-febrero 2022) de los principales materiales de 
construcción, se aprecia una importante recuperación res-

-

Sin embargo, estos incrementos relativos se han ido ate-

nuando sostenidamente desde los récords experimentados 

(Figura 7). Cabe señalar, sin embargo, 
que esta performance sensiblemente positiva se atribuye en 
gran medida a la muy relevante caída del consumo de es-
tos ítems que se produjo entre marzo 2020 y febrero 2021. 
En ese contexto, es pertinente mencionar que, respecto al 

-
brero 2020) el volumen consumido de asfalto en el periodo 

II. Precios de Construcción
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Fuente: INEI

Figura 7.
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Figura 8.

Fuente: INEI 
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2022

cemento y el de acero de construcción ya superaron el nivel 

De acuerdo a las estimaciones efectuadas por el INEI, los 
precios de las losetas y del cemento aumentaron en febrero 

del ladrillo de arcilla y del acero de construcción se contra-

obra no experimentó variación alguna. Si la comparación se 

efectúa respecto a febrero 2021, el orden de variación de 
precios de insumos es el mismo, aunque las tasas son dis-

 (Figura 8). Sin em-
bargo, es pertinente señalar que la carrera alcista de precios 

que, desde abril del 2020, el precio de los ladrillos de arcilla 
-
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La inversión privada no crecería en el presente año, existien-
do una creciente posibilidad de que más bien se contraiga. 
Y es que, si bien el BCRP ha proyectado un estancamiento, 

(Fi-

gura 9). Para el 2023, este indicador experimentaría una 

que tendría lugar el 2022.

Figura 9. INVERSIÓN PRIVADA 2010-2023 PROYECCIONES

Fuente:

Figura 10. INVERSION ADJUDICADA EN OBRAS POR IMPUESTOS, CONCLUIDOS Y SIN CONCLUIR (en millones de soles)     

Fuente: Proinversión | * Enero

-
les en proyectos a través de Obras por Impuestos, un monto 

-
nor que el récord de 1,084.7 millones concedidos en el 2016 
(Figura 10)

2021 se han aprobado 6,077 millones de soles bajo este me-

ha terminado ningún proyecto.
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También se presentan discrepancias respecto al desempeño 
de la inversión pública en el 2022 y el 2023. El BCRP es más 
optimista y considera que este rubro tendrá un crecimiento 

(Figura 
11). En cambio, los pronósticos de consultoras privadas son 

más conservadores. Respecto al 2022, las proyecciones os-

al 2023, se estima un estancamiento (BBVA) o una leve caí-

INDICADORES
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Figura 11.  INVERSIÓN PÚBLICA 2010-2023 PROYECCIONES

Fuente: MEF - Módulo de Consulta Amigable 

En el primer trimestre del 2022, la ejecución de obras públi-
cas alcanzó los 5 mil 130 millones de soles, monto que es un 
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esta contracción, esta cifra es la segunda más alta de los 
últimos trece años (Figura 12). Por niveles de gobierno, 
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inferior al que se alcanzó en el 2021. Las municipalidades 
ejecutaron 2 mil 143 millones, lo que implicó una reducción 

Los gobiernos regionales, por el contrario, presentaron un 
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Figura 13.  AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (periodo: enero a 2010-2022

Fuente: MEF - Módulo de Consulta Amigable 

En marzo del 2022, la ejecución sumada de obras públicas 
correspondientes a los tres niveles de gobierno se contrajo 

-
tre, esta proporción se situó en espacio negativo en cinco 
oportunidades, aunque la tasa de disminución de marzo fue 

Debe indicarse que, entre febrero y setiembre del 2021, la 
ejecución mensual de obras creció cuatro veces a dos dí-
gitos y en otras tantas oportunidades lo hizo a ritmo de tres 
dígitos. (Figura 14)

Figura 14.

Fuente: MEF - Módulo de Consulta Amigable 
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-

debiendo destacarse que este indicador se ha incrementado 
(Figura 

13). Por el contrario, los otros dos niveles de gobierno disminu-
yeron su inversión en relación con los montos presupuestados. 

periodo del 2022, el cuarto porcentaje más bajo de los últimos 

sus PIM, un punto porcentual menos que en el 2020, revirtiendo 
la tendencia positiva que se inició en el 2018.
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Si el análisis de la ejecución del PIM de inversión pública du-
rante el primer trimestre del 2022 se limita a los nueve progra-
mas del gobierno nacional que cuentan con mayores recursos, 

para todo el año (Figura 15)

otro extremo, los que menos ejecutaron fueron el Programa 
-

-
-

Figura 15. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIÓN PÚBLICA POR SECTORES ENERO-MARZO 
(millones de soles)

Fuente: MEF - Módulo de Consulta Amigable 
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El desembolso de créditos hipotecarios para vivienda 
-

otorgamiento de este tipo de préstamos se recuperó de 
-

do marzo 2020-febrero 2021, debido a la aparición de la 

(Figu-
ra 16). Los créditos concedidos con recursos del Fondo 

periodo anual respecto a los que se entregaron entre mar-

anual previo a la pandemia. Por su parte, en el segmento 
del mercado habitacional que accede a créditos que se sol-

IV. Vivienda

privadas se experimentó una expansión aún más intensa 

Por su parte, el monto desembolsado por concepto de prés-
tamos hipotecarios llegó a los 16 mil 147 millones de soles 
en el periodo anual marzo 2021-febrero 2022, lo que impli-

entre marzo 2020 y febrero 2021 (Figura 17). Este im-
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Figura 16.
(en número de créditos)

Fuente: Fondo Mivivienda 

Mivivienda

31,033 33,842 32,706

7,343
8 12,347

8,488

13,01838,376
43,330 45,053

30,281

Mar 2017 - Feb 2018 Mar 2018 - Feb 2 Mar - Feb 2020 Mar 2020 - Feb 2021 Mar 2021 - Feb 2022

+53.4

+6

Figura 17.
(en miles de soles) 

Fuente: SBS - Fondo Mivivienda
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-

acumulado en los doce meses previos a la pandemia. En 
con sus propias líneas crediticias, las tasas de crecimiento 

Por otra parte, el monto promedio desembolsado por crédi-

que va de marzo 2021 a febrero 2022, lo que implicó un 

años (Figura 18). Sin embargo,respecto al periodo mar-

zo 2020-febrero 2021, se produjo una ligera contracción de 

con el obtenido en el periodo inmediato anterior. El monto 
-
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Figura 18. MONTO PROMEDIO POR OPERACIÓN DE CRÉDITO HIPOTECARIO PARA VIVIENDA: 

Fuente: SBS - Fondo Mivivienda
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Figura 19. 

Fuente: Fondo Mivivienda 

Morosidad Fondo Mivivienda

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

EneF eb MarA br MayJ un JulA go SetO ct NovD ic EneF eb MarA br MayJ un JulA go SetO ct NovD ic EneF eb MarA br MayJ un JulA go SetO ct NovD ic EneF eb

201 020 2021 2022

2020 2021 2022

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb

-
mente, en las operaciones otorgadas con recursos propios 

En febrero 2022, la morosidad de los créditos hipotecarios 
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda mantuvo en 

debiendo resaltarse que este indicador se redujo consisten-

julio del 2021 (Figura 19). También en el caso de los prés-
tamos desembolsados por todas las instituciones del sistema 
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Figura 20.

Fuente: SBS - Fondo Mivivienda   *estimación CAPECO

Mivivienda

En febrero del 2022 se concedieron 3,472 créditos hipoteca-
-

En el segundo mes del año, se otorgaron 2,504 préstamos 

-

obtenido en febrero del 2021 (Figura 20). Por su parte, las 

-

les contrasta con las que se adjudicaron en febrero del 2021.
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Figura 21. DESEMBOLSO DE CRÉDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA 
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(Figura 21). 
Las operaciones otorgadas en el marco del Crédito Mivi-
vienda durante el tercer mes del año experimentaron un 
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su parte, en marzo del 2022 se desembolsaron 126 crédi-
-

cifra alcanzada en el tercer mes del año pasado.

En la edición anterior del IEC se hizo notar que los recur-
sos asignados al Bono del Buen Pagador que se concede 

para entregar poco más de 7 mil 700 préstamos, es decir 

año 2021. Por otro lado, en base a los resultados obteni-
dos en la Encuesta de Expectativas Empresariales prepa-

Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 22. 
(en número de créditos)
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rada para el presente reporte, los promotores inmobiliarios 
estarían en posibilidad de colocar casi 12 mil 500 créditos, 

(Figura 22). Sin embargo, para CAPECO se debió apro-

concesión de este tipo de préstamos, teniendo en cuenta 
los resultados del 2021, las expectativas de la demanda 
de vivienda y la necesidad de implementar una política 
contracíclica para favorecer la reactivación de la actividad 
económica y el empleo. La propuesta de CAPECO para 
el 2022 era de colocar poco más de 14 mil 800 créditos, 
lo que habría constituido un récord desde la creación del 
programa.

La concesión de créditos Mivivienda Verde alcanzó las 608 

del año anterior (Figura 23). La participación de Mivivienda 

es también ligeramente superior al que se logró en febrero 
2021.

El otorgamiento de créditos con recursos del Fondo Mivivien-

febrero 2022 respecto al periodo anual inmediato anterior y 

Sin embargo, en este último caso, las performances de los 
diferentes programas no fueron similares. Y es que mien-
tras los créditos concedidos a través de Mivivienda Verde 

-
raciones de Financiamiento Complementario Techo Propio 

(Figura 24). Entre marzo 2021 

tres productos del Fondo Mivivienda.
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Figura 23. DESEMBOLSO DE CRÉDITOS MIVIVIENDA VERDE Y PARTICIPACIÓN 
EN EL TOTAL DE CRÉDITOS MIVIVIENDA 2020-2022 

Fuente: Fondo Mivivienda 
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La participación de Lima Metropolitana en el otorgamiento 

Mivivienda se incrementó en cinco puntos porcentuales en 
el primer bimestre del 2022 en relación al mismo periodo del 

(Figura 25). Aunque esta incidencia 
-

-
centración de las operaciones en la capital de la República.

el otorgamiento de préstamos hipotecarios con dinero del 
Fondo Mivivienda durante el primer bimestre del presente 
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Figura 25. DISTRIBUCIÓN DE CRÉDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA, 
SEGÚN REGIONES 2015-2022 (PERIODO: ENERO-FEBRERO)

Fuente: Fondo Mivivienda
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Figura 26. DISTRIBUCIÓN DE CRÉDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA 
A NIVEL PAIS POR TIPO DE IFI:  ENERO-DICIEMBRE 2021
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año, proporción que es ocho puntos porcentuales más alta 
de la que se presentó en igual periodo del 2021 (Figura 
26). Lamentablemente, desde el inicio de la pandemia del 

-
carias que se presentó en el 2018 y, aunque en menor pro-
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Figura 27. PARTICIPACIÓN DE IFI DE CRÉDITOS 
MIVIVIENDA ENERO - FEBRERO 2022

TOTAL NACIONAL

Fuente: Fondo Mivivienda
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Bancos CAC CMAC Edpyme Financiera

Entre las instituciones no bancarias, las cajas municipales 

Fondo Mivivienda durante el bimestre enero-febrero del 2022 
(Figura 27)

Durante el primer bimestre del 2022, los bancos explicaron 
-

mas que gestiona el Fondo Mivivienda en el interior del país, 

comparación con la participación que alcanzaron estas insti-
tuciones en el mismo periodo del año anterior (Figura 28). 

que se presentó en el bimestre enero-febrero del 2020, tam-
-

levancia de las instituciones no bancarias en la adjudicación 
de préstamos hipotecarios con líneas de Mivivienda que se 

Figura 28. DISTRIBUCIÓN DE IFI NO BANCARIAS DE CRÉDITOS MIVIVIENDA: ENERO-DICIEMBRE 2021

Fuente: Fondo Mivivienda  
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En el mes de marzo de este año, se desembolsaron 1,523 
Bonos Familiares Habitacionales - BFH del programa Techo 

del 2021 (Figura 29). El otorgamiento de BFH para la moda-

con los bonos desembolsados en marzo del año pasado. En el 
caso de la modalidad de Construcción en Sitio Propio, las ad-
judicaciones se multiplicaron por 17 en marzo en comparación 

frente al desempeño que tuvo lugar en el tercer mes del 2021.
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Figura 29. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD: 

Fuente: Fondo Mivivienda
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Figura 30. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD

Fuente: Fondo Mivivienda 
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Como ya se ha señalado en anteriores ediciones del IEC, 
los recursos presupuestados en el presente año para Bonos 

los subsidios desembolsados en el 2021 (Figura 30).

Como se muestra en la Figura 31, CAPECO consideraba 
que este año debió plantearse como meta la colocación de 
53 mil bonos, de los cuales casi 13 mil para la modalidad de 

nuevo récord histórico.
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Figura 31. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS: 2003-2021

Fuente: Fondo Mivivienda 
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Al cierre del primer trimestre del presente año, el inventario 
-

diciembre del 2018 (Figura 32). En los últimos cinco años, 
-

riodo 2010-2018 en cambio, la tasa de incremento de este 

Figura 32. INVENTARIO DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA (miles de m2)

Fuente: Colliers
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-
tana - medido como la relación entre la vacancia y el inventa-

cifra que revela la prolongación de una tendencia consistente 

(Figura 33). Antes de ello, 
se produjo otra subida ininterrumpida que llevó este indica-

Figura 33. RATIO DE DISPONIBILIDAD (vacancia / inventario) DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA

Fuente: Colliers

Figura 34. OFERTA NUEVA Y ABSORCIÓN NETA ACUMULADA DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA 
(en miles de m2)

Fuente: Colliers
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Como puede apreciarse en la Figura 34, la oferta nueva 

metros cuadrados al terminar el primer trimestre del 2022, 

el cierre del 2021, pero aún muy lejos de los 226 mil 500 
que se ofrecieron en el 2018. Por su parte, la absorción neta 

de marzo, lo que ha permitido revertir el resultado negativo 
(-38 mil 500 m2) del 2021, pero que implica una disminución 

diciembre del 2018.
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Figura 35. PRECIOS PROMEDIO DE RENTA (US$/m2 por mes) DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA

Fuente: Colliers

-
pecto a diciembre del año pasado. Como se registra en la 
Figura 35, entre el 2018 y el 2022, este precio promedio 

se movió en un rango de 15.5-16.0 dólares. Entre el 2010 
y el 2013, por el contrario, se produjo un alza sostenida de 

el 2013 y el 2018, se experimentó una contracción también 

VI. Empleo

-
ban laborando durante el trimestre enero-marzo del 2022, 

superior que la que se alcanzó en el primer trimestre del 

2021 (Figura 36). En el sector construcción, en el primer 
trimestre del presente año, tenían empleo 427 mil 400 per-

récord de los últimos quince años.

Población empleada total Población empleada construcción

Figura 36. VARIACIÓN DE LA POBLACIÓN EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN 

Fuente: INEI
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Figura 37. EVOLUCIÓN DE LA VARIACIÓN TRIMESTRAL DE LA POBLACIÓN EMPLEADA TOTAL 
Y DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN EN LIMA METROPOLITANA

Fuente: INEI
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Como se muestra en la Figura 37, durante los dos últimos 
trimestres móviles, la tasa de incremento del empleo total ha 
sido mayor que la de la actividad constructora, situación que 

se ha repetido solo en cuatro ocasiones durante los últimos 
doce trimestres.
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Figura 38. POBLACIÓN CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCIÓN 
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)     
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La Figura 38 da cuenta que en el trimestre enero-marzo 

600 trabajadores en el sector construcción de Lima Metro-

que había en el trimestre diciembre 2021-febrero 2022 y de 

-
mia del COVID. Por su parte, 106 mil 700 personas estaban 

-
tían inmediatamente antes de la pandemia.
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Fuente: INEI

Figura 39. HORAS TRABAJADAS POR SEMANA EN EL SECTOR CONSTRUCCIÓN (millones de horas-persona)

14.8

10.8

6.3

3.4

5.5

7.2

10.3

12.0

13.8 14.0
15.3 15.2 15.7

17.0
17.8 17.2 17.3

16.5
17.2 17.3

18.1 18.6

Ene-Feb-Mar
20

Feb-Mar.Abr
20

Mar-Abr-May
20

Abr-May-Ju n
20

May-Jun-Jul
20

Jun-Jul-Ago
20

Jul-Ago-Set
20

Ago-Set- Oct
20

Set-Oct- Nov
20

Oct- Nov-Dic
20

Nov-Dic 20 -
Ene 21

Dic 20-Ene -
Feb 21

Ene-Feb-Mar
21

Feb-Mar.Abr
21

Mar-Abr-May
21

Abr-May-Ju n
21

May-Jun-Jul
21

Jun-Jul-Ago
21

Jul-Ago-Set
21

Ago-Set- Oct
21

Set-Oct- Nov
21

Oct- Nov-Dic
21

Nov-Dic 21 -
Ene 22

Dic 21-Ene -
Feb 22

Ene-Feb-Mar
22

En el primer trimestre del 2022, se llegó a las 18 millones 
600 mil horas-persona trabajadas por semana en el sector 
construcción de Lima Metropolitana (Figura 39), que cons-
tituye una cifra récord desde que empezó la pandemia y que 

Fuente: INEI

Figura 40. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCIÓN (en soles)
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soles mensuales en el primer trimestre del 2022, lo que signi-
(Figura 40), 

el periodo inmediato anterior al inicio de la pandemia del CO-
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VII. Inversión Minera

Como se muestra en la Figura 41, la inversión en minería se 

con la estimación efectuada por el Banco Central de Reserva 
en marzo pasado. Esto quiere decir que, lamentablemente, no 

se continuaría con la recuperación iniciada el año pasado, luego 
de la profunda contracción que se presentó en el 2020. Cabe 
señalar que, el nivel de inversión de este sector que se alcanzó al 

Figura 41.

Fuente:

Figura 42.

Fuente: Ministerio de Energía y Minas
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Por otra parte, la inversión minera sumó 324 millones de dó-

a igual mes del 2021, completándose once meses sucesivos 

al alza (Figura 42), aunque el resultado de los últimos dos 
meses es sensiblemente inferior a los alcanzados durante 
los nueve meses anteriores.
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Figura 43.

Fuente: Ministerio de Energía y Minas
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La inversión minera en infraestructura fue de 81 millones 

comparación a igual mes del 2021, encadenando once me-

ses sucesivos de crecimiento (Figura 43), aunque dicho 
monto está muy por debajo del récord de 244 millones de 
soles que se obtuvo en diciembre el 2021.

Figura 44.

Fuente: Ministerio de Energía y Minas
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-

2021 (Figura 44). El número de trabajadores que laboran 

-
-

tratistas sumaron 172 mil 200 personas en febrero 2022, un 
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VIII. Conclusiones

-
nomía nacional- durante el 2022 y en los siguientes años se 
ve seriamente comprometido por la incapacidad del gobier-

honesta, lo que está erosionando su capacidad para proveer 
bienes públicos elementales, contener las crecientes presio-
nes sociales, encarar un entorno internacional enrarecido e 
impulsar la reactivación económica. Todo ello ha provocado, 

solamente puede superarse con un amplio acuerdo político, 
pero que será ahora mucho más difícil de lograr luego de que 
el presidente Castillo ha retomado su idea de promover una 
Asamblea Constituyente.

Un análisis sectorial de coyuntura permite señalar que, a pe-

-

principalmente a que la ejecución de obra pública retrocedió 
-

denado cinco meses consecutivos en escenario negativo, a 
consecuencia de lo cual el producto sectorial se contrajo en 

-
cidentemente, la encuesta de expectativas que CAPECO 
ha realizado para la presente edición del IEC detectó una 

-
presas del sector construcción durante el primer bimestre del 
presente año (Figura 45), motivada sobre todo por la con-

performance de la actividad constructora contrasta con la de 
la economía en general que en febrero acumuló doce meses 
consecutivos al alza. 

En el mes de marzo, se habría producido una ligera recu-
peración de la producción sectorial que CAPECO sitúa en 

-
miento de la ejecución de obra pública, que preliminarmente 

-
ción también apuntarían a una recuperación: según el INEI, 
en el primer trimestre del presente año, el sector empleó a 
427 mil 400 trabajadores en Lima Metropolitana, cifra récord 
de los últimos quince años, mientras que el ingreso promedio 
por trabajador subió por sexto mes consecutivo. Por su par-
te, los empresarios encuestados para esta edición del IEC 

Figura 45. VARIACIÓN EN EL NIVEL DE LAS 
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS 

DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN 
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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-3.9%
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en el segundo bimestre del 2022, lo que implica una “mejora” 
respecto a los resultados obtenidos en el bimestre enero-fe-
brero.  

Sin embargo, las proyecciones respecto al desempeño sec-
torial al cierre del presente año son cada vez más sombrías. 
Los estimados efectuados por consultoras privadas anticipan 

que las expectativas de los empresarios del sector construc-
ción sobre su nivel de operaciones apuntan a una disminu-

todos los segmentos que componen el sector (Figura 46). 
Este escenario pesimista se sustenta en una merma en la in-

-
te) que no se podrá compensar con la inversión pública, aun 
si se cumplieran los pronósticos más favorables (crecimiento 

en imponer una discusión sobre una sustitución de la actual 
Constitución Política va a deteriorar estas perspectivas, aun 
si la iniciativa es rechazada por el Congreso Nacional.

Uno de los principales problemas que viene afectando signi-

incremento de los costos de materiales de construcción, mo-
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Figura 46. EVOLUCIÓN DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACIÓN EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES 
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN EN EL AÑO 2022, RESPECTO AL 2021  

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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tivado por el aumento de los precios internacionales de los 

2020 y que se ha agravado con la crisis comercial derivada 
de la invasión de Ucrania. De acuerdo con los resultados de 
la reciente encuesta de expectativas empresariales efectua-
da por CAPECO para el IEC, los precios de los materiales 

y se espera que en los meses siguientes tendrán un alza 

-

marzo y agosto del presente año. 

Aunque los estimados del INEI -cuya metodología está en 

la variación de los precios- dan cuenta de una ligera con-
tracción en los precios de algunos materiales clave como el 
acero y los ladrillos de arcilla durante el mes de febrero, es-

2020. Peor aún, al cierre de esta edición, se ha conocido de 

En la edición anterior del IEC, se hacía referencia al rápi-
do agravamiento de los problemas que padecía el sector 
construcción (y la economía en general), por lo que se con-
sideraba indispensable implementar medidas concretas para 
limitar los daños que esta nueva situación había provoca-
do. Hoy, sin embargo, las condiciones son aún más difíciles 
porque la falta de una respuesta apropiada y oportuna del 

de una drástica reducción en sus niveles de operación. En-
tre las principales cuestiones que es necesario encarar para 
evitar que la crisis del sector construcción se agudice, deben 
mencionarse las siguientes.

- La continuidad de las obras públicas. La Contraloría 
General de la República ha informado recientemente que 

-
sión actualizada de 24 mil 374 millones de soles, un incre-

inicial contratado. Sin embargo, estas cifras podrían in-
crementarse por las trabas que se han ido imponiendo 
por la subsistencia de un régimen de contratación pública 
obsoleto, que no promueve la calidad en la construcción y 
es muy permeable con la corrupción. De acuerdo con da-
tos recientes del Organismo Superior de Contrataciones 

convocadas desde el año 2016  han sido declaradas de-
siertas o nulas (Figura 47), inmovilizando una inversión 
de 51,756 millones de soles, monto altísimo si es que 
se considera que en ese mismo periodo se adjudicaron 
obras por 114 mil 465 millones.

 La solución integral a esta problemática de la gestión de 
infraestructuras y equipamientos públicos empieza con la 
puesta en vigencia de una nueva Ley de Contrataciones 
del Estado, formulada de manera conjunta entre el Con-
greso de la República, el Gobierno Nacional y entidades 
representativas de la sociedad civil. CAPECO ha culmina-

INDICADORES
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Figura 47.
DE OBRAS PÚBLICAS DECLARADOS DESIERTOS O NULOS 

Fuente: OSCE - Tableau de Estadísticas de Contrataciones     *al 13 abril 2022

Monto de procesos desiertosMonto de procesos nulos

7.7% 7.9% 8.5% 9.0%
11.1% 11.7%

8.7%

15.4% 14.5% 14.9%

22.2%

16.3%
14.1% 12.1%

1,084
1,767

2,754
1,660 1,654

1,834
179

4,830

8,122
9,464 9,090

4,712
4,270

338

-10,000

-8,000

-6,000

-4,000

-2,000

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

0.

5.

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

do un proyecto de Ley que espera consensuar con los co-
legios de Arquitectos y de Ingenieros, y con la Federación 

para presentarlo a los poderes Legislativo y Ejecutivo e 
impulsar un amplio debate técnico.

 Sin embargo, el proceso de discusión, aprobación y pues-
ta en vigencia de esta nueva Ley tomará tiempo, sobre 
todo porque será necesario un proceso de capacitación 
a las nuevas autoridades regionales y locales que serán 
elegidas en las elecciones de octubre próximo. Por eso 
se requiere que el Ministerio de Economía disponga, al 

actual Ley de Contrataciones para corregir las notorias 

gran medida, las demoras o paralizaciones de obras, así 
como las malas práctica y la corrupción en los procesos 
de licitación. Hace algunos meses, 

 
-

ción del Reglamento, siendo las más destacadas la elimina-

el fortalecimiento de las Juntas de Resolución de Disputas 

ejecución de obras; el cambio de los criterios de evaluación 
de propuestas para evitar que se otorgue la buena pro a 
la más económica y se priorice la calidad técnica así como 
la experiencia de los postores; y la supresión de requisitos 
exagerados respecto al personal técnico clave.

 Asimismo, se necesita actualizar la metodología de cálcu-
lo de los Índices de Precios de Materiales de Construcción 
que elabora el INEI y que sirven para ajustar las valoriza-
ciones de obras públicas, debido a que desde hace varios 

precios de materiales y servicios, afectando la estabilidad 

paralización y hasta el abandono de las obras.  

- La viabilidad de los programas de vivienda social. De 
acuerdo con información del Ministerio de Vivienda, los 
fondos presupuestados para el otorgamiento de subsidios 
habitacionales solo alcanzarían para cubrir la demanda 

un reajuste interno de metas para conseguir 31 millones de 
soles (22 millones para subsidios de Techo Propio y 8 para 
los de Mivivienda), lo que permitiría cubrir los desembolsos 
del mes de mayo. Además, está solicitando al Ministerio de 
Economía un presupuesto adicional de 647 millones (472 
para Techo Propio y 175 para Mivivienda) que se desem-
bolsarían entre junio y diciembre del 2022. Ello permitiría 
promover unas 40 mil viviendas este año, cifra inferior a los 

 Adicionalmente, es necesario actualizar los precios máxi-
-

ciados a través de los programas de vivienda social, con la 
-
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ción -tendencia que, como se ha señalado, se mantendrá 
en los próximos meses- lo que obligará a un incremento del 
valor de los subsidios para evitar que aumente el número 
de compradores se reduzca por imposibilidad de acceder 
a un crédito hipotecario por un monto mayor. A ello deberá 
sumarse la posibilidad de que suban las tasas de interés de 
los préstamos, debido a los mayores costos de fondeo que 
deberá asumir Mivivienda como consecuencia de la rebaja 

En la edi-
ción anterior del IEC se dejó constancia de los perjuicios que 

-
cio-ambientales que impiden el funcionamiento de las minas 
y retrasan (o frustran) los planes de inversión de las empresas 

mineras. En ese momento ya se había producido el sitio y el 
corte de suministro de agua en el complejo de Cuajone. A 
ello se ha sumado, la invasión de terrenos en Las Bambas y 
el bloqueo del acceso a Antapaccay. Como consecuencia de 

de la producción nacional de cobre, se encuentran cerradas. 
Pero, como se muestra en la Figura 48, actualmente existen 

mineras localizadas en 7 regiones. La inacción del gobierno 
y la inminencia de la campaña electoral municipal y regional 

 En el corto plazo, es indispensable que el gobierno nacio-
nal actúe con diligencia primero, para restituir el principio de 
autoridad y, luego para generar condiciones de un diálogo 

Figura 48. CONFLICTOS ACTIVOS Y LATENTES VINCULADOS A OPERACIONES MINERAS

Fuente: Defensoría del Pueblo 

Nº LUGAR CASO SITUACIÓN
1

2

3

4

5

6

7

8

10

ÁNCASH | Distrito de San Marcos, 
Provincia de Huari.

APURÍMAC | Distrito de Challhuahua-
cho, Provincia de Cotabambas.

APURÍMAC | Distrito de Coyllurqui, 
Provincia de Cotabambas.

AYACUCHO | Provincias de Lucanas, 
Parinacochas y Paucar del Sara Sara.

CUSCO | Distrito de Coporaque, 
provincia de Espinar

CUSCO | Distrito de Yaurisque, 
provincia de Paruro.

CUSCO | Distritos de Pallpata, Alto 
Pichigua, Pichigua, Condoroma y 
Ocoruro; provincia de Espinar.

JUNÍN | Distrito de Morococha, pro-
vincia de Yauli.

MOQUEGUA | Distrito de Torata, 
provincia de Mariscal Nieto

AREQUIPA | Distritos de Deán Valdi-
via, Cocachacra y Punta de Bombón, 
provincia de Islay.

a la minería

Organizaciones sociales y 27 CC 
de Coporaque - Minera Las Bambas

Hurinsayac Hanansayac Ccollana 

CC, Autoridades locales - 
Minera Antapaccay 

Chinalco

Comunidad campesina Tumilaca, 
Pocota, Coscore y Tala - Southern Perú 
Copper Corporation

Pobladores y Autoridades locales - mi-
nera Southern Perú Copper Corporation 
(SPCC).

Latente: Caso en observación. Puede devenir en un nuevo con-

Caso activo: No se ha logrado dar continuidad al proceso de diá-
logo entre la comunidad y la minera, debido al cambio de junta di-
rectiva de la comunidad. El Estado y la empresa han señalado su 
predisposición a continuar con el diálogo.

Caso activo: La comunidad denuncia que el MINEM habría au-
torizado el inicio de operaciones del proyecto Chalcobamba sin 
realizar la consulta previa.

Caso activo: Posibles medidas de protesta del Comité de cabece-
ras de cuenca y frentes de defensa del sur de Ayacucho.

Latente: Caso en observación. Puede devenir en un nuevo con-

Latente: Caso en observación. Puede devenir en un nuevo con-

Caso activo: Las organizaciones sociales presentaron un memo-
rial en el que solicitan a la PCM y MINEM dispongan el reinicio de 

trabajo “proyecto de Integración Coroccohuayco”.

Latente: Caso nuevo.

Caso activo: La comunidad campesina mantiene, desde el 28 de 
febrero, toma del reservorio Viña Blanca, afectando el suministro de 
agua a la población, instituciones educativas y establecimiento de sa-
lud en el campamento minero Cuajone.

Latente: Agricultores, pobladores y autoridades locales se oponen al 
proyecto Tía María de la minera Southern Perú Copper Corporation 
por temor a posibles daños ambientales y afectación a la agricultura.
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A construir una vía segura para evitar el colapso

50 | Cámara Peruana de la Construcción

Informe Económico de la Construcción N° 52

Figura 49. PROYECTOS HABITACIONALES DESARROLLADOS POR EMPRESAS PRIVADAS 
EN COMUNIDADES CAMPESINAS

Fuente: AEC Contratistas Generales - Proyecto Tirikway, Ollantaytambo, Cusco 107 viviendas

sincero y abierto con las comunidades y autoridades loca-
les que permita aterrizar sus expectativas, pero, sobre todo 
garantizar la normalización de la producción en todos los 
complejos mineros afectados. Para ello, es indispensable 
formalizar Mesas de Desarrollo en las provincias en que se 
localizan los proyectos mineros paralizados o amenazados, 
que tengan carácter permanente y estar bajo la responsabili-
dad de funcionarios de alto nivel, con capacidad de decisión 
y con presencia sostenida en la zona. Pero previamente es 
necesario efectuar cambios de funcionarios encargados de 

-
jo de Ministros y en el Ministerio de Energía y Minas. 

Para el mediano plazo, CAPECO ha planteado una propues-
ta integral para lograr la adhesión de la población y de las 

autoridades locales al desarrollo de mega-proyectos produc-
tivos y de infraestructura que tienen impactos territoriales y 

que se ubican.  Un planteamiento de este tipo sólo puede 
implementarse en las etapas iniciales de estos proyectos, 
idealmente apenas culmina la fase de exploración. En esta 
línea, CAPECO tiene intención de promover un programa de 
construcción de viviendas y mejoramiento productivo en las 

experiencia de empresas constructoras en el desarrollo de 
proyectos habitacionales en comunidades rurales (Figura 
49) -
llos que por su magnitud, complejidad e impacto territorial 
pueden ser parte de un proyecto piloto, cuyos objetivos son 

-

Antes Después

INDICADORES
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Figura 50. EVOLUCIÓN DEL ÍNDICE DE CONFIANZA 
EMPRESARIAL 2020 - 2022

Fuente:

des locales y sistematizar la experiencia para poder luego 
extender el modelo a todos los proyectos que se lleven a 
cabo en los siguientes años.

-
solver los problemas por los que atraviesa el sector cons-
trucción, debido a la profundidad de la crisis política y de 

a la falta de capacidad, la improvisación y las sospechas de 
corrupción que caracterizan a la gestión del Presidente Cas-
tillo, sumada a la impopularidad e inacción del Congreso de 
la República. A este impasse institucional, se debe añadir 

recientemente, de la invasión rusa a Ucrania que, entre otras 

que afecta la rentabilidad de las empresas y la capacidad 
adquisitiva de las familias, lo que incrementa la probabilidad 
de que el país se encuentre al borde de iniciar un proceso de 

invertir disminuyó abruptamente desde la primera vuelta de 
la elección presidencial del 2021, llegó a su nivel mínimo 
cuando asumió el presidente Castillo y, aunque nunca volvió 
al escenario positivo, se recuperó sensiblemente  (Figura 
50). El deterioro de la situación política durante el mes de 
abril, así como la reciente declaración del presidente Castillo 
sobre la posible convocatoria a una Asamblea Constituyente 
indudablemente revertirá esta tendencia. Ello profundizará la 
contracción de la inversión privada para el bienio 2022-2023. 

-
men y el alto grado de incertidumbre sobre su política de go-
bierno han afectado también la percepción de las agencias 

los fundamentos económicos de nuestro país. En razón de 
ello, Moody´s, Fitch Ratings y Standard & Poors han baja-

riesgo país del Perú se ha visto incrementado en los últimos 

latinoamericana (Figura 51). Es evidente que esta merma 
en la percepción sobre la capacidad del país de honrar sus 
compromisos futuros se acentuará por el planteamiento del 
gobierno sobre una nueva Constitución, lo que afectará, al 

país. Debe recordarse que, luego del triunfo electoral del pre-
sidente Castillo, se produjo una masiva fuga de capitales que 
habría superado los US$ 13 mil millones, principalmente por 
su promesa de campaña de cambiar el marco constitucional 
vigente. De otro lado, el aumento del riesgo país y el dete-
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-
ceso de instituciones públicas y privadas peruanas al crédito 
internacional. Más recientemente, Moody´s emitió un reporte 
de evaluación en el que opinaba que “[El presidente] Casti-
llo no terminaría su mandato, que rige hasta el 2026, y que 
será removido del cargo o renunciará”. La agencia sustenta su 

la inexperiencia del gobierno, así como su baja popularidad 

su agenda de dañinas reformas estatistas en un hiato en un 
Congreso hostil”. El debate sobre un cambio constitucional 
impuesto de manera unilateral sólo agravará la ya precaria es-
tabilidad del gobierno, contrariamente a lo que éste imagina.

Por otro lado, un número creciente de líderes de opinión en 
el país coinciden en la necesidad de un cambio radical en el 
manejo del Poder Ejecutivo, desde la elección de un Presi-
dente del Consejo de Ministros independiente que se encar-
gue de la gestión de gobierno junto con un gabinete no parti-
dario; pasando por una renuncia o destitución del Presidente 
Castillo y la consecuente asunción de la Vicepresidenta Bo-
luarte; hasta la búsqueda de un acuerdo multipartidario que 
propicie un adelanto de las elecciones generales. Esta última 
alternativa es la que goza del mayor respaldo de la ciudada-
nía, pues de acuerdo con una reciente encuesta desarrollada 
por el Instituto de Estudios Peruanos - IEP (Figura 52), 

-
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Figura 51.

Fuente: Indicadores de riesgo para países emergentes: EMBIG - BCRP

Figura 52. OPINIÓN DE LOS CIUDADANOS RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE ADELANTAR 
LAS ELECCIONES GENERALES

Fuente: IEP - Informe de Opinión, marzo de 2022  

ción del presidente de la República y el recorte del mandato 
de los actuales congresistas, lo que propiciaría la formación 
de un gobierno de transición que deberá llevar adelante las 
elecciones generales.

será necesario implementar un programa de reformas políti-
cas y administrativas, así como un plan concertado para la 
reactivación económica, la generación de empleo y el apoyo 

a familias vulnerables para que puedan resarcirse de la pér-
dida de capacidad adquisitiva provocada por el incremento 
de los precios de los productos de primera necesidad. En 
esa línea, como ya ha sido señalado en la anterior edición 
del IEC, CAPECO y la FTCCP impulsan un Pacto por la 
Construcción de un Perú Mejor que propone una agenda de 
diez puntos para la modernización del sector construcción y 
que ha sido presentado a los poderes del Estado y al Acuer-
do Nacional.
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