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PRESENTACION

A construir una via segura para evitar el colapso

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 52

Presentacion

El desplome de un muro del sitio arqueolégico de Kuélap
es una muestra palmaria de la indolencia y la irresponsabi-
lidad del Estado peruano asi como de la indiferencia de la
ciudadania respecto a la necesidad de proteger y poner en
valor nuestro patrimonio cultural. Pero también es una cruel
metafora sobre la obsolescencia e inoperancia del actual
modelo de planificacion y organizacion estatal, la debilidad
de nuestra institucionalidad democratica y la ausencia de
mecanismos eficientes y transparentes de relacion entre el
sector publico y la sociedad.

En primer lugar, es evidente que no se cuenta con un verda-
dero plan para el desarrollo sostenible de Kuélap, pero ade-
mas la gestion de este importantisimo conjunto monumental
carece de un adecuado enfoque territorial que la inserte den-
tro de una estrategia integral que incluya, cuando menos, a
los recursos arqueoldgicos y naturales que se ubican a lo
largo del valle del Utcubamba y a los centros urbanos ale-
danos incluyendo a la ciudad de Chachapoyas, cuyo centro
histérico merece un tratamiento especial para evitar que el
incremento del flujo de visitantes — y de la migracion que
cabria esperar por las oportunidades de empleo en el sector
turismo- no lo afecte irremediablemente. En este sentido, se
requiere de un plan urbano y de un programa de inversiones
que permita la localizacion de equipamientos turisticos y de
programas de vivienda, el cual ni siquiera ha sido bosque-
jado.

En segundo término, no existe una entidad competente y
autonoma que pueda formular los planes, ejecutar eficien-
temente los proyectos y atraer las inversiones privadas que
este amplio y variado ambito territorial requiere. Kuélap se
administra desde el Ministerio de Cultura, con una muy débil
coordinacion con el Gobierno Regional y las municipalidades
de la zona.

Tercero, la priorizacion de inversiones en Kuélap (y en la
region) no obedece a una légica de desarrollo econémico,
socia, ambiental y territorial. Se promovid la concesion de

un teleférico sin cuidar al conjunto monumental e, incluso,
sin asegurar una provision suficiente de energia para su
adecuado funcionamiento. La misma improvisacion se pudo
apreciar en la concesion del aeropuerto de Chachapoyas y
en la continuacion de un programa para poner en valor el
Centro Histérico que empez6 de manera auspiciosa con la
muy lograda remodelacion del jiron Amazonas y de las pla-
zas de Armas y de Burgos.

En cuarto lugar, las necesarias intervenciones de proteccién
y mantenimiento del sitio arqueoldgico de Kuélap, tareas de
alta especializacion que exige una adecuada seleccion de
los ejecutores, fueron adjudicadas a una empresa inexperta
por las absurdas reglas que rigen la normativa de contrata-
cion publica que privilegian el menor costo y el plazo mas
corto por encima de cualquier consideracion técnica.

Quinto, una vez identificado el riesgo de una mayor afecta-
cién del monumento, la acostumbrada morosidad burocrati-
ca no so6lo provocd una demora en la toma de decisiones res-
pecto a la continuidad del contrato sino que impidi6 gestionar
recursos adicionales para atender los nuevos requerimientos
del proyecto, lo que habria evitado el colapso de parte del
muro.

En sexto término, queda claro que en todo este proceso ha
sido notoria la escasa participacion de las organizaciones
de la sociedad civil amazonense, soslayando la experiencia
internacional que demuestra que el éxito de estos emprendi-
mientos requiere de que se promueva el involucramiento de
estos actores sociales y la movilizacion de la ciudadania en
general, por ser una condicion esencial para legitimarlos. La
conformacion de Consejos Consultivos, Fundaciones o Pa-
tronatos contribuye notoriamente a asegurar la continuidad
de las iniciativas, independientemente de los cambios en las
administraciones politicas.

Por ultimo, ocurrida la emergencia, se demostré — una vez
mas — que en nuestro pais no existen mecanismos eficientes
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para atender situaciones criticas, como ocurridé con la aten-
cion de la reconstruccion del Sur Chico luego del terremoto
del 2007 y de las regiones afectadas por el Fendbmeno del
Nifio Costero del 2017, y con la emergencia para atender
la pandemia del COVID en 2020. En el caso de Kuélap, el
gobierno nacional, descolocado, solo atiné a aplicar medidas
efectistas: visitas improvisadas y sin agenda, declaratoria de
emergencia y convocatoria a un Consejo de Ministros Des-
centralizado. No tardara el Congreso a constituir una Comi-
sién Investigadora que se limitara a imputar responsabilida-
des en algunos funcionarios sin encarar los problemas de
fondo.

Resulta muy aleccionador comprobar como esta mezcla le-
tal de improvisacion, mala regulacion, debilidad institucional
y falta de vision estratégica puede generar grandes daios,
a veces irreparables. Y por desgracia, no se trata de casos
aislados sino de una practica generalizada en la gestion pu-
blica que es la causa principal de la incapacidad del aparato
estatal para promover el crecimiento econdémico y el empleo
formal, de los grandes déficits en los servicios e infraestruc-
turas publicas, de la falta de legitimidad de las instituciones
democraticas y de que hasta ahora sea infructuosa la lucha
contra la corrupcion.

Como puede apreciarse de la lectura de los reportes inclui-
dos en la presente edicién del IEC, la persistencia de estos

problemas han llevado a la economia nacional —y particular-
mente a la actividad constructora — a una situacion limite que
s6lo podra ser superada mediante un amplio consenso po-
litico (que incluya a la sociedad civil) para encontrar una via
segura que haga posible recuperar la gobernabilidad, impul-
sar un conjunto de reformas politicas urgentes, promover la
reactivacion econémica y, en particular, reducir la condicion
de vulnerabilidad en que se encuentra una parte creciente de
la poblacién por la pérdida de poder adquisitivo, todo lo cual
ha activado una muy peligrosa protesta social. Lamentable-
mente, los pocos avances que se habian conseguido en la
busqueda de estos acuerdos ha sufrido un importante retro-
ceso con la inoportuna e inconducente iniciativa del presi-
dente Castillo de convocar a un referendum para cambiar la
actual Constitucién. Sera necesario redoblar esfuerzos para
retomar el camino del didlogo que haga posible los verdade-
ros cambios que el pais espera.

Ing. Guido Valdivia Rodriguez
EDITOR GENERAL
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Empresas esperan caida de 1.9% a final de afo. Precios de materiales siguen al alza

Nivel de operaciones de empresas
de la construccion se contrajo 9.2%
en primer bimestre del 2022

En este reporte se consignan los principales resultados de
la Encuesta bimestral de Expectativas que efectia CAPECO
para su Informe Econdmico de la Construccion en un panel
de promotoras inmobiliarias, constructoras de infraestructura
y proveedores de materiales y servicios de construccion.

Para el presente estudio, la recopilaciéon de los datos fue eje-
cutada entre el 05 y el 18 de abril del 2022, por lo que esta
investigacion ya refleja la percepcion de las empresas de la
construccion respecto a las acciones de los dos primeros cua-
trimestres del gobierno del presidente de la Republica, Pedro
Castillo, pero no registra el impacto de su anuncio sobre la
convocatoria a un referéndum para impulsar una Asamblea
Constituyente.

I. Nivel de operacion en las empresas de construccion

Las operaciones de las empresas que trabajan en la cons-
truccion disminuyeron en 9.2% durante el primer bimestre
del 2022, respecto al mismo periodo del afio precedente (Fi-
gura 1). Este resultado es mas pesimista que la caida de
1.2% que las mismas empresas consultadas pensaban al-
canzar en este bimestre, como fue registrado en la medicién
del IEC N°50, sin embargo, el comportamiento real varia del
esperado en los tres segmentos que conforman la actividad.
Los constructores de infraestructura experimentaron un de-
crecimiento de sus actividades en 25.5%, una cifra que es
seis veces mas negativa que la declarada previamente; en
tanto que el desempefio de las empresas inmobiliarias dismi-
nuyo en 3.9%, dejando atras la expectativa de sostenimiento
proyectada en el bimestre anterior (0.1%). Por su parte, los
proveedores de materiales indicaron que vieron crecer leve-
mente en 1.9%, esta tasa supera el doble de lo esperado dos
meses atras (0.8%).

Si se profundiza la evaluacion de la variacion del ritmo de
actividad de las empresas en el periodo de enero-febrero del
presente afo, en general se aprecian resultados diversos.
Asi, el 58% de las compariias de los segmentos de obras de
infraestructura menciond que sus operaciones no sufrieron
variacion (Figura 2). Por su parte, casi cuatro de diez em-
presas inmobiliarias sostuvo que su desempefio se contrajo,

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

0.8%
0.1% 1.9%
_
-3.9%
-9.2%
Med. Feb 22 Med. Abr 22
I Total Infraestructura Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

aunque para el 16% de ellos la retraccion fue hasta 10%. En
el segmento de proveedores, un 48% de entrevistados indico
que su actividad aumento, pero para la cuarta parte de ellos
el crecimiento fue entre 5% y 10%.
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Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION (Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Mientras tanto, para el segundo bimestre del 2022, las em-
presas de la actividad constructora estiman una reduccién de
sus operaciones en 1%, es decir que obtendrian ocho puntos
porcentuales menos negativos que lo que alcanzaron en los
dos primeros meses del presente afio (Figura 3). Las com-
pafias edificadoras proyectan una caida de 3.7%, cifra lige-

Figura 3. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS
EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION

(Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)

0.8%
0.2%

-1.0%

-3.7%

I Total Infraestructura [ Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Infraestructura [ Edificadores

Decreci6 hasta 10% Decrecié mas de 20% Decrecié més de 50%

hasta 50%

Decreci6 mas de 10%
hasta 20%

No crecié nada

Proveedores

ramente menos pesimista que la obtenida en los dos meses
previos. Por su parte, los constructores de infraestructura
prevén que sus operaciones se elevarian 0.8%, cambiando
el desempefo negativo que experiment6 el segmento en la
mediciéon anterior; mientras que los proveedores pronosti-
can que sus actividades practicamente no sufririan variacion
(0.2%), a diferencia del crecimiento registrado en la edicion
de febrero del 2022.

De otro lado, el 45% de las empresas cree que sus opera-
ciones no sufriran variacion en el segundo bimestre del 2022
respecto a igual periodo del afio anterior. Asimismo, tres de
cada diez entrevistados prevé que su actividad no sufrira va-
riacion, y el 24% restante proyecta que caera (Figura 4).
En el segmento de proveedores de materiales, un 48% es-
tima un aumento en su nivel de operacion y un 30% espera
una disminucioén respecto al nivel alcanzado en marzo-abril
del 2021. Entre los constructores de obras de infraestructu-
ra, el 58% de ellos espera que se mantenga el nivel de sus
actividades, mientras que dos grupos de similar dimension
(21%) presentan posiciones contrarias, uno que considera
que sus operaciones se elevarian y el otro que piensa que
éstas mas bien se reducirian. Por otro lado, el 53% de los
promotores inmobiliarios proyecta que no sufriria variaciéon
su nivel de actividad y un 24% cree que se incrementaria.
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Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)

57.9%
52.6%

44.9%

221%2
15.6% o
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para los doce meses del 2022, las compafiias que confor-
man el panel manifiestan que su nivel de actividad experi-
mentaria una contraccion de 1.9% respecto al afio previo,
practicamente la misma percepcion declarada en la encues-
ta de hace dos meses (Figura 5). Los tres sub-sectores
en los que se divide la actividad constructora presentan
orientaciones disimiles en su desempefio. En el caso de los
promotores inmobiliarios, se proyecta un descenso de sus
operaciones en 2.7%, una tasa de retracciéon mas intensa
que la registrada en la medicion previa (-0.6%). En la misma
linea, los proveedores de materiales y servicios creen que
sus actividades se reducirian en 1.1%, revirtiendo la expec-

2.1% 211% 221%
16.2%
704 9.4%
0
44% 3% 25% ZP33% 32%
14% 0.8%
- || - — ||

No crecié nada

Decrecera hasta 10%  Decrecera mas de 10% Decrecera mas Mas de 50%
hasta 20% de 20% hasta 50%

Proveedores

tativa positiva expresada en el sondeo de enero-febrero del
2022 (-0.6%). Por su parte, los constructores de infraestruc-
tura admiten que sus actividades decrecerian en 1.9% este
afo, disminuyendo mas de la mitad la caida proyectada en
el IEC N°50.

Revisando mas en detalle el comportamiento de las opera-
ciones en el 2022, se verifica que el 47% de las empresas
consultadas reconocen que su nivel de actividad se man-
tendria invariable en el 2022 respecto al desempefio obte-
nido el afio anterior; proporcion que se eleva a 67% entre
los constructores de infraestructura; en tanto que un 29% de

Figura 5. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2022, RESPECTO AL 2021
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Med. Oct 21 Med. Dic 21

I Total Infraestructura [ Edificadores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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entrevistados indica que decrecerian, aunque alcanza a 39%
en el sub segmento de proveedores de materiales (Figura
6). Asimismo, el 28% de promotoras inmobiliarias coincide
en que su nivel de actividad disminuiria en el presente afio,
inclusive un 14% piensa que la caida estaria entre el 10%
y el 20%. Por el contrario, el 24% de empresas del sector
construcciéon sefiala que sus operaciones tendrian un cre-
cimiento, pero un 16% de las proveedoras sostiene que el
aumento seria entre 5% y 10%.

En otro orden de cosas, el 62.9% de las empresas entrevista-
das considera que la vivienda informal sera el rubro de la cons-

truccion que presentara un mayor dinamismo en el afio 2022,
lo que implica una variacién en la percepcién expresada en el
IEC N°50, al relegar a un segundo lugar a la infraestructura
publica (19.9%). Luego, el 9.4% de encuestados menciona a
la infraestructura privada como la actividad que tendra un me-
jor desempefio (Figura 7). De otro lado, utilizando una esca-
la ordinal del 1 al 6, la infraestructura publica se convertiria en
el rubro de construccion que mejor se comportaria este afio,
alcanzando un orden promedio de 2.15 (2.02 en la medicion
precedente), seguido inmediatamente por la vivienda informal
con una calificacion media de 2.61, superior a la obtenida en la
medicion previa (2.64). La infraestructura privada conservaria

Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION 2022 vs. 2021, POR RANGOS DE VARIACION
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Figura 7. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2022, RESPECTO AL 2021
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4.80

2.61
2.15

62.9%

Infraestructura Vivienda Infraestructura Vivienda
Pablica Informal Privada Formal

Infraestructura Otras

B Infraestructura publica [ Vivienda formal
Vivienda informal Infraestructura Publico-Privada
[l Infraestructura privada Otras edificaciones

Publico-Privada Edificaciones
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la tercera posicion, obteniendo una reduccioén leve en su pre-
ferencia en comparacion al IEC N°50 (de 3.56 a 3.57).

Respecto al nivel de inversidn en nuevos proyectos, las
empresas que conforman el panel sostienen que este indi-
cador sufriria un descenso de 1.4% en el 2022 respecto al
afio previo, dejando la prevision levemente positiva indicada
en la medicion anterior (+0.4%). Ademas, se presentarian
tendencias diferentes en los tres segmentos del sector: los
promotores inmobiliarios expresan que su nivel de inver-
sion tendria un acrecentamiento de 2.2%, poco mas de un
punto porcentual por debajo de lo esperado en el sondeo
de enero-febrero del presente afio (Figura 8). En el caso
de las constructoras de infraestructura, el nivel de inversion
en nuevos proyectos presentaria un decrecimiento de 7.4%,
una expectativa mas pesimista que la anterior (-1.7%). Por
su parte, los proveedores de materiales esperan un alza leve
en su nivel de inversion de 0.9%, variando la proyeccion ne-
gativa que se declaré en la encuesta del primer bimestre del
2022.

Al profundizar en el analisis sobre las perspectivas en el nivel
de inversion en nuevos proyectos para el presente afio, se
advierte que el 46% de las empresas encuestadas prevé que

Figura 8. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE LA
VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS

PROYECTOS EN EL ANO 2022, RESPECTO AL 2021
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-10.0%
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I Total Infraestructura [ Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

no sufririan variacion alguna, un 31% de entrevistados cree
que se elevarian, mientras que un 23% afirma que disminui-
rian (Figura 9). El segmento de obras de infraestructura
es el que presenta la mayor proporcion de empresas que
esperan que esta nueva inversion no varie (50%) .

Figura 9. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2022, RESPECTO AL 2021, POR RANGOS DE VARIACION
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I1. Indicadores del subsector infraestructura

Como se muestra en la Figura 10, las empresas construc-
toras de infraestructura afirmaron que el 67.9% de los ingre-
sos que percibirian durante el 2022 provendrian de obras lo-
calizadas en el interior del pais, ampliandose ligeramente la
proporcion que se estimod en la medicion del bimestre previo
(66.1%). Mientras que tres de cada diez soles de sus ingre-
sos corresponderian a proyectos situados en Lima Metropoli-
tana, y apenas el 2.1% restante provendrian de operaciones
localizadas fuera del pais.

I11. Indicadores del subsector inmobiliario

El subsegmento de Mivivienda Verde lideraria la participa-
cion de ventas de unidades habitacionales con un 35% en el
2022, dos puntos porcentuales por debajo de lo estimado en
la medicion de febrero de este afio (Figura 11). Por su par-
te, la vivienda no social obtendria una participacion de 34%
(casi un punto porcentual menos de lo que se esperaba en la
encuesta previa). De otra manera, el Crédito Mivivienda Tra-
dicional aumentaria su proporcion en las ventas a 25%, cifra
mayor a la mostrada en el IEC N°50 (23%); mientras que
Techo Propio lo elevaria a 5.1%, tasa algo mas alta que lare-
gistrada en el estudio elaborado el bimestre anterior (4.9%).

El numero de unidades vendidas decrecié 3.9% en el primer
bimestre del 2022 respecto a igual periodo del afio previo, un
resultado pesimista comparado con el 0.1% estimado en la
anterior medicion. De acuerdo a la Figura 12, se obtuvieron
tendencias de desempefio disimiles entre los cuatro sub seg-
mentos. En la vivienda no social se produjo un decrecimiento
de 9.6% en sus ventas, que es contrario al aumento espe-
rado en enero-febrero del 2022 (3.7%); mientras que Techo

Figura 10. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE
LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS
CONSTRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA
GEOGRAFICA, EN EL 2022 RESPECTO AL 2021

72.7%
66.1% 67.9%
33.9%
’ 30.0%
23W
3.6% 0.0% 2.1%
Med. Dic 21 Med. Feb 22 Med. Abr 22

[ Lima Metropolitana | Interior del pais [ Fuera del pais

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 11. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES
DE VIVIENDA EN EL 2022, POR SEGMENTO

42.7%
37.0%
) G T — 35.2%
34.2% 35.3% 34.5%
22.9% 25.2%
19.6%
4.9%

0,
3.5% 5.1%

Med. Dic 21

Med. Feb 22 Med. Abr 22

M Programa Techo Propio Crédito Mivivienda tradicional

[ Crédito Mivivienda Verde Vivienda No Social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Propio obtuvo una caida de ventas de 1%, cuando se espe-
raba un crecimiento en la medicion del IEC N°50 (3.2%). Por
su parte, la facturaciéon de unidades habitacionales en el sub
segmento de Mivivienda Tradicional practicamente no sufrio
variacion (-0.1%), en relacion a la expectativa prevista hace
dos meses (0.1%). Por otro lado, Mivivienda Verde sufrié una
caida de 2.1%, aunque menor a la estimada en la encuesta
del bimestre anterior (-5.3%).

El 39% de las empresas inmobiliarias reconocié que la ven-
ta de unidades de vivienda se redujo en enero-febrero del
presente afo respecto a igual periodo del 2021, proporcién
que se eleva a 57% en el caso de la vivienda no social y a
41% en el de Techo Propio. Un 33% de entrevistados indicd
que el volumen vendido se mantuvo (Figura 13), aunque
alcanza a 59% en Techo Propio, 44% en el sub segmento de
Mivivienda Verde y a 35% en el caso de Mivivienda Tradicio-
nal. Mientras tanto, el 28% restante manifesté que su nivel
de facturacion se elevo.

Figura 12. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE
VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)

3.7%
3.2%
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01%
-1.0%
2.1%
-3.9%
-5.3%
-9.6%
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Mivivienda Verde [ Vivienda no social

Mivivienda tradicional

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 13. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)
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Crecié mas de 20%  Crecerd mas de 10%  Crecera més de 5%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

En los meses de marzo-abril del 2022, los promotores inmo-
biliarios creen que se presentara una caida de 3.7%, es decir
obtendrian un resultado menos negativo del que se alcanzo
en el primer bimestre del afio actual (Figura 14). En la vi-
vienda no social se estima un decrecimiento de 5%, reducien-
do la expectativa pesimista recogida en el estudio de febrero
(-9.6%). Del mismo modo, el sub segmento Mivivienda Verde

Mivivienda tradicional

22.4%

1637 14.4% 18.6?7'0% 17‘8%
11.2% - 14.0%
M .
I 12% 440200
— ||

No crecié nada

Decreci6 hasta 10%  Decreci6 mas de 10% Decrecié més de 20% Decreci6 mas de 50%

hasta 20% hasta 50%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

disminuiria en 1.9% sus ventas de viviendas; tasa levemente
mas pesimista que la proyectada en el estudio del IEC N°50
(-2.1%); mientras que Mivivienda Tradicional contraeria en
1.4% su nivel de facturacién (tasa de -0.1% hace dos meses).
Por el contrario, la venta de unidades habitacionales de Techo
Propio creceria en 5%, cambiando el desempefio negativo
respecto a los meses de enero-febrero del 2022 (-1%).
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El 53% de las empresas edificadoras que fueron consultadas
afirmé que la venta de viviendas (en unidades) no sufriria
variacion en el segundo bimestre del 2022 respecto a igual
periodo del afio pasado, proporcion que se eleva a 83% en el
caso de Techo Propio y 69% en el subsegmento Mivivienda
Tradicional (Figura 15). Por su parte, un 24% de entre-
vistados considera que las ventas en unidades disminuirian,
siendo la vivienda no social el subsegmento que presentaria
una mayor proporcién de empresas que prevé este compor-
tamiento (36%). Por el contrario, el 23% restante indic6é que
su facturacion decreceria.

Figura 14. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 15. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO
Y RANGOS DE VARIACION (Segundo bimestre 2022 vs. Segundo bimestre 2021)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

En el afio 2022, las empresas edificadoras afirmaron que se
produciria una caida de su nivel de venta de unidades de vi-
vienda de 2.7% (Figura 16) en relacion al nivel obtenido el
afo pasado, una retraccion mas intensa que el -0.6% previsto
en la medicion previa. Esta misma perspectiva de mayor pesi-
mismo en las ventas se presenta en la mitad de los sub-seg-
mentos del mercado habitacional. Asi, en la vivienda no social
se percibiria un decrecimiento de 4.5% (inferior al aumento de
2.5% estimado en el IEC 50); y en el sub segmento Mivivienda
Tradicional se espera un leve aumento de ventas de 0.6%,
cifra algo menor a la proyeccion de febrero del presente afo
(1.0%). En cambio, las empresas que se desarrollan en Techo
Propio pronostican un aumento de su nivel de venta de unida-
des de vivienda de 3.3%, duplicando la tasa proyectada en la
encuesta tomada en el primer bimestre del 2022; mientras que

35.5%

14.9% 163%. 4 90

0 11.2%

6.7% 759 24% 9.3%
42% 32%

.0.0% . 0.9% - 11% -° .

Decreceréa hasta 10% Decrecera méas de 10% Decrecera méas de 20% Decrecera mas de 50%
hasta 20% hasta 50%

Mivivienda tradicional [l Mivivienda Verde [ Vivienda No social

Figura 16. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL
NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR
SEGMENTO, EN EL ANO 2022 RESPECTO AL ANO 2021
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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las de Mivivienda Verde contraerian su facturaciéon en 5.7%
este afo respecto al 2021, un desempefio menos negativo
que el estimado hace dos meses (-7.1%).

Al profundizar en el analisis sobre las perspectivas en el nivel
de ventas de unidades de vivienda para el presente afo, se
advierte que el 41% de las promotoras inmobiliarias entrevista-
das estima que no sufririan variacion alguna, proporcién que se
eleva a 83% entre quienes se encuentran en el sub-segmento

Techo Propio y a 42% en el caso de Mivivienda Tradicional (Fi-
gura 17). El 31% de inmobiliarias menciond que sus volime-
nes de venta se elevarian, pero en el caso de la vivienda no
social y Mivivienda Tradicional, esta prevision comprende a una
proporcion mayor de empresas: 40% y 35%, respectivamente.
Finalmente, un 28% piensa que su facturacion caeria.

Por otra parte, los precios de las unidades habitacionales en
oferta mostraron un alza de 3.7% en el semestre setiembre

Figura 17. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO,
EN EL ANO 2022, RESPECTO AL 2021, POR RANGOS DE VARIACION
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2021 — febrero 2022, levemente mayor que el que se es-
peraba para dicho periodo (3.0%) segun con los resultados
obtenidos en la medicion del IEC 50 (Figura 18). Asimis-
mo, un 48% de las empresas inmobiliarias menciond que sus
precios se incrementarian entre 2.5% y 5%, mientras que el
34% de ellos admitioé que no sufririan variacion.

Para el semestre marzo — agosto 2022, las promotoras inmo-
biliarias proyectan que los precios de las viviendas aumenta-
rian en 3.4% en promedio (Figura 19), la segunda tasa de
incremento semestral mas alta desde la medicion de marzo
del 2018. Un 42% de las empresas inmobiliarias comenté
que sus precios se elevarian entre 2.5% y 5% en dicho pe-
riodo, mientras que un 39% considera que se mantendrian.
Con estas cifras, se puede estimar que el alza de precios
de las viviendas en el periodo anual setiembre 2021-agosto
2022 seria de 7.2%.

No creceré nada

Mivivienda tradicional

25.5%

14.9%  138% 14.6%
76%
70% 0, o
39% 49% 39% 55% 0
= I 13% =7 21%
Decrecera hasta 10%  Decrecera mas de 10% Decrecera mas de 20% Decrecera més de 40%
hasta 20% hasta 40%

Mivivienda Verde [ Vivienda No social

Figura 18. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (SETIEMBRE 2021 — FEBRERO 2022)

3.7%
3.0%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 19. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS
(EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES (MARZO — AGOSTO 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. Indicadores sobre el subsector de provision de materiales y servicios de construccion

Asimismo, los precios de los materiales de construccion se
incrementaron en 8.9% durante el semestre setiembre 2021
— febrero 2022, tasa superior a la proyectada para estos ulti-
mos seis meses en la medicion anterior: 5.8% (Figura 21). El
41.8% de empresas proveedoras afirmé que los precios de sus
productos se elevaron entre 5% y 10%, mientras que el 27.0%
de ellos mencion6 que tuvieron un alza entre 2.5% y 5%.

Como se aprecia en la Figura 20, |a incidencia del segmen-
to formal en el total de ingresos por venta de los proveedores
de materiales y servicios de construccion llegaria al 60% en
el afio 2022, tres puntos porcentuales menos que la estima-
da en la medicion de febrero del presente afo.

Figura 20. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR
VENTAS DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES
Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO DE MERCADO
EN EL 2022
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 21. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS

MESES (SETIEMBRE 2021 — FEBRERO 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Explorando las razones por las que se ha producido esta im-
portante subida de los precios de venta de los materiales de
construccion en los ultimos seis meses, se ha determinado
que el incremento del costo de los insumos importados es la
principal de ellas: 59% de los entrevistados la menciona en

primer lugar (Figura 22). Por su parte, el 14% sefiala que
ha sido necesario aumentar los precios de venta porque los
costos de produccion se han incrementado, y un 12% indica
que los costos de distribucion se han elevado.

Figura 22. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS HA CRECIDO
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES (SETIEMBRE 2021 — FEBRERO 2022)
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Han aumentado los costos de produccion

Han aumentado los costos de distribucion

Han subido los precios de los insumos nacionales
Por el tipo de cambio

Por cubrir costos de reposicién

Por actualizacion de los precios (se tenian precios retrasados)

B Primera mencién

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el periodo de marzo a agosto del 2022, se pronostica un
aumento promedio de precios de materiales de 5.7%, que es
la tercera cifra mas alta registrada por el IEC desde la edicién
de enero 2016 (Figura 23). Con estas proyecciones, entre
setiembre 2021 y agosto del 2022, estos precios se elevarian
en 15.1%. Cabe precisar que el 28% de empresas proveedoras
entrevistadas estima que los precios de sus productos se man-
tendrian invariables; y un 26% tiene la intencién de incremen-
tarlos entre 5% y 10% en el proximo semestre.

58.5%
75.4%

13.6%
44.1%

11.9%
18.6%

8.5%
27.1%

7.6%
10.2%
11.9%

8.5%

Total menciones

La Figura 24 muestra que la elevacion de los precios de los
materiales que se produciria en los siguientes seis meses se
atribuye, en primer lugar, a dos razones (en cada caso, es
mencionada por un 23% de proveedores); la subida de los
costos de los insumos importados y el aumento de los costos
de produccion. En seguida, un 18% que indica que los pre-
cios de los insumos nacionales se han elevado.

Figura 23. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES
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Figura 24. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS SUBIRA
EN LOS PROXIMOS SEIS MESES (MARZO — AGOSTO 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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V. Precios de materiales de construccion en los proyectos

de infraestructura y edificaciones

El alza de los precios de los materiales incidié en 13.5% prome-
dio en los costos de las obras de construccion en general duran-
te el semestre setiembre 2021 — febrero 2022 (Figura 25). Los
constructores de infraestructura consideraron que dicha inciden-
cia fue de 13.9%, tasa levemente superior a la expresada por los
promotores inmobiliarios (13.2%).

Figura 25. INCIDENCIA DE LOS PRECIOS
DE MATERIALES EN LOS COSTOS DE CONSTRUCCION
EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(SETIEMBRE 2021 — FEBRERO 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Por otra parte, la incidencia de los precios de los materia-
les en los costos de construccion en general seria de 7.9%
en promedio en los proximos seis meses (Figura 26). Los
constructores de infraestructura consideraron que dicha in-
cidencia seria de 9.4%, cifra mas elevada a la esperada por
las empresas inmobiliarias (6.6%).

Figura 26. INCIDENCIA DE LOS PRECIOS
DE MATERIALES EN LOS COSTOS DE CONSTRUCCION
EN LOS PROXIMOS SEIS MESES
(MARZO —AGOSTO 2022)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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V. Conclusiones

Los resultados del presente sondeo muestran una contrac-
cion de 9.2% en el nivel de operaciones de las empresas de
la construccion durante el primer bimestre del 2022, resultado
mucho mas negativo al esperado (-1.2%) en la encuesta efec-
tuada en el mes de febrero. Ademas, empresarios entrevista-
dos estiman que en el segundo bimestre la baja seria mucho
mas acotada (-1%) y que al final del afio podria esperarse
una leve disminucion de 1.9% en sus operaciones, resultado
idéntico al que se obtuvo en la anterior investigacion del IEC.
Sin embargo, como ya se ha sefialado, estas proyecciones no
consideran el impacto que tendria en el sector la decision del
presidente de la Republica de promover un referéndum para
llevar adelante una Asamblea Constituyente.

Esta iniciativa del gobierno también podria afectar las pers-
pectivas de inversion que tenian las empresas del sector
para el 2022, que ya eran bastante conservadoras aun an-
tes de este anuncio presidencial. En efecto, esta encuesta
reciente del IEC detecto la intencién de los empresarios de
la construccion de reducir en 1.4% la inversién en nuevos
proyectos durante el 2022.

Uno de los aspectos que mas preocupan en el sector es la
fuerte elevacion de precios de materiales de construccion
que se ha producido en los ultimos meses y que, aunque con
menor intensidad, continuaria en el proximo semestre. Asi,
el costo de estos insumos se elevo en 8.9% entre setiembre
2021 y febrero del 2022 y crecerian en 5.7% entre marzo y
setiembre del presente afio. Como revela esta investigacion,
esta tendencia alcista es atribuible al aumento de los precios
de insumos importados y, en menor medida, de los fletes y
de los costos internos de produccion.

Estas alzas en los costos estan provocando un incremento
de los precios de las viviendas que llegaria a 7.2% en el pe-

riodo anual setiembre 2021 y febrero 2022 lo que explica, en
alguna medida, la caida de 2.7% en la proyeccion de venta
de unidades de vivienda en el presente afio. Esta merma en
el volumen de ventas seria mayor en el segmento Mivivienda
(3.6%), proyeccion que no coincide con la tendencia de la
demanda que viene del afio pasado en que las colocaciones
de esta modalidad crediticia alcanzaron su mejor resultado
desde el 2013.

Contrariamente a lo que se espera que ocurra en el seg-
mento habitacional formal y en el de infraestructura, los
empresarios de la construccién piensan que la vivienda in-
formal sera el rubro mas dinamico durante este afio. Esta
percepcion la corrobora este sondeo al registrar la pre-
suncioén de los proveedores de materiales acerca de que
la incidencia de la construccién informal en su facturacion
llegara casi al 40% en el 2022, tres puntos porcentuales
mas de lo que se estimaba en la medicion efectuada en
febrero pasado.

En conclusion, es muy poco probable que las operaciones de
las empresas de la construccion experimenten una recupera-
cion en el presente afio, no sdélo por los resultados negativos
de los dos primeros bimestres, sino porque las razones que
han explicado esta contraccion — entre ellas, la elevacion de
los costos de los insumos —continuaran en lo que queda del
afo y muy posiblemente se profundizaran, porque no se pre-
vé una pronta culminacion de la guerra entre Rusia y Ucrania
y dado que el gobierno del presidente Castillo no parece te-
ner un plan concreto para paliar los efectos negativos de este
conflicto en nuestra economia. Por el contrario, su pretension
de impulsar una sustitucion del actual régimen constitucional
incrementarda, al menos en el corto plazo, la incertidumbre
entre inversionistas y la pérdida de capacidad adquisitiva de
una parte significativa de los hogares peruanos.
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A construir una via segura para evitar el colapso

Propuesta de Constituyente aumenta riesgo de caida de la inversion y de la construccion

Construccion cae 2.5% en febrero
y 4.8% en ultimos cinco meses

I. Produccion Sectorial

El Informe Técnico sobre Produccién Nacional publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI en
este mes de abril, ha estimado en 2.5% la contraccion del
producto bruto de la construccidon durante febrero del pre-
sente afo, siendo la primera vez desde el 2017 en que la
produccién sectorial se reduce en el segundo mes del afio
(Figura 1). Cabe recordar que CAPECO habia estimado
un ligero crecimiento sectorial (0.3%) en dicho mes. Ademas,
es importante precisar que solamente la pesca presenté un
resultado mas negativo en febrero (-21.8%), en tanto que la

actividad financiera y de seguros alcanzé una disminucion
ligeramente inferior a la de construccion (-2.18%). Todos los
demas sectores productivos tuvieron una performance po-
sitiva en dicho mes, lo que motivé que el PBI nacional se
incremente en 4.9%, el mejor resultado obtenido en febrero
desde el 6.5% que se dio en el 2016.

Con el resultado alcanzado en febrero, la construccion ha
encadenado cinco meses consecutivos a la baja, periodo en
el que la retraccién de la produccién sectorial acumulada de

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2017 — 2022 (Periodo: FEBRERO)

6.5%
2.7% 2.1%
0.8% 0.8%
I
7.2%
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Fuente: INEI
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4.8% en comparacion con octubre de 2020 y febrero de 2021
(Figura 2). Por el contrario, la produccion nacional ha lo-
grado consolidar una racha positiva de doce meses consecu-
tivos, que empezo6 luego de la caida de 4.2% que tuvo lugar
en febrero del 2021.

De otro lado, en el primer bimestre del presente afo, el pro-
ducto sectorial se retrajo 1.6% mientras que la economia en
general aumento 3.9%, en ambos casos respecto al mismo

periodo del 2021 (Figura 3). La construccion disminuy6 por
primera vez en el bimestre enero-febrero durante el 2022, luego
de cinco afos consecutivos al alza. En los ultimos diez afos, la
actividad constructora solo se contrajo en otras dos ocasiones
(6.6% en 2015 y 6.1% en 2017). Contrariamente, durante el
2022, el PBI nacional tuvo su mejor resultado en este periodo
desde el 4.8% alcanzado en el 2016, aunque es importante se-
Aalar que este indicador solamente se redujo una sola vez en el
primer bimestre durante el dltimo decenio: 2.6% en 2021.

Figura 2. PBl GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2019 — 2022 (variacién mensual interanual)
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Figura 3. PBl GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 — 2022 (Variacién % acumulada del periodo: enero-febrero)
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A pesar de los resultados negativos que se han presentado
en la produccion de la construccion en los ultimos cinco me-
ses, el PBI sectorial se expandié en 31.1% durante el perio-
do marzo 2021-febrero 2022 (Figura 4), una tasa que mas
que duplica la obtenida por el producto nacional en dicho
periodo (14.4%), tratdandose en ambos casos de las mejores
performances del mismo periodo durante el Gltimo decenio.

Sin embargo, cuando se analiza la evolucién en los ultimos
meses, se aprecian tendencias disimiles. Asi, el desempeio
anualizado de la construccion ha venido cayendo consisten-
temente desde el 46.9% que se experimenté en el periodo
octubre 2020-setiembre 2021. Por el contrario, el crecimiento
alcanzado por el producto bruto nacional entre marzo 2021y
febrero 2022 es el mas alto de los ultimos diez afios.

Figura 4. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2022 (Variacién % acumulada del periodo: marzo-febrero)
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econémicas

2021-2023, diciembre 2021 | Apoyo Consultoria, enero 2022.

En cuanto al comportamiento del PBI del sector construc-
cion en el afio 2022, es importante mencionar que tanto las
estimaciones efectuadas por consultoras privadas como las
expectativas empresariales recogidas en la encuesta ela-
borada para la presente edicion del IEC prevén una con-
traccion, cuya intensidad oscila entre el -1.9% que esperan
alcanzar los constructores y el -8.9% que ha calculado el

BBVA (Figura 5). Estas perspectivas contrastan con el
0.5% que proyectd el BCRP en su Reporte de Inflacion de
marzo. De otro lado, existe un consenso entre las diferentes
fuentes consultadas respecto a una ligera expansion -entre
1.3% y 2.5%- en la produccion sectorial, insuficiente para
lograr siquiera recuperar la disminucion que se presentaria
el presente afio.

Figura 5. PBI CONSTRUCCION (proyeccion al 2023)

34.9%

5.3%

mm 0.5%
| |

-8.9%

-13.9%
2018 2019 2020 2021 2022 2022

(BCRP)  (BBVA)

Fuente: INEI

2.5% 1.7% 1.3%

-2.5% 4.0% -1.8%

2022 2022 2022 2023 2023 2023
(Apoyo) (Macrocon) (CAPECO) (BCRP) (BBVA)  (Macrocon)

24 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 52

A construir una via segura para evitar el colapso

Analizando el comportamiento de los dos principales com-
ponentes del producto de construccion, durante febrero del
2022, se aprecia un comportamiento disimil. Por un lado,
el consumo de cemento aumentoé en 1.9% respecto a igual
mes del aifo pasado, dejando atras tres meses consecuti-
vos a la baja, aunque la intensidad de este crecimiento es
sensiblemente inferior de la que se experimentd entre se-
tiembre 2020 y setiembre del 2021. De otro lado, el avance
de obra publica volvio a escenario negativo (-25.3%) des-
pués de la importante recuperacion (12.0%) que se logré
en enero (Figura 6). De acuerdo con el INEI, la merma en

el nivel de ejecucion se dio en los tres niveles de gobierno:
28% en las obras a cargo del gobierno central, 11.6% en las
de los gobiernos regionales y 28.5% en las de los gobiernos
locales. Este resultado mensual en la ejecucion de obras
publicas es el peor desde la contraccidon de 29.4% que se
presentd en enero 2021. Para marzo del 2022, CAPECO
estima un aumento del consumo de cemento de alrededor
de 3.3% y una caida de la ejecucion de obras estatales de
cerca de 4.3%, por lo que el producto bruto de la construc-
cion estaria creciendo 1.5% en el tercer mes del afno.

Figura 6. PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION (Variacién mensual interanual)
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I1. Precios de Construccion

Cuando se analiza la variacion en el consumo anual (periodo
marzo 2021-febrero 2022) de los principales materiales de
construccién, se aprecia una importante recuperacion res-
pecto al periodo inmediato anterior. El aumento mas signifi-
cativo se dio en el consumo de asfalto (56.3%), la mejor tasa
de aumento desde el 58.0% que se presentd entre marzo
2009 y febrero 2010. En los casos del cemento y del acero
de construccion, la expansion se situé en poco mas de 32%.
Sin embargo, estos incrementos relativos se han ido ate-

nuando sostenidamente desde los récords experimentados
en el periodo setiembre 2020-agosto 2021: 50.2% en acero y
45.8% en cemento (Figura 7). Cabe sefialar, sin embargo,
que esta performance sensiblemente positiva se atribuye en
gran medida a la muy relevante caida del consumo de es-
tos items que se produjo entre marzo 2020 y febrero 2021.
En ese contexto, es pertinente mencionar que, respecto al
periodo previo al del inicio de la pandemia (marzo 2019 - fe-
brero 2020) el volumen consumido de asfalto en el periodo
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mas reciente es todavia 20.9% inferior, mientras que el de
cemento y el de acero de construccion ya superaron el nivel
pre-COVID en 18.8% y 15.6%, respectivamente.

De acuerdo a las estimaciones efectuadas por el INEI, los
precios de las losetas y del cemento aumentaron en febrero
respecto al mes anterior (4.8% y 3.1%, respectivamente), los
del ladrillo de arcilla y del acero de construccion se contra-
jeron (0.5% y 2.4%), en tanto que el costo de la mano de
obra no experimento variacion alguna. Si la comparacion se

efectlia respecto a febrero 2021, el orden de variacién de
precios de insumos es el mismo, aunque las tasas son dis-
tintas: 17.5% en el caso de losetas, 9.9% en el de cemento,
8.5% en el de acero de construccion, 2.8% en el de ladrilo de
arcilla, y 2.7% en el de mano de obra (Figura 8). Sin em-
bargo, es pertinente sefialar que la carrera alcista de precios
de estos items comenzé con la pandemia del COVID-19 y
que, desde abril del 2020, el precio de los ladrillos de arcilla
se incrementod en 52%; acero de construccion en 49%; lose-
tas en 20.1%; cemento en 9.9% y 4.9% en mano de obra.

Figura 7. CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2018 — 2022 (Periodo: Ultimos 12 meses)
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Figura 8. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION ENERO 2019 — FEBRERO 2022
(Indice Base: diciembre 2009 = 100)
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II1. Inversién publica y privada

La inversion privada no creceria en el presente afo, existien-
do una creciente posibilidad de que mas bien se contraiga.
Y es que, si bien el BCRP ha proyectado un estancamiento,
consultoras privadas estiman una caida de entre 4 y 5% (Fi-

gura 9). Para el 2023, este indicador experimentaria una
leve mejora - de entre 1.6% y 2%, dependiendo de la fuente
- que no seria suficiente para revertir totalmente la reduccion
que tendria lugar el 2022.

Figura 9. INVERSION PRIVADA 2010-2023 PROYECCIONES
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econdmicas 2021-2023, diciembre 2021 | Apoyo Consultoria, noviembre 2021.

Para el afo 2022, se espera adjudicar 119.9 millones de so-
les en proyectos a través de Obras por Impuestos, un monto
que es 80.5% inferior al logrado en el 2021 y mucho me-
nor que el récord de 1,084.7 millones concedidos en el 2016
(Figura 10). Hay que indicar que desde el 2009 hasta el

2021 se han aprobado 6,077 millones de soles bajo este me-
canismo, de los cuales el 31.4% corresponde a proyectos
concluidos, debiendo indicarse que desde al afio 2019 no se
ha terminado ningun proyecto.

Figura 10. INVERSION ADJUDICADA EN OBRAS POR IMPUESTOS, CONCLUIDOS Y SIN CONCLUIR (en millones de soles)
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También se presentan discrepancias respecto al desempefo
de la inversion publica en el 2022 y el 2023. EI BCRP es mas
optimista y considera que este rubro tendra un crecimiento
de 4% en el presente afio y de 1.6% en el préximo (Figura
11). En cambio, los prondsticos de consultoras privadas son

mas conservadores. Respecto al 2022, las proyecciones 0s-
cilan entre el 2.0% del BBVA y el -1.5% de Apoyo. En cuanto
al 2023, se estima un estancamiento (BBVA) o una leve cai-
da de 0.2% (Macroconsult).

Figura 11. INVERSION PUBLICA 2010-2023 PROYECCIONES
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Fuente: MEF - Moédulo de Consulta Amigable

En el primer trimestre del 2022, la ejecucion de obras publi-
cas alcanzo los 5 mil 130 millones de soles, monto que es un
10.3% menor que la obtenida en el 2021 pero 33.0% superior
que la obtenida en igual periodo del 2020. Pero pesar de
esta contraccion, esta cifra es la segunda mas alta de los
ultimos trece afios (Figura 12). Por niveles de gobierno,
los resultados han sido diversos. El gobierno nacional invirtid
2 mil 101 millones entre enero y marzo, un porcentaje 17.9%

inferior al que se alcanzo en el 2021. Las municipalidades
ejecutaron 2 mil 143 millones, lo que implicé una reduccion
de 7.7% en comparacién con lo efectuado el afio pasado.
Los gobiernos regionales, por el contrario, presentaron un
incremento de 5.7% en el avance de obras, sumando 886
millones de soles, el segundo monto mas alto después de los
997 millones que se invirtieron en el 2014.

Figura 12. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA EN PERIODO ENERO (En millones de soles)
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En el primer trimestre del 2022 se ha logrado ejecutar un 10.3%
del monto fijado en los presupuestos institucionales modifica-
dos - PIM agregados de todo el aparato estatal. Se trata de
la segunda proporcion mas alta desde el afio 2010, luego del
10.4% que se obtuvo en 2021. Los gobiernos locales alcan-
zaron una ejecucion récord en este periodo (11.9% del PIM),
debiendo destacarse que este indicador se ha incrementado
progresivamente desde el 6.0% que se dio en el 2019 (Figura

13). Por el contrario, los otros dos niveles de gobierno disminu-
yeron su inversién en relacion con los montos presupuestados.
La caida mas significativa se dio en el gobierno nacional, que
paso de 12.1% en el primer trimestre del 2021 a 8.2% en igual
periodo del 2022, el cuarto porcentaje mas bajo de los Ultimos
trece afios. Por ultimo, las regiones solo invirtieron en 7.4% de
sus PIM, un punto porcentual menos que en el 2020, revirtiendo
la tendencia positiva que se inicié en el 2018.

Figura 13. AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (periodo: enero a 2010-2022
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Fuente: MEF - Moédulo de Consulta Amigable

En marzo del 2022, la ejecucién sumada de obras publicas
correspondientes a los tres niveles de gobierno se contrajo
en 4.4% respecto a igual mes del 2021. En el dltimo semes-
tre, esta proporcion se situdé en espacio negativo en cinco
oportunidades, aunque la tasa de disminucion de marzo fue

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nacional [ Total

la segunda menos intensa, después del -2.3% de octubre.
Debe indicarse que, entre febrero y setiembre del 2021, la
ejecucion mensual de obras crecié cuatro veces a dos di-
gitos y en otras tantas oportunidades lo hizo a ritmo de tres
digitos. (Figura 14)

Figura 14. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2022 (variacién mensual interanual)
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Si el analisis de la ejecucion del PIM de inversion publica du-
rante el primer trimestre del 2022 se limita a los nueve progra-
mas del gobierno nacional que cuentan con mayores recursos,
éste alcanza apenas al 6.6% de los recursos presupuestados
para todo el afo (Figura 15), siendo el mas eficiente el
programa Agua Segura (22.2%), seguido de la Autoridad de
Transporte Urbano de Lima Metropolitana - ATU (18.8%). Al

otro extremo, los que menos ejecutaron fueron el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU (3.9%), el Progra-
ma Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED (3.3%),
Provias Descentralizado (3.2%) y el Programa Subsectorial de
Irrigaciones - PSI (2.9%). Provias Nacional, entidad que con-
centra el 44.2% del PIM de estos nueves programas, solo in-
virtio el 7.4% de los recursos asignados para el presente afio.

Figura 15. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES ENERO-MARZO
(millones de soles)

3,858.5 3,858.5

1,423.3 1,443.7

1,074.5
919 " 929.2
855.6 6496 Joi1 800.8
" 0303.1 720 287 4 4820 36975102 158.9159.9
29.7 0 0 46.3 35 g 132 355
PRONIED PRONIS PSI PROVIAS PROVIAS ATU PNSU PNSR AGUA
NACIONAL DESCENTR. SEGURA
B rA PIM [ Ejecucion

Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable

IV. Vivienda

El desembolso de créditos hipotecarios para vivienda
aumentd en 61.6% entre marzo 2021 y febrero 2022, al-
canzando las 48 mil 937 operaciones. De esta manera, el
otorgamiento de este tipo de préstamos se recuperd de
la drastica reduccion (32.8%) que se produjo en el perio-
do marzo 2020-febrero 2021, debido a la aparicién de la
pandemia del COVID-19, pero ademas supero en 8.6% el
numero alcanzado entre marzo 2019 y febrero 2020 (Figu-
ra 16). Los créditos concedidos con recursos del Fondo
Mivivienda se incrementaron en 53.4% en el mas reciente
periodo anual respecto a los que se entregaron entre mar-
z0 2020 y febrero 2021, y 9.6% en comparacién a periodo
anual previo a la pandemia. Por su parte, en el segmento
del mercado habitacional que accede a créditos que se sol-

ventan con recursos propios de las instituciones financieras
privadas se experimentd una expansion aun mas intensa
respecto a los dos periodos anuales anteriores: +64.8%
frente a marzo 2020-febrero 2021 y 9.8% en comparacién a
marzo 2019-febrero 2020.

Por su parte, el monto desembolsado por concepto de prés-
tamos hipotecarios llegé a los 16 mil 147 millones de soles
en el periodo anual marzo 2021-febrero 2022, lo que impli-
c6 un aumento de 61.2% si se compara con el alcanzado
entre marzo 2020 y febrero 2021 (Figura 17). Este im-
porte ha superado también en 18.8% al que se obtuvo en
el periodo anual pre-pandemia (marzo 2019-febrero 2020).
En el segmento de créditos financiados con recursos del
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Fondo Mivivienda, el monto otorgado subié en 62.8% fren-
te al periodo anual inmediato y 5.3% si se compara con el
acumulado en los doce meses previos a la pandemia. En

el segmento atendido por instituciones financieras privadas
con sus propias lineas crediticias, las tasas de crecimiento
fueron de 61% y 20.8%, respectivamente.

Figura 16. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA: MARZO 2017 — FEBRERO 2022
(en nimero de créditos)
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Figura 17. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA: MARZO 2017 — FEBRERO 2022
(en miles de soles)
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Por otra parte, el monto promedio desembolsado por crédi-
to hipotecario llegd a 398 mil 170 soles en el periodo anual
que va de marzo 2021 a febrero 2022, lo que implicd un
incremento medio anual de 3.3% durante los ultimos cinco
afios (Figura 18). Sin embargo,respecto al periodo mar-
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zo 2020-febrero 2021, se produjo una ligera contraccion de
0.2% en el valor promedio del crédito hipotecario si se coteja
con el obtenido en el periodo inmediato anterior. EI monto
medio de los préstamos financiados con recursos del Fon-
do Mivivienda subié 6.1% en el periodo marzo 2021-febrero
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2022 y 3.6% anual promedio en el ultimo quinquenio. Final-
mente, en las operaciones otorgadas con recursos propios
de las instituciones financieras se redujo el monto promedio
en 2.3% en el dltimo afo y experimentd un incremento de
3.3% anual en el periodo marzo 2017-febrero 2022.

En febrero 2022, la morosidad de los créditos hipotecarios
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda mantuvo en

febrero del 2022 el mismo nivel alcanzado en enero (4.6%),
debiendo resaltarse que este indicador se redujo consisten-
temente desde su valor maximo de 5.8% que se produjo en
julio del 2021 (Figura 19). También en el caso de los prés-
tamos desembolsados por todas las instituciones del sistema
financiero la tasa de morosidad no sufrio variaciones en los
ultimos dos meses, situandose en 3.0%, la cifra mas baja
desde marzo del 2020 en que lleg6 a 2.9%.

Figura 18. MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO HIPOTECARIO PARA VIVIENDA:
MARZO 2017 — FEBRERO 2022 (en miles de soles)
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Figura 19. MOROSIDAD DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — FEBRERO 2022 (en %)
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En febrero del 2022 se concedieron 3,472 créditos hipoteca- do pero una disminucion de 13.8% si se coteja con el nimero
rios, un alza de 7.0% respecto al mes anterior, pero una re- obtenido en febrero del 2021 (Figura 20). Por su parte, las
traccion de 8.2% si se compara con igual mes del afio pasado. 968 operaciones desembolsadas en febrero con recursos del
En el segundo mes del afio, se otorgaron 2,504 préstamos Fondo Mivivienda significaron una merma de 1.3% compara-
con recursos propios de las instituciones financieras privadas, das con las que se entregaron el mes previo y de 8.2% si se
lo que implica un aumento de 10.9% en relacion a enero pasa- les contrasta con las que se adjudicaron en febrero del 2021.

Figura 20. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — FEBRERO 2022 (en nimero de créditos por mes)
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Se han desembolsado 1,089 créditos hipotecarios finan- merma (0.7%) respecto a marzo del 2021 (Figura 21).
ciados con dinero del Fondo Mivivienda en marzo del pre- Las operaciones otorgadas en el marco del Crédito Mivi-
sente afo, un numero superior que el que se alcanzo6 en vienda durante el tercer mes del afio experimentaron un
febrero implicando un aumento de 12.5% pero una ligera aumento de 0.4% si se contrastan con el mismo periodo

Figura 21. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD 2019 —2022 (En niimero de créditos por mes)
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del 2021 y de 12.9% en relacion con febrero del 2022. Por
su parte, en marzo del 2022 se desembolsaron 126 crédi-
tos complementarios Techo Propio, lo que significa un cre-
cimiento de 9.6% si se compara con los que se entregaron
el mes anterior pero una contraccion de 8.7% frente a la
cifra alcanzada en el tercer mes del afio pasado.

En la edicion anterior del IEC se hizo notar que los recur-
sos asignados al Bono del Buen Pagador que se concede
a los beneficiarios del Crédito Mivivienda solo alcanzaban
para entregar poco mas de 7 mil 700 préstamos, es decir
37.9% menos que las operaciones desembolsadas en el
ano 2021. Por otro lado, en base a los resultados obteni-
dos en la Encuesta de Expectativas Empresariales prepa-

rada para el presente reporte, los promotores inmobiliarios
estarian en posibilidad de colocar casi 12 mil 500 créditos,
levemente inferior (3%) a los entregados el afio pasado
(Figura 22). Sin embargo, para CAPECO se debio6 apro-
vechar este afio para impulsar un salto significativo en la
concesion de este tipo de préstamos, teniendo en cuenta
los resultados del 2021, las expectativas de la demanda
de vivienda y la necesidad de implementar una politica
contraciclica para favorecer la reactivacion de la actividad
economica y el empleo. La propuesta de CAPECO para
el 2022 era de colocar poco mas de 14 mil 800 créditos,
lo que habria constituido un récord desde la creacion del
programa.

Figura 22. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA 1999 - 2022
(en numero de créditos)
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La concesion de créditos Mivivienda Verde alcanzo las 608
operaciones en febrero del 2022, un crecimiento de 13% en
relacion con el mes previo y de 13.6% con respecto a febrero
del afio anterior (Figura 23). La participacion de Mivivienda
Verde en el total de créditos Mivivienda subié del 55% en
enero al 63% en febrero del presente afio. Este porcentaje
es también ligeramente superior al que se logré en febrero
2021.

El otorgamiento de créditos con recursos del Fondo Mivivien-
da experimentd un incremento de 53.9% entre marzo 2021y
febrero 2022 respecto al periodo anual inmediato anterior y

de 5.5% si se le compara con la cifra alcanzada en el afio
previo al inicio de la pandemia (marzo 2019-febrero 2020).
Sin embargo, en este ultimo caso, las performances de los
diferentes programas no fueron similares. Y es que mien-
tras los créditos concedidos a través de Mivivienda Verde
se incrementaron en 19.8%, los que se dieron en el marco
de Mivivienda Tradicional se redujeron en 15.0% vy las ope-
raciones de Financiamiento Complementario Techo Propio
apenas aumentaron 0.4% (Figura 24). Entre marzo 2021
y febrero 2022, se desembolsaron 12,926 créditos entre los
tres productos del Fondo Mivivienda.
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Figura 23. DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE Y PARTICIPACION
EN EL TOTAL DE CREDITOS MIVIVIENDA 2020-2022
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Figura 24. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO MARZO 2019 — FEBRERO 2022
(en numero de créditos)
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La participacion de Lima Metropolitana en el otorgamiento ro 2020, también refleja una tendencia hacia una mayor con-
de créditos hipotecarios financiados con recursos del Fondo centracion de las operaciones en la capital de la Republica.
Mivivienda se incrementd en cinco puntos porcentuales en

el primer bimestre del 2022 en relacién al mismo periodo del Los bancos han alcanzado una participacion de 77.3% en
2021: 58.6% vs 53.6% (Figura 25). Aunque esta incidencia el otorgamiento de préstamos hipotecarios con dinero del
esta todavia lejos del 69.7% que se presentd en enero-febre- Fondo Mivivienda durante el primer bimestre del presente
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afo, proporcion que es ocho puntos porcentuales mas alta mayor participacion de las instituciones financieras no ban-
de la que se presentd en igual periodo del 2021 (Figura carias que se presento en el 2018 y, aunque en menor pro-
26). Lamentablemente, desde el inicio de la pandemia del porcion, en el 2019.

COVID-19, se ha venido revirtiendo la tendencia hacia una

Figura 25. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA,
SEGUN REGIONES 2015-2022 (PERIODO: ENERO-FEBRERO)
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Figura 26. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
A NIVEL PAIS POR TIPO DE IFl: ENERO-DICIEMBRE 2021
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Fuente: Fondo Mivivienda
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Entre las instituciones no bancarias, las cajas municipales
de ahorro y crédito concentraron el 61.6% de participacion
en el otorgamiento de préstamos financiados con dinero del
Fondo Mivivienda durante el bimestre enero-febrero del 2022
(Figura 27), seguidas de las financieras con el 18.3% y las
cooperativas de ahorro y crédito con el 15.8%.

Durante el primer bimestre del 2022, los bancos explicaron
el 55.5% de los créditos otorgados a través de los progra-
mas que gestiona el Fondo Mivivienda en el interior del pais,
lo que significa un aumento de 3.6 puntos porcentuales en
comparacion con la participacion que alcanzaron estas insti-
tuciones en el mismo periodo del afio anterior (Figura 28).
Pese a que estas cifras estan todavia muy lejos del 70.2%
que se presentd en el bimestre enero-febrero del 2020, tam-
bién reflejan un cambio en la tendencia hacia una mayor re-
levancia de las instituciones no bancarias en la adjudicacion
de préstamos hipotecarios con lineas de Mivivienda que se
experimento en el bienio 2018-2019.

Figura 27. PARTICIPACION DE IFI DE CREDITOS
MIVIVIENDA ENERO - FEBRERO 2022
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Figura 28. DISTRIBUCION DE IFI NO BANCARIAS DE CREDITOS MIVIVIENDA: ENERO-DICIEMBRE 2021
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En el mes de marzo de este afio, se desembolsaron 1,523
Bonos Familiares Habitacionales - BFH del programa Techo
Propio, numero que refleja una contraccion de 54.8% respecto
a a febrero del 2022 y de 86.2% en comparacion al tercer mes
del 2021 (Figura 29). El otorgamiento de BFH para la moda-
lidad de Adquisicion de Vivienda Nueva se redujo en 74.2% en

2019 2020 2021 2022

Otras instituciones

marzo con relacion al mes anterior y en 12.4% si se contrasta
con los bonos desembolsados en marzo del afio pasado. En el
caso de la modalidad de Construccion en Sitio Propio, las ad-
judicaciones se multiplicaron por 17 en marzo en comparacion
con la cifra alcanzada en febrero, pero disminuyeron en 93.4%
frente al desempefio que tuvo lugar en el tercer mes del 2021.
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Figura 29. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD:
ENERO 2019 — MARZO 2022 (desembolsos mensuales)
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Como ya se ha sefialado en anteriores ediciones del IEC, Como se muestra en la Figura 31, CAPECO consideraba
los recursos presupuestados en el presente afio para Bonos que este afio debid plantearse como meta la colocacién de
Familiares Habitacionales, solo permitiria alcanzar el 60% de 53 mil bonos, de los cuales casi 13 mil para la modalidad de
los subsidios desembolsados en el 2021 (Figura 30). Adquisicion de Vivienda Nueva, lo que habria significado un

nuevo récord historico.

Figura 30. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD
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Figura 31. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS: 2003-2021
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V. Oficinas y locales comerciales

Al cierre del primer trimestre del presente afio, el inventario diciembre del 2018 (Figura 32). En los ultimos cinco aios,
de oficinas prime en Lima Metropolitana alcanzé una super- el stock crecié a un ritmo promedio de 1.5% anual; en el pe-
ficie de 1 millén 358 mil metros cuadrados, un aumento de riodo 2010-2018 en cambio, la tasa de incremento de este
1.8% respecto a la que se registré en diciembre del afio 2021 indicador fue de 16.2% promedio anual.

y de 6.2% en comparacion con el area que se establecié en

Figura 32. INVENTARIO DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA (miles de m2)
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El ratio de disponibilidad de oficinas prime en Lima Metropoli-
tana - medido como la relaciéon entre la vacancia y el inventa-
rio - ascendid a 23.5% al cierre del primer trimestre del 2022,
cifra que revela la prolongacion de una tendencia consistente

al alza que empez6 en el 2019 (Figura 33). Antes de ello,
se produjo otra subida ininterrumpida que llevo este indica-
dor del 1.4% en 2012 al 22.9% en el 2018.

Figura 33. RATIO DE DISPONIBILIDAD (vacancia / inventario) DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA
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Como puede apreciarse en la Figura 34, la oferta nueva
de oficinas prime en Lima Metropolitana llegé a 43 mil 200
metros cuadrados al terminar el primer trimestre del 2022,
lo que significa un aumento de 49.0% en comparacién con
el cierre del 2021, pero aun muy lejos de los 226 mil 500
que se ofrecieron en el 2018. Por su parte, la absorcion neta

2018 2019 2020 2021 2022*

acumulada alcanzoé los 9 mil 200 metros cuadrados al cierre
de marzo, lo que ha permitido revertir el resultado negativo
(-38 mil 500 m2) del 2021, pero que implica una disminucion
de 93.6% en relacion con la absorcion récord registrado en
diciembre del 2018.

Figura 34. OFERTA NUEVA Y ABSORCION NETA ACUMULADA DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA
(en miles de m2)
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Al final del primer trimestre de este afio, el precio promedio
de alquiler de oficinas Prime en Lima Metropolitana llegé a
los 16 dolares por metro cuadrado, una subida de 3.2% res-
pecto a diciembre del afo pasado. Como se registra en la
Figura 35, entre el 2018 y el 2022, este precio promedio

se movio en un rango de 15.5-16.0 ddlares. Entre el 2010
y el 2013, por el contrario, se produjo un alza sostenida de
este precio a una tasa anual de 10.6%; en tanto que, entre
el 2013 y el 2018, se experimentd una contraccion también
progresiva a ritmo anual promedio de 6.5%.

Figura 35. PRECIOS PROMEDIO DE RENTA (US$/m2 por mes) DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA
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VI. Empleo

Alrededor de 4 millones 921 mil trabajadores se encontra-
ban laborando durante el trimestre enero-marzo del 2022,
cifra solo superada por los 4 millones 997 mil que habia
en el trimestre diciembre 2020-febrero 2021 y un 19.5%
superior que la que se alcanzé en el primer trimestre del

2018 2019 2020 2021 2022*

2021 (Figura 36). En el sector construccion, en el primer
trimestre del presente afio, tenian empleo 427 mil 400 per-
sonas, 15% mas que en igual periodo del afio anterior y
récord de los ultimos quince afios.

Figura 36. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2016 — 2021 (Periodo: enero-febrero-marzo 2021)
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Como se muestra en la Figura 37, durante los dos ultimos
trimestres maviles, la tasa de incremento del empleo total ha
sido mayor que la de la actividad constructora, situacion que

se ha repetido solo en cuatro ocasiones durante los ultimos
doce trimestres.

Figura 37. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL
Y DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA
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La Figura 38 da cuenta que en el trimestre enero-marzo
2022, se encontraban adecuadamente empleados 319 mil
600 trabajadores en el sector construccion de Lima Metro-
politana, lo que significa un aumento de 7.1% respecto a los
que habia en el trimestre diciembre 2021-febrero 2022 y de

Ene 22 Feb 22

[ Poblacion empleada construccion

20.5% respecto al trimestre previo al del inicio de la pande-
mia del COVID. Por su parte, 106 mil 700 personas estaban
subempleadas en el sector, un 21.9% mas que las que exis-
tian inmediatamente antes de la pandemia.

Figura 38. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)
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En el primer trimestre del 2022, se llegd a las 18 millones
600 mil horas-persona trabajadas por semana en el sector
construccion de Lima Metropolitana (Figura 39), que cons-
tituye una cifra récord desde que empezo la pandemia y que

inclusive es 16.9% mayor a la que se registré en el trimestre
diciembre 2019-febrero 2020, es decir inmediatamente antes
de la emergencia por el COVID-19.

Figura 39. HORAS TRABAJADAS POR SEMANA EN EL SECTOR CONSTRUCCION (millones de horas-persona)
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Fuente: INEI

El salario promedio en el sector construccion llego a 1,950
soles mensuales en el primer trimestre del 2022, lo que signi-
fica una subida de 3.6% respecto al periodo diciembre 2021
- febrero 2022 y solo 5.8% por debajo del ingreso registrado

en el trimestre diciembre 2019 - febrero 2020 (Figura 40),
el periodo inmediato anterior al inicio de la pandemia del CO-
VID 19.

Figura 40. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION (en soles)
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VII. Inversion Minera

Como se muestra en la Figura 41, la inversiéon en mineria se se continuaria con la recuperacion iniciada el afio pasado, luego
contraeria 0.8% en el presente afio y 15% en el 2023, de acuerdo de la profunda contraccion que se presentd en el 2020. Cabe
con la estimacion efectuada por el Banco Central de Reserva sefalar que, el nivel de inversion de este sector que se alcanzo al
en marzo pasado. Esto quiere decir que, lamentablemente, no cierre del 2021 era 13.6% inferior al obtenido en el 2019.

Figura 41. INVERSIONES MINERAS (VAR%) 2010-2023
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas | “BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2021

Por otra parte, la inversion minera sumo 324 millones de do- al alza (Figura 42), aunque el resultado de los ultimos dos
lares en febrero del 2022, un incremento de 8.4% respecto meses es sensiblemente inferior a los alcanzados durante
a igual mes del 2021, completandose once meses sucesivos los nueve meses anteriores.

Figura 42. INVERSION MINERA ENERO 2019 - FEBRERO 2022 (Variacién mensual interanual)
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La inversion minera en infraestructura fue de 81 millones
de ddlares en febrero del 2022, un incremento de 39.5% en
comparacion a igual mes del 2021, encadenando once me-

ses sucesivos de crecimiento (Figura 43), aunque dicho
monto esta muy por debajo del récord de 244 millones de
soles que se obtuvo en diciembre el 2021.

Figura 43. INVERSION MINERA EN INFRAESTRUCTURA ENERO 2019 - ENERO 2022 (Variacién mensual interanual)
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El empleo en el sector minero beneficié a 237 mil personas
en febrero del 2022, un incremento de 1.1% respecto a ene-
ro pasado y de 11.2% con relacion al segundo mes del afio
2021 (Figura 44). El numero de trabajadores que laboran
para las empresas mineras pasé de 69 mil 400 en febrero

Ene Feb ‘

2021 2022

2021 a 64 mil 900 un afio después, lo que significa una dis-
minucién de 6.5%. Entre tanto, quienes laboran para con-
tratistas sumaron 172 mil 200 personas en febrero 2022, un
19.7% mas que un afio antes.

Figura 44. EMPLEO DIRECTO DE LA MINERIA ENERO 2020 — FEBRERO 2022 (en miles de empleos)
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VIII. Conclusiones

El escenario para el sector construccién —y para toda la eco-
nomia nacional- durante el 2022 y en los siguientes afios se
ve seriamente comprometido por la incapacidad del gobier-
no nacional para desarrollar una gestion eficiente, sensata y
honesta, lo que esta erosionando su capacidad para proveer
bienes publicos elementales, contener las crecientes presio-
nes sociales, encarar un entorno internacional enrarecido e
impulsar la reactivacion econémica. Todo ello ha provocado,
ademas, una profunda crisis de confianza en el régimen que
solamente puede superarse con un amplio acuerdo politico,
pero que sera ahora mucho mas dificil de lograr luego de que
el presidente Castillo ha retomado su idea de promover una
Asamblea Constituyente.

Un analisis sectorial de coyuntura permite sefialar que, a pe-
sar de que se preveia una recuperacion de 0.3% para el PBI
de la construccion en el mes de febrero, finalmente la pro-
duccion sectorial volvié a caer (2.5%) en dicho mes, debido
principalmente a que la ejecucion de obra publica retrocedio
25.3%. De esta manera, la actividad constructora ha enca-
denado cinco meses consecutivos en escenario negativo, a
consecuencia de lo cual el producto sectorial se contrajo en
4.8% durante el periodo octubre 2021 — febrero 2022. Coin-
cidentemente, la encuesta de expectativas que CAPECO
ha realizado para la presente edicién del IEC detecté una
disminucion de 9.2% en el nivel de operaciones de las em-
presas del sector construcciéon durante el primer bimestre del
presente afio (Figura 45), motivada sobre todo por la con-
traccion de 25.5% en el subsector de infraestructura. Esta
performance de la actividad constructora contrasta con la de
la economia en general que en febrero acumulé doce meses
consecutivos al alza.

En el mes de marzo, se habria producido una ligera recu-
peracion de la produccién sectorial que CAPECO situa en
1.5%, lo que dependera fundamentalmente del comporta-
miento de la ejecucién de obra publica, que preliminarmente
se prevé que caera 4.3%. Las cifras del empleo en construc-
cion también apuntarian a una recuperacion: segun el INEI,
en el primer trimestre del presente afo, el sector empleé a
427 mil 400 trabajadores en Lima Metropolitana, cifra récord
de los ultimos quince afios, mientras que el ingreso promedio
por trabajador subié por sexto mes consecutivo. Por su par-
te, los empresarios encuestados para esta edicion del IEC
consideran que sus operaciones se reduciran solamente 1%

Figura 45. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Primer bimestre 2022 vs. Primer bimestre 2021)
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en el segundo bimestre del 2022, lo que implica una “mejora”
respecto a los resultados obtenidos en el bimestre enero-fe-
brero.

Sin embargo, las proyecciones respecto al desempefio sec-
torial al cierre del presente afio son cada vez mas sombrias.
Los estimados efectuados por consultoras privadas anticipan
una retraccion que oscila entre el 2.5% y el 8.9%, en tanto
que las expectativas de los empresarios del sector construc-
cion sobre su nivel de operaciones apuntan a una disminu-
cion de 1.9% en el 2022, tendencia que es muy similar en
todos los segmentos que componen el sector (Figura 46).
Este escenario pesimista se sustenta en una merma en la in-
version privada (entre -1.6% y -2%, dependiendo de la fuen-
te) que no se podra compensar con la inversion publica, aun
si se cumplieran los prondsticos mas favorables (crecimiento
entre 2% y 4%). Es evidente que la insistencia del gobierno
en imponer una discusion sobre una sustitucion de la actual
Constitucion Politica va a deteriorar estas perspectivas, aun
si la iniciativa es rechazada por el Congreso Nacional.

Uno de los principales problemas que viene afectando signi-
ficativamente la marcha del sector construccion es el fuerte
incremento de los costos de materiales de construccién, mo-
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Figura 46. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2022, RESPECTO AL 2021

8.6%

1.5% L
Q.3%

0.5%

20.2% %— 1 10
0.2% 11234%

20.1%
/ -0.3%

1.8% —

-3.5% . -2.7%
-5.2%
Med. Oct 21 Med. Dic 21 Med. Feb 22 Med. Abr 22
I Total Infraestructura [ Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

tivado por el aumento de los precios internacionales de los
commodities, de los fletes y de los combustibles, escalada
que se inicié con la pandemia del COVID-19 en marzo del
2020 y que se ha agravado con la crisis comercial derivada
de la invasion de Ucrania. De acuerdo con los resultados de
la reciente encuesta de expectativas empresariales efectua-
da por CAPECO para el IEC, los precios de los materiales
subieron 8.9% entre setiembre del 2021 y febrero del 2022,
y se espera que en los meses siguientes tendran un alza
adicional de 5.7%. Esto explica, en gran medida, el aumento
de 3.7% en los precios de las viviendas durante el semes-
tre concluido en febrero y el de 3.4% que se produciria ente
marzo y agosto del presente afo.

Aunque los estimados del INEI -cuya metodologia esta en
cuestion porque desde hace meses ya no refleja totalmente
la variacion de los precios- dan cuenta de una ligera con-
traccion en los precios de algunos materiales clave como el
acero y los ladrillos de arcilla durante el mes de febrero, es-
tos aumentaron 49% y 52% respectivamente, desde abril de
2020. Peor aun, al cierre de esta edicién, se ha conocido de
una posible nueva alza de 19% en el precio del acero.

En la edicion anterior del IEC, se hacia referencia al rapi-
do agravamiento de los problemas que padecia el sector
construccion (y la economia en general), por lo que se con-
sideraba indispensable implementar medidas concretas para
limitar los dafios que esta nueva situacion habia provoca-
do. Hoy, sin embargo, las condiciones son aun mas dificiles
porque la falta de una respuesta apropiada y oportuna del
gobierno nacional ha puesto a la actividad constructora — y

a otras como la mineria, el turismo o la agricultura — al borde
de una drastica reduccion en sus niveles de operacién. En-
tre las principales cuestiones que es necesario encarar para
evitar que la crisis del sector construccion se agudice, deben
mencionarse las siguientes.

- La continuidad de las obras publicas. La Contraloria
General de la Republica ha informado recientemente que
ha identificado 2,538 obras paralizadas que presentan un
avance fisico de 55% en promedio e implican una inver-
sion actualizada de 24 mil 374 millones de soles, un incre-
mento de 9 mil 527 millones o 64.2% respecto al monto
inicial contratado. Sin embargo, estas cifras podrian in-
crementarse por las trabas que se han ido imponiendo
por la subsistencia de un régimen de contratacion publica
obsoleto, que no promueve la calidad en la construccion y
es muy permeable con la corrupcién. De acuerdo con da-
tos recientes del Organismo Superior de Contrataciones
del Estado — OSCE, el 24.8% de las licitaciones de obras
convocadas desde el afio 2016 han sido declaradas de-
siertas o nulas (Figura 47), inmovilizando una inversion
de 51,756 millones de soles, monto altisimo si es que
se considera que en ese mismo periodo se adjudicaron
obras por 114 mil 465 millones.

La solucion integral a esta probleméatica de la gestion de
infraestructuras y equipamientos publicos empieza con la
puesta en vigencia de una nueva Ley de Contrataciones
del Estado, formulada de manera conjunta entre el Con-
greso de la Republica, el Gobierno Nacional y entidades
representativas de la sociedad civil. CAPECO ha culmina-
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Figura 47. PROPORCION (en %) Y MONTOS (en millones de soles) DE PROCESOS DE CONTRATACION
DE OBRAS PUBLICAS DECLARADOS DESIERTOS O NULOS
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do un proyecto de Ley que espera consensuar con los co-
legios de Arquitectos y de Ingenieros, y con la Federacion
de Trabajadores en Construccion Civil del Peru — FTCCP,
para presentarlo a los poderes Legislativo y Ejecutivo e
impulsar un amplio debate técnico.

Sin embargo, el proceso de discusion, aprobacién y pues-
ta en vigencia de esta nueva Ley tomara tiempo, sobre
todo porque sera necesario un proceso de capacitacion
a las nuevas autoridades regionales y locales que seran
elegidas en las elecciones de octubre proximo. Por eso
se requiere que el Ministerio de Economia disponga, al
mas breve plazo, la modificacion del Reglamento de la
actual Ley de Contrataciones para corregir las notorias
deficiencias que contiene esta norma y que explican, en
gran medida, las demoras o paralizaciones de obras, asi
como las malas practica y la corrupcion en los procesos
de licitacion. Hace algunos meses,

CAPECO formuld una lista de 17 propuestas de modifica-
cion del Reglamento, siendo las méas destacadas la elimina-
cién de la exigencia de lineas de financiamiento bancario;
el fortalecimiento de las Juntas de Resoluciéon de Disputas
como alternativa al arbitraje para dirimir conflictos durante la
ejecucion de obras; el cambio de los criterios de evaluacion
de propuestas para evitar que se otorgue la buena pro a
la mas econdémica y se priorice la calidad técnica asi como
la experiencia de los postores; y la supresion de requisitos
exagerados respecto al personal técnico clave.

2022*

% de procesos desiertos [l Monto de procesos desiertos

*al 13 abril 2022

Asimismo, se necesita actualizar la metodologia de calcu-
lo de los indices de Precios de Materiales de Construccién
que elabora el INEI y que sirven para ajustar las valoriza-
ciones de obras publicas, debido a que desde hace varios
afos no reflejan cabalmente las variaciones reales de los
precios de materiales y servicios, afectando la estabilidad
economica y financiera de las contratistas, lo que hace
mas frecuentes los conflictos en la ejecucion asi como la
paralizacion y hasta el abandono de las obras.

La viabilidad de los programas de vivienda social. De
acuerdo con informacién del Ministerio de Vivienda, los
fondos presupuestados para el otorgamiento de subsidios
habitacionales solo alcanzarian para cubrir la demanda
hasta el fin del mes de abril. El Ministerio, prevé efectuar
un reajuste interno de metas para conseguir 31 millones de
soles (22 millones para subsidios de Techo Propio y 8 para
los de Mivivienda), lo que permitiria cubrir los desembolsos
del mes de mayo. Ademas, esta solicitando al Ministerio de
Economia un presupuesto adicional de 647 millones (472
para Techo Propio y 175 para Mivivienda) que se desem-
bolsarian entre junio y diciembre del 2022. Ello permitiria
promover unas 40 mil viviendas este afio, cifra inferior a los
casi 59 mil que se financiaron el afio pasado.

Adicionalmente, es necesario actualizar los precios maxi-
mos de las viviendas que son susceptibles de ser finan-
ciados a través de los programas de vivienda social, con la
finalidad de compensar el alza en los costos de construc-
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cion -tendencia que, como se ha sefalado, se mantendra
en los préximos meses- lo que obligara a un incremento del
valor de los subsidios para evitar que aumente el numero
de compradores se reduzca por imposibilidad de acceder
a un crédito hipotecario por un monto mayor. A ello debera
sumarse la posibilidad de que suban las tasas de interés de
los préstamos, debido a los mayores costos de fondeo que
debera asumir Mivivienda como consecuencia de la rebaja
en la calificacion crediticia de nuestro pais.

La solucion a los conflictos contra la mineria. En la edi-
cién anterior del IEC se dejo constancia de los perjuicios que
implica para nuestro pais la agudizacion de los conflictos so-
cio-ambientales que impiden el funcionamiento de las minas
y retrasan (o frustran) los planes de inversion de las empresas

mineras. En ese momento ya se habia producido el sitio y el
corte de suministro de agua en el complejo de Cuajone. A
ello se ha sumado, la invasién de terrenos en Las Bambas y
el bloqueo del acceso a Antapaccay. Como consecuencia de
ello, estas unidades productivas que concentran casi el 36%
de la produccion nacional de cobre, se encuentran cerradas.
Pero, como se muestra en la Figura 48, actualmente existen
5 conflictos activos y 5 latentes vinculados con explotaciones
mineras localizadas en 7 regiones. La inaccion del gobierno
y la inminencia de la campafa electoral municipal y regional
pueden provocar la expansion de la conflictividad.

En el corto plazo, es indispensable que el gobierno nacio-
nal actue con diligencia primero, para restituir el principio de
autoridad y, luego para generar condiciones de un didlogo

Figura 48. CONFLICTOS ACTIVOS Y LATENTES VINCULADOS A OPERACIONES MINERAS

N° LUGAR

1 ANCASH | Distrito de San Marcos,
Provincia de Huari.

CASO

Challhuayaco — Antamina

2 APURIMAC | Distrito de Challhuahua-
cho, Provincia de Cotabambas.

3 APURIMAC | Distrito de Coyllurqui,
Provincia de Cotabambas.

CC Fuerabamba — Minera Las Bambas

CC Huancuire — Minera Las Bambas

SITUACION

Latente: Caso en observacion. Puede devenir en un nuevo con-
flicto social.

Caso activo: No se ha logrado dar continuidad al proceso de dia-
logo entre la comunidad y la minera, debido al cambio de junta di-
rectiva de la comunidad. El Estado y la empresa han sefialado su
predisposicion a continuar con el dialogo.

Caso activo: La comunidad denuncia que el MINEM habria au-
torizado el inicio de operaciones del proyecto Chalcobamba sin
realizar la consulta previa.

4 AYACUCHO | Provincias de Lucanas, Frente de Defensa del Sur — Rechazo
Parinacochas y Paucar del Sara Sara. ala mineria
5 CUSCO | Distrito de Coporaque, Organizaciones sociales y 27 CC
provincia de Espinar de Coporaque - Minera Las Bambas
6 CUSCO | Distrito de Yaurisque, Hurinsayac Hanansayac Ccollana
provincia de Paruro. Ayllu Pomate — Minera Las Bambas
7 CUSCO | Distritos de Pallpata, Alto CC, Autoridades locales -
Pichigua, Pichigua, Condoroma y Minera Antapaccay
Ocoruro; provincia de Espinar.
8 JUNIN | Distrito de Morococha, pro- San Francisco de Asis de Pucara —
vincia de Yauli. Chinalco
9 MOQUEGUA | Distrito de Torata, Comunidad campesina Tumilaca,
provincia de Mariscal Nieto Pocota, Coscore y Tala - Southern Peru
Copper Corporation
10 AREQUIPA | Distritos de Dean Valdi- Pobladores y Autoridades locales - mi-

via, Cocachacra y Punta de Bombon,
provincia de Islay.

Fuente: Defensoria del Pueblo

nera Southern Perd Copper Corporation
(SPCC).

Caso activo: Posibles medidas de protesta del Comité de cabece-
ras de cuenca y frentes de defensa del sur de Ayacucho.

Latente: Caso en observacion. Puede devenir en un nuevo con-
flicto social.

Latente: Caso en observacion. Puede devenir en un nuevo con-
flicto social.

Caso activo: Las organizaciones sociales presentaron un memo-
rial en el que solicitan a la PCM y MINEM dispongan el reinicio de
la mesa de trabajo en Espinar y especificamente el subgrupo de
trabajo “proyecto de Integracion Coroccohuayco”.

Latente: Caso nuevo.

Caso activo: La comunidad campesina mantiene, desde el 28 de
febrero, toma del reservorio Vifia Blanca, afectando el suministro de
agua a la poblacién, instituciones educativas y establecimiento de sa-
lud en el campamento minero Cuajone.

Latente: Agricultores, pobladores y autoridades locales se oponen al
proyecto Tia Maria de la minera Southern Perti Copper Corporation
por temor a posibles dafios ambientales y afectacion a la agricultura.
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sincero y abierto con las comunidades y autoridades loca-
les que permita aterrizar sus expectativas, pero, sobre todo
garantizar la normalizacion de la produccion en todos los
complejos mineros afectados. Para ello, es indispensable
formalizar Mesas de Desarrollo en las provincias en que se
localizan los proyectos mineros paralizados o amenazados,
que tengan caracter permanente y estar bajo la responsabili-
dad de funcionarios de alto nivel, con capacidad de decision
y con presencia sostenida en la zona. Pero previamente es
necesario efectuar cambios de funcionarios encargados de
gestionar estos conflictos tanto en la Presidencia del Conse-
jo de Ministros y en el Ministerio de Energia y Minas.

Para el mediano plazo, CAPECO ha planteado una propues-
ta integral para lograr la adhesion de la poblacion y de las

autoridades locales al desarrollo de mega-proyectos produc-
tivos y de infraestructura que tienen impactos territoriales y
poblacionales significativos en las circunscripciones en las
que se ubican. Un planteamiento de este tipo solo puede
implementarse en las etapas iniciales de estos proyectos,
idealmente apenas culmina la fase de exploracion. En esta
linea, CAPECO tiene intencion de promover un programa de
construccion de viviendas y mejoramiento productivo en las
areas de influencia de unidades mineras, capitalizando la
experiencia de empresas constructoras en el desarrollo de
proyectos habitacionales en comunidades rurales (Figura
49). Bajo esta optica, resulta indispensable identificar aque-
llos que por su magnitud, complejidad e impacto territorial
pueden ser parte de un proyecto piloto, cuyos objetivos son
prevenir posibles conflictos con la poblacién o las autorida-

Figura 49. PROYECTOS HABITACIONALES DESARROLLADOS POR EMPRESAS PRIVADAS
EN COMUNIDADES CAMPESINAS

Fuente: AEC Contratistas Generales - Proyecto Tirikway, Ollantaytambo, Cusco 107 viviendas
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des locales y sistematizar la experiencia para poder luego
extender el modelo a todos los proyectos que se lleven a
cabo en los siguientes afios.

Lamentablemente, estas medidas son insuficientes para re-
solver los problemas por los que atraviesa el sector cons-
truccion, debido a la profundidad de la crisis politica y de
los conflictos sociales en que se ha sumido el pais, debido
a la falta de capacidad, la improvisacion y las sospechas de
corrupcién que caracterizan a la gestion del Presidente Cas-
tillo, sumada a la impopularidad e inaccién del Congreso de
la Republica. A este impasse institucional, se debe anadir
el impacto econémico de la pandemia del COVID-19 y, mas
recientemente, de la invasion rusa a Ucrania que, entre otras
cosas, ha generado un significativo aumento de la inflacion
que afecta la rentabilidad de las empresas y la capacidad
adquisitiva de las familias, lo que incrementa la probabilidad
de que el pais se encuentre al borde de iniciar un proceso de
estanflacion. La confianza de los agentes econdémicos para
invertir disminuy6 abruptamente desde la primera vuelta de
la eleccion presidencial del 2021, llegd a su nivel minimo
cuando asumio el presidente Castillo y, aunque nunca volvio
al escenario positivo, se recupero sensiblemente (Figura
50). El deterioro de la situacion politica durante el mes de
abril, asi como la reciente declaracién del presidente Castillo
sobre la posible convocatoria a una Asamblea Constituyente
indudablemente revertira esta tendencia. Ello profundizara la
contraccion de la inversion privada para el bienio 2022-2023.

La creciente desconfianza sobre la viabilidad de este régi-
men y el alto grado de incertidumbre sobre su politica de go-
bierno han afectado también la percepcion de las agencias
internacionales de calificacion crediticia sobre la solidez de
los fundamentos econémicos de nuestro pais. En razén de
ello, Moody's, Fitch Ratings y Standard & Poors han baja-
do la calificacion crediticia de nuestro pais, asi como de las
principales instituciones financieras nacionales. También el
riesgo pais del Peru se ha visto incrementado en los ultimos
meses, aunque esta situacion también ha afectado —aunque
en distinta medida— a las principales economias de la region
latinoamericana (Figura 51). Es evidente que esta merma
en la percepcion sobre la capacidad del pais de honrar sus
compromisos futuros se acentuara por el planteamiento del
gobierno sobre una nueva Constitucién, lo que afectara, al
menos en el corto plazo, el flujo de inversiones a nuestro
pais. Debe recordarse que, luego del triunfo electoral del pre-
sidente Castillo, se produjo una masiva fuga de capitales que
habria superado los US$ 13 mil millones, principalmente por
su promesa de campafa de cambiar el marco constitucional
vigente. De otro lado, el aumento del riesgo pais y el dete-

Figura 50. EVOLUCION DEL INDICE DE CONFIANZA
EMPRESARIAL 2020 - 2022

Victoria
de Pedro castilla
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Fuente: Apoyo Consultoria — Sondeo SAE

rioro de la calificacion de riesgo crediticio encarecera el ac-
ceso de instituciones publicas y privadas peruanas al crédito
internacional. Mas recientemente, Moody’s emitié un reporte
de evaluacion en el que opinaba que “[El presidente] Casti-
llo no terminaria su mandato, que rige hasta el 2026, y que
sera removido del cargo o renunciara”. La agencia sustenta su
posicion en que “[lJos multiples cambios de gabinete reflejan
la inexperiencia del gobierno, asi como su baja popularidad
y sus dificultades con posibles casos de corrupcion, dejando
su agenda de dafiinas reformas estatistas en un hiato en un
Congreso hostil”. El debate sobre un cambio constitucional
impuesto de manera unilateral solo agravara la ya precaria es-
tabilidad del gobierno, contrariamente a lo que éste imagina.

Por otro lado, un niumero creciente de lideres de opinién en
el pais coinciden en la necesidad de un cambio radical en el
manejo del Poder Ejecutivo, desde la eleccion de un Presi-
dente del Consejo de Ministros independiente que se encar-
gue de la gestion de gobierno junto con un gabinete no parti-
dario; pasando por una renuncia o destitucion del Presidente
Castillo y la consecuente asuncion de la Vicepresidenta Bo-
luarte; hasta la busqueda de un acuerdo multipartidario que
propicie un adelanto de las elecciones generales. Esta ultima
alternativa es la que goza del mayor respaldo de la ciudada-
nia, pues de acuerdo con una reciente encuesta desarrollada
por el Instituto de Estudios Peruanos - IEP (Figura 52),
el 80% de entrevistados a nivel nacional apoyaria la remo-
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cion del presidente de la Republica y el recorte del mandato
de los actuales congresistas, lo que propiciaria la formacion

de un gobierno de transicion que debera llevar adelante las
elecciones generales.

Independientemente de la salida que finalmente se acuerde,
sera necesario implementar un programa de reformas politi-
cas y administrativas, asi como un plan concertado para la
reactivacion econémica, la generacion de empleo y el apoyo

a familias vulnerables para que puedan resarcirse de la pér-
dida de capacidad adquisitiva provocada por el incremento
de los precios de los productos de primera necesidad. En
esa linea, como ya ha sido sefialado en la anterior edicion
del IEC, CAPECO y la FTCCP impulsan un Pacto por la
Construccion de un Perd Mejor que propone una agenda de
diez puntos para la modernizacién del sector construccién y

que ha sido presentado a los poderes del Estado y al Acuer-
do Nacional.

Figura 51. EVOLUCION DEL RIESGO PAIS DE PRINCIPALES ECONOMIAS LATINOAMERICANAS 2011 — 2022
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Figura 52. OPINION DE LOS CIUDADANOS RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE ADELANTAR
LAS ELECCIONES GENERALES
Que haya elecciones generales y se elija 80%
un nuevo presidente y congresistas

Que la vicepresidenta Dina Boluarte

ouvan 9%
asuma la presidencia
Que haya elecciones presidenciales 5%,
y se mantanganlos mismos congresistas
NS /NP 6%

Fuente: IEP - Informe de Opinién, marzo de 2022
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