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PRESENTACION

2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 49

Presentacion

Esta edicion del Informe Econdémico de la Construccién - IEC
de CAPECO coincide con el inicio del afio 2022, que preten-
de analizar el panorama sectorial luego de que la actividad
constructora experimentara una significativa recuperacion
durante el afio previo, que habria permitido no solo rever-
tir la profunda contracciéon que se produjo en el afio previo,
sino también superar el nivel obtenido en el 2019. En este
informe se detallan las razones por las cuales se obtuvo esta
importante performance, que demuestra una vez mas la re-
siliencia y competitividad de la industria de la construccion
peruana, a pesar de las barreras estructurales y coyuntura-
les que se atribuyen fundamentalmente a las carencias de la
gestién estatal y a las condiciones sociales y econdmicas de
una parte significativa de la poblacién peruana, que se han
agravado por la crisis sanitaria del COVID-19, los conflictos
sociales y el enfrentamiento politico que se han agudizado
en nuestro pais desde hace dos afos.

Y son precisamente estas carencias las que, de acuerdo a
las previsiones efectuadas por CAPECO en esta publicacion,
las que muy probablemente impidan que esta recuperacion
del sector construccion se prolongue en el 2022, existiendo
un alto riesgo de que se produzca mas bien una nueva con-
traccion, debido a la incapacidad de la gobierno del presiden-
te Castillo por restaurar la confianza de los empresarios y de
los ciudadanos en los planes gubernamentales sobre la eco-
nomia en general y sobre las politicas sectoriales. Que se
confirme o desmienta esta percepcion pesimista dependera
fundamentalmente de la capacidad del Poder Ejecutivo para
controlar la difusién de la variante Omicron del COVID-19; la
decision final que tomen el partido oficialista y sus aliados so-
bre su pretension de convocar a una Asamblea Constituyen-
te; la evolucion de las investigaciones fiscales sobre posibles
casos de corrupcion que involucran al presidente Castillo; y
su disposicion a llegar a acuerdos con el Congreso Nacional
para implementar una agenda legislativa de reforma.

A todo ello se suma el inicio de la campafia para elegir a
autoridades regionales y locales que ademas de exacerbar
el enfrentamiento politico, puede afectar la gestion guberna-
mental y propiciar la proliferacion de iniciativas populistas,
algunas de las cuales ya se vienen presentando tanto por
el Poder Ejecutivo, el Congreso y los partidos politicos que

esperan postular a cargos electivos en los comicios previstos
para octubre.

En la presente edicion, CAPECO propone un conjunto de
medidas concretas para que estos factores no afecten de
manera significativa la marcha de la actividad constructora
e insiste en la necesidad de que estas medidas sean imple-
mentadas sin prisa, pero sin pausa y en el marco de un pro-
ceso de dialogo entre los poderes del Estado y la sociedad
civil organizada.

Este numero 49 del |IEC ofrece ademas dos reportes muy
relevantes. El primero, es un amplio informe sobre la marcha
de la actividad constructora en la region Lambayeque, pre-
parado en conjunto con la Junta Directiva de la Asociacion
Regional CAPECO de Lambayeque, y que también ofrece
una serie de iniciativas para contribuir a la recuperacion de
la actividad empresarial lambayecana, que no se ha benefi-
ciado de manera significativa del crecimiento sectorial que
experimento la region durante el 2021, que en la mayoria de
segmentos ha estado por encima del promedio nacional. El
segundo, es un reporte sobre los desafios de la construccion
sustentable en América Latina, bajo la perspectiva del em-
presariado constructor de 18 paises cuyas camaras forman
parte de la Federacion Interamericana de la Construccion —
FIIC, y que reconoce las particularidades de estos desafios
en esta region, lo que exige soluciones alineadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS de las Naciones
Unidas aunque no totalmente coincidentes con las que se
han venido implementado en paises mas desarrollados y
mas institucionalizados.

CAPECO confia en que la informacion y propuestas que con-
tiene este IEC 49 colmen las expectativas de sus lectores,
en particular de los asociados y aliados estratégicos de la
Camara. Pero, el equipo de investigacion y edicion siempre
esta atento a sus criticas y sugerencias.

Ing. Guido Valdivia Rodriguez
Editor General
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2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

Envién del primer semestre hizo crecer al sector en 33% al cierre del afio

Construccion habria caido 10.9%

en ultimo trimestre

del 2021 y se contraeria en 2022

I. Produccion sectorial

Tal como adelanté CAPECO en la edicion 48 del IEC, para
el mes de noviembre la actividad constructora registré la
segunda caida interanual después de trece meses de cre-
cimiento continuo (Figura 1). Dicha informacién ha sido
confirmada por el Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica — INEI a través de su Informe Técnico de Produccion
Nacional del mes de enero, indicando una caida de 5.8%
para el sector, mientras que el desempefio del PBI nacional
se ralentizé porque crecié en 3.5%. Al comparar el resulta-

do del undécimo mes del afno con noviembre del 2019, el
PBI del sector aumenté en 11.6% y el del PBI nacional en
0.9%. En noviembre, junto con la construccion también de-
crecieron los sectores de mineria e hidrocarburos (-5.29%)
y financiero y seguros (-4.03%), mientras que alojamiento
y restaurantes (48.63%) y transporte, almacenamiento, co-
rreo y mensajeria (13.88%) fueron los que mas se expan-
dieron, seguidos de otros ocho sectores con crecimientos
positivos diversos.

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021 (Periodo: Noviembre)
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Fuente: INEI
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Con el resultado negativo de noviembre, el PBI sectorial ha
experimentado una ralentizaciéon progresiva en su tasa de
crecimiento entre marzo y septiembre, al irse diluyendo el
efecto “rebote” de la contraccion sufrida durante el 2020 (Fi-

gura 2). Por el lado de la produccién nacional, el resultado
de noviembre significo el tercer mes consecutivo creciendo a
un ritmo inferior a 10%, después de registrar expansiones a
dos digitos durante los seis meses previos.

Figura 2. PBl GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2019 — 2021
(variacion mensual interanual)
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En los primeros once meses del 2021, la construccion volvid
a obtener un mejor desempefio (+43.2%) que el producto na-
cional, que creci6 a una tasa de 14.1% (Figura 3), situacion
similar a la ocurrida en los dos afos anteriores al 2020, aun-
que con mucho menor intensidad. Con el resultado obtenido
entre enero y noviembre del presente afio, se verifica que el
sector ha logrado un desempefio positivo en este periodo en
siete de los Ultimos diez afios, siendo el 2021 el afio de mayor
expansion debido en gran parte al efecto “rebote “por la fuer-
te retraccion del afio 2020. Si se compara estos once meses
respecto al 2019 el crecimiento fue de 16.7%. Por su parte, el
PBI global logré un crecimiento de 0.3% en igual periodo recu-
perandose del retroceso de 12.4% que se produjo en el 2020.

La actividad constructora se expandio 40.4% entre diciembre
2020 y noviembre 2021, encadenando ocho periodos anua-
les al alza, y cinco creciendo por encima de 40%. De otro
lado, la produccién nacional subié 13.3% enlazando asi su
séptimo periodo al alza, los cuatro ultimos a ritmo de dos

digitos, lo que es mas destacable si se toma en conside-
raciéon que la ultima vez que se crecidé a nivel nacional por
encima del 10% fue entre octubre 2007 y setiembre 2008.
De esta manera, se han completado siete periodos anuales
noviembre-octubre durante la tltima década, en que la cons-
truccién se mantiene en escenario positivo, a diferencia del
PBI global que retoma la senda de crecimiento que se detuvo
en el 2020 a raiz de la pandemia (Figura 4). En el periodo
diciembre 2020 — noviembre 2021, la construccion fue el sec-
tor productivo con mejor desempefio, habiendo sacado casi
nueve puntos porcentuales al que alcanzo el segundo mejor
resultado, debiendo destacarse ademas que no hubo ningun
sector que sufrid una contraccion en dicho periodo.

En su Reporte de Inflacion de diciembre, el Banco Central de
Reserva del Pert — BCRP ha estimado un crecimiento sec-
torial de 34.7% al cierre del 2021, 3.1 puntos porcentuales
mas que la estimacion realizada en septiembre. Esta actuali-
zacion al alza estaria explicada por el importante desempefio

Camara Peruana de la Construccién | 7
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Figura 3: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Enero — Noviembre)
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Figura 4. PBl GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: diciembre - noviembre )
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del sector en el tercer trimestre del afio y a pesar del magro
desempefio obtenido en el ultimo trimestre, especificamente

privada que permitiria que el sector crezca 0.5% en el 2022
y 2.5% en el 2023.

en el avance de la obra publica. El ente emisor espera que

esta tendencia se revierta en los proximos afios, en los que
se preveé una recuperacion tanto de la inversién publica como

En sintonia con lo proyectado por el BCRP, las consultoras
privadas Macroconsult y Apoyo han mejorado sus estimacio-
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nes para el 2021 sobre la produccion sectorial, esperando
que el afo cierre con una tasa de crecimiento de 36.0%. Sin
embargo, las proyecciones de Macroconsult para los proxi-
mos afios son mas bien pesimistas, porque prevé que el
sector se retraiga 7.8% en el 2022 y experimente una leve
recuperacion de 0.8% en el 2023 (Figura 5). Por otra par-
te, las expectativas recogidas por CAPECO para la presente
edicion del IEC 48, a través de una investigacion efectuada
a un panel de empresas del sector construccioén, apuntan a
un incremento de 6.4% en sus niveles de operacion para el
presente afio, casi 3 puntos porcentuales menos respecto al
resultado calculado en la investigacion efectuada en octubre
(+9.2%), mientras que para el 2021 son mas conservadoras
aun, porque estiman una subida de apenas 0.3%.

El consumo de cemento habia encadenado quince meses con-
secutivos en subida, pero como se habia previsto para noviem-
bre, el crecimiento negativo (-1.33%), respecto a igual mes del
2020 (Figura 6), comportamiento que se espera consideran-
do la sucesiva ralentizacion desde abril 2021. Adicionalmente,
es preciso sefialar que el consumo de cemento de noviembre
es -6.34% menor que el de octubre y 17.7% mayor al del undé-
cimo mes del 2019. En el periodo enero - noviembre 2021, el
aumento en el consumo de este insumo fue de 41.8% compa-
rado con igual periodo del afio anterior y de 19.2% respecto al
2019. El analisis por bimestres arroja un crecimiento de 6.1%,

lo que significa una importante ralentizacion de este indicador
tomando en cuenta que en el segundo y tercer bimestre el cre-
cimiento fue de 350.4% y 120.3%, respectivamente.

Por su parte, la ejecuciéon de obra publica sufrid una caida de
19.64% en noviembre respecto a igual mes del afo anterior, por
segundo mes consecutivo corté una racha de crecimiento de
ocho meses, resultado que se habia adelantado en la edicion
48 de IEC. Estas cifras confirman el retroceso que se ha pre-
sentado en el undécimo mes del presente afo, si se contrasta
con igual mes del 2019 (-4.65%), ademas al mismo tiempo re-
presenta una caida de -15.68% frente al desempefio obtenido
en octubre de 2021. Para el periodo enero-noviembre 2021, el
aumento en la ejecucion de obra publica fue de 54.9% en re-
lacién con igual periodo del afio anterior y de 8.6% respecto a
la del 2019. El analisis por bimestres, comparado con el quinto
bimestre del 2020, el avance de obra publica se ha contraido
en 2.7% en septiembre-octubre 2021, después de crecer a un
ritmo de tres digitos en los tres bimestres anteriores.

Se reitera que el efecto de “rebote” estadistico esta contribu-
yendo significativamente a que los indicadores de construc-
cion muestren un retroceso en los ultimos meses del presen-
te afno, de forma inversa a la recuperacion que se dio en el
ultimo tramo del 2020.

Figura 5. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2021-2022

34.7% 35.5% 36.0%
6.4%
-13.9%
2020 2021 2021 2021 2021
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, diciembre 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econémicas

2021-2023, diciembre 2021 | Apoyo Consultoria, noviembre 2021
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Lo anterior se confirma con la estimacién de CAPECO para
el consumo de cemento, con una ligera recuperacion positiva
esperada de 1.65% durante diciembre respecto al nivel que
se presento un afio antes, proyeccion usando la informacion
publicada por ASOCEM.

Las cifras disponibles del MEF sobre la inversion publica
permiten pronosticar que el avance de este tipo de obras

2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

seguira retrocediendo en diciembre respecto con igual mes
del afo pasado, aunque con una intensidad sensiblemente
mayor a la que se produjo en noviembre (-43.13%). Estos
resultados permiten estimar que el PBI sectorial se volvera
a contraer durante el ultimo mes del 2021, en alrededor de
-19.4% respecto a igual mes del 2020, y también represen-
taria una caida de -0.8% si se contrasta con el resultado de
diciembre de 2019.

Figura 6. PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION
(Variacion mensual interanual)
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Fuente: INEI

El consumo de cemento y del acero suman ya ocho meses
con resultados positivos anualizados durante el periodo di-
ciembre 2020 — noviembre 2021 (Figura 7), lo que consoli-
da la recuperacion del consumo de estos insumos, después
de largos periodos en que disminuyeron: trece meses en el
caso del cemento y doce en el del acero. Por su parte, el
consumo del asfalto logra encadenar cinco meses con resul-
tado positivo interanual después de treinta y un meses con-
secutivos de contraccion. Si se analiza el consumo de estos
tres insumos en los primeros once meses del afio en relacion
al mismo periodo del afo anterior, se comprueba la recupe-

racion mencionada: +39.7% el cemento, +37.3% el acero y
+48.4% el asfalto. Por bimestres, en cambio, se verifica una
ralentizacion de la recuperacion de estos insumos. El consu-
mo de cemento, acero y asfalto obtuvo resultados positivos de
un digito en el quinto bimestre: 6.0%, 3.0% y 3.3% respecti-
vamente, en comparacion con igual periodo del afio anterior,
mientras que en el cuarto bimestre el crecimiento fue a un rit-
mo de dos digitos y en el tercero a uno de tres. Si se compara
con el quinto bimestre del 2019, el consumo de cemento y del
acero también aumentaron (21.6% y 25.6%, respectivamente)
en tanto que el del asfalto disminuy6 en -14.6%.

10 | Camara Peruana de la Construccion
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Figura 7. CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2018 — 2021 (Periodo: Ultimos 12 meses)

48.4%

397%  373%

0,
1.7% 5.2%
-14.9% -15.2%
-48.2%
Dic 18 - Nov 19 Dic 19 - Nov 20 Dic 20 - Nov 21
[ Cemento | Acero [] Asfalto
Fuente: INEI

I1. Precios de construccion

En el onceavo mes del 2021, el precio del cemento tuvo un
segundo incremento después de cuarenta y cinco meses sin
variaciones, en cambio el del acero de construccion disminu-
y6 por tercer mes consecutivo. Por su parte, la loseta tam-
bién se elevo su precio en noviembre al igual que el ladrillo,
en tanto que el costo de la mano de obra permanece inaltera-
ble después del incremento producido como resultado de la
aprobacioén del pacto colectivo por rama de actividad entre la
Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru
— FTCCP y CAPECO.

El precio del acero de construccion aumenté en 37.3% du-
rante los ultimos doce meses y respecto al mes base deter-
minado por el INEI, diciembre de 2009, el incremento fue de
79.9%, siendo el que ha presentado mayor variaciéon entre
los cinco que evalua el IEC. Respecto al mes de octubre, se
produjo un retroceso de -0.5%, pero aun es 16.9% mas alto
que el precio que regia a inicios del afio, lo que representa en
promedio una tasa mensual de crecimiento de 2.4% durante
los primeros once meses del afio, 1.3% puntos porcentuales

mas que la velocidad de crecimiento en los doce meses del
afio 2020.

El precio de los ladrillos de arcilla subié 63.5% desde diciembre
de 2009 resultando el segundo insumo que mas ha aumenta-
do de precio en ese periodo. Para los ultimos doce meses
el crecimiento fue de 15.1%, aunque el ritmo de crecimiento
mensual en los dos ultimos meses del afio 2020 fue de 5.3%
mientras que entre enero y noviembre del 2021 el crecimiento
tuvo un ritmo mensual promedio de 0.88% (Figura 8).

Por su parte, el ritmo de crecimiento del precio de la loseta
en los primeros once meses fue de un promedio mensual de
0.7%, el doble de la tasa experimentada en los ultimos tres
afos; durante el 2021 se han producido contracciones men-
suales en cuatro meses, enero, julio, octubre y noviembre.
Respecto a noviembre del 2020, el precio de este insumo
tuvo una subida de 12.7% vy frente al mes base diciembre
de 2009, el alza fue de 71.2%, lo que hace a este insumo el
segundo con mayor variacion desde entonces.

Camara Peruana de la Construccion | 11
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El aumento de 3.3% en el costo de la mano de obra, estableci-
do con el Pacto Colectivo anual entre la Federacion de Trabaja-
dores en Construccion Civil del Peru y CAPECO suscrito el 20
de setiembre pasado y que regira entre junio del 2021 y mayo
del 2022; indicaria que desde el mes base (diciembre 2009) el
incremento seria 58.1%, creciendo a un ritmo promedio men-
sual de 0.3% en los Ultimos diez afios, siendo éste el rubro que

ha presentado la cuarta mayor inflacién en todo este periodo.
Como se menciond previamente, el precio del cemento se in-
crementd en 0.7% respecto al mes de octubre y subié 5.8% en
comparacion con noviembre del 2020. En relacion con el mes
base (diciembre de 2009), la variacion acumulada es de 38.6%
hasta noviembre de 2021, siendo el insumo de la construccién
que registré el menor incremento desde entonces.

Figura 8. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS
DE LA CONSTRUCCION ENERO 2018 — NOVIEMBRE 2021 (indice Base: diciembre 2009 = 100)
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III. Inversién publica y privada

Como se habia sefalado en el IEC#48, dos importantes fir-
mas consultoras actualizaron al alza sus estimaciones sobre
la inversion privada, pasando de 17.0% en julio a 36.0% en
noviembre en el caso de Apoyo mientras que Macroconsult
la elevé desde el 26.4% estimado en agosto hasta el 35.9%
en diciembre. Dichas actualizaciones concuerdan con la re-
vision que hizo el BCRP en sus previsiones de su Reporte
de Inflacion (24.5% en setiembre, 36.0% en diciembre). Para
el 2022, el ente emisor sigue proyectando un nulo el creci-
miento, estimacion que ya habia adelantado en setiembre,
mientras que la consultora Macroconsult mejord sus expec-

2020 2021

Mano de obra

tativas para el proximo afio esperando una caida de 14.4%
en agosto a una de solo 8.0% en diciembre (Figura 9). Se
espera que esta tendencia se revierta levemente en 2023,
afo para el cual el BCRP prevé un aumento de 2.0% en la
inversion privada, en tanto que Macroconsult considera que
sera de 1.5%.

Respecto a la inversiéon que se ejecuta a través del mecanis-
mo de Obras por Impuestos, se han adjudicado un total de
6,078 millones de soles desde el 2009 de los cuales sdlo el
30.5% corresponde a obras concluidas. Hasta el momento,
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sélo la inversion adjudicada en aquel primer afio ha sido eje-
cutada en su totalidad; la de los afios 2010 y 2011 supera el
90% de ejecucion concluida; la de los afios 2012 a 2015 bor-
dea el 50% mientras que las obras adjudicadas entre el 2016
y el 2019 presentan un avance igual o inferior al 26%.Por su
parte, la totalidad de las obras por impuestos adjudicadas en

los afios 2020 y 2021 estan aun en proceso de ejecucion (Fi-
gura 10). En los primeros once meses del presente afio, la
inversion efectuada a través de este mecanismo llego a cerca
de 606 millones de soles, monto que triplica el alcanzado en
todo el afio 2020 y es ya el cuarto afio con mayor inversion
adjudicada desde que se puso en marcha esta modalidad.

Figura 9. INVERSION PRIVADA: 2016 — 2025 (% variacion real)
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacién, setiembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2021 | MEF - Marco Macroeconémico Multianual 2022-
2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econdmicas 2021-2022 | Apoyo Consultoria - agosto 2021.

Figura 10. INVERSION ADJUDICADA EN OBRAS POR IMPUESTOS, CONCLUIDOS Y SIN CONCLUIR
(en millones de soles)
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Respecto al otro mecanismo que fomenta la participacion
privada en la ejecucién de obras publicas, las asociaciones
publico-privadas (APPs), desde el 2010 hasta setiembre del
2021 se han adjudicado proyectos por 29,287 millones de
ddlares, de los cuales la tercera parte se colocaron solo en el
afno 2014. La cartera de proyectos que Proinversion espera
desarrollar en el 2002 mediante APPs asciende a un monto
cercano a los 6,300 millones de ddlares.

En el 2021, la inversion privada, al igual que la publica, ex-
perimentaria un crecimiento mayor al que preveian tanto el

BCRP como las consultoras privadas hace algunos meses.
El ente emisor subi6 ligeramente su prevision de 20% en
septiembre a 21.9% en diciembre (Figura 11). Apoyo Con-
sultoria y Macroconsult son mas optimistas y actualizaron
sus proyecciones en 6.3 puntos porcentuales el primero y
7.2 puntos porcentuales el segundo. Para el 2022, tanto el
BCRP como Macroconsult pronostican que la inversién pu-
blica se mantendra en escenario positivo, pero subiendo a
ritmo muy moderado, mientras que para el 2023, se espera
que el crecimiento sea minimo o nulo.

Figura 11. INVERSION PUBLICA: 2010 — 2022 (% variacion
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econémicas 2021-2023, diciembre 2021 | Apoyo Consultoria, noviembre 2021.

Completados doce meses del 2021, la ejecucion de obras pu-
blicas alcanzé cerca de 36 mil millones de soles, un monto
26.6% mayor al invertido en el mismo periodo del afio anterior;
12.9% por encima de lo ejecutado en el 2019; y 11.4% mas de
lo gastado en similar lapso del 2018 (Figura 12). Esta mayor
ejecucion se repite en todos los niveles de gobierno, resultan-
do que la inversién del gobierno nacional fue de 15,262 millo-
nes de soles, 4.6% superior a la del 2015, en que tuvo lugar el
mejor desemperio anterior al ahora vigente. Por su parte, los
gobiernos locales desembolsaron 14,319 millones de soles,
-1.3% menos que en el 2018, periodo en el que se logra la
ultima marca récord. En el ambito de los gobiernos regionales,
la ejecucion fue de 6,209 millones de soles que llega a ser -6%
menos que el 2013 en que tiene el récord.

El avance porcentual del presupuesto institucional modifica-
do (PIM) destinado a inversioén estatal durante enero-diciem-
bre del 2021 fue de 65.1%. Por niveles de gobierno, frente
a los resultados del 2020, la ejecucion en el presente afio
crecio 8 puntos porcentuales en las municipalidades, -2 pun-
tos en los gobiernos regionales y -2 en el gobierno nacional.
La ejecucion en el nivel nacional alcanzoé el 72.2%, segundo
nivel mas bajo de los ultimos doce afios (Figura 13). Por su
parte, el avance en la inversion a cargo de las municipalida-
des también supero la barrera del 60% en el 2021, registran-
do sin embrago el quinto nivel mas bajo en doce; mientras
que, en el caso de las regiones, se obtuvo una tasa de 62.3%
de utilizacion del monto presupuestado, su tercer nivel mas
alto en seis afnos.
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Figura 12. . EJECUCION DE INVERSION PUBLICA EN PERIODO ENERO-DICIEMBRE (En millones de soles)
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Econoémicas 2021-2022, agosto 2021 | Apoyo Consultoria, agosto 2021.

Figura 13. AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (periodo: enero a diciembre)
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Siguiendo con el comportamiento opuesto de la ejecucién en 14). El incremento en diciembre fue de 59.6% con respecto
los meses del presente afo respecto a los mismos meses a noviembre, pero si se compara con diciembre del 2019 sig-
del 2020, la contracciéon de 46% experimentada en diciem- nifica un retroceso del -30.3%.
bre continta con la tendencia iniciada en octubre (-2.3%) lo
que implica un contraste respecto de la recuperacion que se En cuanto al avance en la ejecucion de los programas sec-
produjo en los Ultimos tres meses del afio pasado (Figura toriales al final de los doce meses del 2021, Agua Segura
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alcanza un nivel de 92.8% vy, si se suman los resultados del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano y del Programa
Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda,
el nivel de ejecucion asciende a 84.9%. Por su parte, los dos
programas de PROVIAS, nacional y descentralizado, logra-
ron un avance de 80.6% y 74.1%, respectivamente. La Au-
toridad de Transporte Urbano — ATU, le sigue en nivel de

2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

gasto logrando un 73.5% (Figura 15). En el caso de los
programas nacionales de infraestructura educativa y de sa-
lud, se ha logrado niveles de ejecucion de 65.3% y 41.8%.
Por ultimo, el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI pre-
senta la mas baja ejecucion de los nueve evaluados llegando
apenas a 28.3%.

Figura 14. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021 (variacién mensual interanual)
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2020 2021

Figura 15. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES
ENERO - DICIEMBRE 2021 (millones de soles)
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IV. Vivienda

Entre diciembre 2020 y noviembre 2021 se colocaron 49,317
créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda a través
de las diversas instituciones del sistema financiero, repre-
sentando 63.9% mas que los créditos colocados en el mismo
periodo entre 2019 y 2020, el mejor desempefio de los ulti-
mos cinco periodos anuales equivalentes y un aumento de
13.3%, respecto a diciembre 2018-noviembre 2019. Con el
resultado de esos doce meses se ha conseguido siete pe-
riodos consecutivos positivos después de encadenar catorce
meses con resultados negativos.

El desempefio favorable se replica tanto en los préstamos
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda como en los
que conceden las instituciones financieras con sus propias

lineas de crédito, aunque a un ritmo mayor en este ultimo
segmento, en el que, como puede observarse en la Figu-
ra 16, se realizaron mas de 36 mil operaciones entre di-
ciembre 2020 y noviembre 2021, es decir, 69.6% mayor al
resultado del mismo periodo del afio anterior y 16.5% mas
respecto a diciembre 2018 — noviembre 2019. En el caso de
los créditos otorgados con recursos del Fondo Mivivienda,
estos se recuperaron a una tasa de 49.1%, entre diciembre
2020 y noviembre 2021 respecto al periodo anual inmediato
anterior y de 4.6% comparado con el que va de diciembre
2018 — noviembre 2019. Con estos resultados, los créditos
desembolsados por Mivivienda representan la cuarta parte
del total de colocaciones hipotecarias efectuadas en este
periodo.

Figura 16. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
DICIEMBRE 2016 — NOVIEMBRE 2021 (en nimero de créditos)
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Los créditos colocados en el periodo diciembre 2020 - no-
viembre 2021, significaron monetariamente 16,502 millones
de soles, 72.6% mas que lo desembolsado en el periodo
anual previo (Figura 17). Es el octavo resultado positivo
que obtiene este indicador consecutivamente después de
doce meses seguidos retrocediendo. Tomando solo el monto
total desembolsado con recursos propios de las instituciones
financieras, el incremento fue de 77.3%, mientras que subio

12,009

Dic 2018 - Nov 2018

Mivivienda

49,317

12,561

+49.1%

30,092

8,423 +69.6%

Dic 2019 - Nov 2020 Dic 2020 - Nov 2021

Total sistema financiero

40.5% en el segmento de créditos concedidos con recursos
del Fondo Mivivienda. Finalmente, la participacion de los
créditos financiados con recursos de Mivivienda en el monto
desembolsado es de 10.4%.

Con estos resultados, el monto promedio de los créditos
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda en el periodo
diciembre 2020 - noviembre 2021, asciende a 137,140 soles,
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5.8% menos que el promedio del mismo periodo anterior, desembolsado por este tipo de préstamos fue de 4.5% res-
pero 12.3% mas que en los ultimos cinco afios. Fuera del pecto al periodo anual diciembre 2020 - noviembre 2021 (Fi-
ambito de Mivivienda, el incremento en el monto promedio gura 18) y de 24.9% en el ultimo quinquenio.

Figura 17. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
DICIEMBRE 2016 — NOVIEMBRE 2021 (en miles de soles)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 18. MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO HIPOTECARIO
PARA VIVIENDA: DICIEMBRE 2016 — NOVIEMBRE 2021 (en miles de soles)
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Respecto al retraso en el pago de créditos hipotecarios en el
sistema financiero, este indicador se mantuvo en 3.6% en-
tre octubre 2020 y mayo 2021, reduciéndose ligeramente a
3.5% enjunioy julio, a 3.4% en agosto y 3.3% en setiembre y
octubre. Por su parte, la morosidad en los créditos del Fondo
Mivivienda también fue reduciéndose progresivamente des-
de la tasa pico de 5.8% entre marzo y junio hasta llegar a
5.0% en noviembre (Figura 19). En el undécimo mes del

afo, la morosidad de los créditos hipotecarios en el sistema
financiero es en promedio 0.4 puntos porcentuales mayor
que la tasa de febrero 2020, mes previo al de la declaratoria
de la emergencia sanitaria en nuestro pais, mientras que el
retraso en el pago de créditos en el marco del Fondo Mivi-
vienda es 0.7 punto porcentual adicional a la morosidad que
se presento en el Ultimo mes de la pre-pandemia.

Figura 19. MOROSIDAD DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — NOVIEMBRE 2021 (en %)
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Como se preciso en la edicion 47 del IEC, la colocacién de
créditos hipotecarios sufrié una fuerte retraccion entre febre-
ro y abril de 2020 -como producto de la pandemia- cayendo
a un ritmo mensual de -66%. Posteriormente, durante el pe-
riodo abril-diciembre 2020, se experimenta una recuperacion
sostenida, creciendo el total créditos a un ritmo de 32.5%
mensual promedio, de 34.7% en el segmento financiado
con recursos propios de las instituciones financieras, mien-
tras que en el segmento de créditos otorgados con recursos
del Fondo Mivivienda el incremento promedio fue de 27.7%
mensual. Durante el primer trimestre del 2021, el crecimiento
promedio mensual del desembolso de créditos fue de 15.3%
para luego disminuir en los cinco meses siguientes a un rit-
mo promedio de 3.9% mensual (Figura 20). En el undé-
cimo mes del afio se experimentd un crecimiento de 1.2%
comparado a igual mes del 2020 y de 2.2% frente a octubre
del 2019. En el acumulado de los primeros once meses del
presente afio, el nimero de desembolsos es 72.8% mas alto
que el logrado en el mismo periodo del 2020 y 13.2% mas
con respecto a enero-noviembre 2019.

2020 2021

[ Morosidad Hipotecario del Sistema Financiero

Después de haber logrado el récord histérico de desembol-
sos de créditos con recursos del Fondo Mivivienda en el mes
de octubre (2,085), en noviembre se logré colocar 1,134 cré-
ditos, lo que significé una mejora de 4.4% respecto a igual
mes del 2020 y de 6.9% frente a noviembre 2019 (Figura
21). Las colocaciones de créditos realizadas entre enero y
noviembre del 2021 representaron un aumento de 57.4% en
comparacion a igual periodo del afio 2020 y de 3.6% si se
las contrasta con las que se concedieron los once primeros
meses de 2019.

Los desembolsos del Nuevo Crédito Mivivienda en el undé-
cimo mes del afio alcanzaron la segunda cantidad mas alta
del afio (1,027), cifra que implica un aumento de 4.5% si se le
compara con noviembre del 2020 y de 5.9% frente a la con-
seguida en igual mes del 2019. El crecimiento de este tipo
de operaciones en los primeros once meses del 2021 fue de
50.6% con respecto al mismo periodo del 2020 y de 6.0% en
relacién al de 2019. Sobre los desembolsos de créditos com-
plementarios Techo Propio, estos crecieron 3.9% en noviem-
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bre respecto a igual mes del 2020 y 17.6% si se les contrasta el periodo enero-noviembre del 2021, resultando un alza de
con los efectuados en noviembre del 2019. También se pro- 125.4% con respecto a igual periodo del 2020 pero una caida
duce un incremento si se suma el total de desembolsos en de 9.9% si se compara con enero-noviembre del 2019.

Figura 20. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — NOVIEMBRE 2021 (en nimero de créditos por mes)
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Figura 21. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD 2017 —2021 (En niimero de créditos por mes)
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Se debe destacar el incremento de 53.9% del total de des-
embolso de créditos otorgados con recursos del Fondo Mi-
vivienda durante el 2021 respecto al 2020, alcanzando las
12,871 operaciones (Figura 22), cifra que superaria la

meta que fijo el Ministerio de Vivienda, Construccién y Sa-
neamiento a principios del afio (12,500 créditos) y también a
los 12,224 préstamos concedidos en el afio previo a la pan-
demia, 2019.

Figura 22: DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
(en numero de créditos)
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Desde que se lanzo¢ el crédito Mivivienda Verde, en agos-
to de 2018, se han desembolsado 19,354 operaciones.
Haciendo el analisis por bimestres se puede observar, que
el nimero de desembolsos efectuados en el bimestre sep-
tiembre-octubre 2021 es 29.6% mayor que el alcanzado en
igual bimestre del 2020, 16.5% adicional al quinto bimestre
del 2019 y 31.3% mas que el resultado del cuarto bimestre.
La cifra agregada de desembolsos lograda entre enero y no-
viembre del presente afio (Figura 23) significa un alza de
52.4% respecto a la que se dio en los primeros diez meses
del 2020 y de 31.9% a la del 2019. Respecto a la participa-
cion de Mivivienda Verde en el total de créditos Mivivienda,
existe una relativa estabilidad en lo que va del afio (59.6%),
aunque en el quinto bimestre se logré la mayor cuota bimes-
tral en lo que va del afio (61.6%).
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Entre diciembre del 2020 y noviembre del 2021, las coloca-
ciones de créditos en los tres productos del Fondo Mivivienda
tuvieron un resultado positivo comparado con el resultado de
diciembre del 2019 y noviembre del 2020: 123.4% en el caso
del financiamiento complementario Techo Propio, 43.7% en
el de Mivivienda Verde y de 38.1% en el de Mivivienda tra-
dicional (Figura 24). Sin embargo, si se contrasta con el
periodo que va de diciembre del 2018 a noviembre del 2019,
solo Mivivienda Verde presenté un aumento (35.7%), mien-
tras que Mivivienda tradicional y el Financiamiento Comple-
mentario Techo Propio retrocedieron -27.8% y -7.3%, res-
pectivamente).
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Figura 23: DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE Y PARTICIPACION EN EL TOTAL
DE CREDITOS MIVIVIENDA 2019-2021
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 24. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
DICIEMBRE 2018 — NOVIEMBRE 2021 (en nimero de créditos)

7,525

Mivivienda Verde Mivivienda tradicional Financiamiento complementario Techo
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Fuente: Fondo Mivivienda

Como se visualiza en la Figura 25, siete de cada diez cré- 2011 y el 2020. Transcurridos los once primeros meses del
ditos desembolsados con recursos del Fondo Mivivienda presente afio, Lima-Callao concentra el 55.2% de desembol-
durante el periodo 1999-2010, se concedieron en Lima y Ca- s0s, proporcion que -de mantenerse al cierre del 2021- seria
llao, proporcion que disminuyd a seis de cada diez entre el la mas baja desde el 2015 (52.7%).
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Figura 25. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA, SEGUN REGIONES
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La menor concentracién de colocaciones de créditos Mivivien-
da en Lima - Callao, implica al mismo tiempo una mayor parti-
cipacion de las regiones del interior, aunque aquellas se agluti-
nan en pocas circunscripciones. En efecto, durante el periodo
1999-2010, el 80.9% del total de créditos concedidos fuera de
Lima - Callao se centralizaron en Ica, La Libertad, Arequipa,
Lambayeque y Piura. Luego, en los diez afios posteriores, los
desembolsos acumulados en estas cinco regiones explicaron
el 77.9% del total otorgado en el interior del pais; y alcanzo el
80.5% en los once primeros meses del 2021. Como se puede
observar en la Figura 26, la distribucion de los créditos al
interior de estas cinco regiones se ha ido modificando a través
del tiempo, incrementandose los concedidos en La Libertad,
Lambayeque y Piura, mientras que los otorgados en las regio-
nes de Arequipa, Ica y el resto perdieron terreno.

En otro orden de cosas, la participacion de las entidades ban-
carias en el otorgamiento de créditos hipotecarios durante los
primeros doce afios de funcionamiento del Fondo Mivivienda
lleg6 a ser 86.8%, para luego retroceder de manera sosteni-
da hasta alcanzar su minimo histérico de 60.2% en el 2018
y posteriormente recuperarse hasta llegar a 73.3% en 2020
(Figura 27). Entre enero y noviembre del presente afio, la
concentracion de las entidades bancarias llega a 72.7%, pro-
porcién que sube a 88.0% si se considera solo Lima y Callao
y disminuye a 53.8% si se toma en cuenta Unicamente las
regiones del interior.
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Figura 26. DISTRIBUCION DE CREDITOS
DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO
MIVIVIENDA EN REGIONES DEL INTERIOR
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Analizando solamente la participacion de las entidades no ban-
carias en la colocacién de créditos financiados por el Fondo Mivi-
vienda a nivel nacional, en la Figura 28 se observa que las Ca-
jas Municipales representaron cerca la mitad de las operaciones
efectuadas en los primeros once meses del afo; las financieras
representaron el 23.9% y otras IFIs no bancarias el 27.8%. Como

Figura 27. DISTRIBUCION DE CREDITOS
DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO
MIVIVIENDA A NIVEL NACIONAL POR TIPO DE IFI:

ENERO-NOVIEMBRE 2021
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Lima y Callao Regiones del interior
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Fuente: Fondo Mivivienda

Por el lado de los desembolsos de Bonos Familiares Habita-
cionales (BFH), estos ya comenzaron un retroceso desde di-
ciembre del 2019 hasta marzo del 2020 a un ritmo promedio
mensual de 31.2%; y tuvo su momento mas critico en abril
y mayo del 2020, los dos primeros meses de la emergencia
por la pandemia del COVID-19, donde la colocacién de bo-
nos fue nula. A partir de junio se produjo una recuperacion
significativa que se extendidé hasta noviembre, subiendo a
una velocidad promedio de 49.8% por mes, para luego vol-
ver a retroceder hasta un minimo en enero del 2021 produ-
ciéndose un nuevo valle y una posterior recuperacion hasta
lograr récord de desembolsos en marzo, al que siguié una
nueva contraccion. Desde marzo, la disminucion fue progre-
siva, y alcanzé un ritmo promedio mensual de -28.7% hasta
octubre. En noviembre se ha producido una nueva recupe-
racion, representando 187.2% adicional a la cifra alcanzada
en octubre aunque -si se compara con el undécimo mes de

se vio en la figura anterior, las entidades no bancarias explican el
12% del total de desembolsos realizados en Lima y Callao y este
grupo, a su vez, esta representado mayormente por las financie-
ras. Para el resto del pais, la preponderancia la tienen las cajas
municipales que llegan a representar el 61.3% de estas operacio-
nes de créditos a cargo de entidades no bancarias.

Figura 28. DISTRIBUCION DE IFI NO BANCARIAS
DE CREDITOS MIVIVIENDA: ENERO-NOVIEMBRE 2021
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Fuente: Fondo Mivivienda

2020, la segunda mayor cantidad historica de desembolsos-
se verifica un retroceso de 70.4% y de 57.1% en relacién con
igual mes del 2019 (Figura 29); finalmente en diciembre
se produce un nuevo pico de 9,425. La suma de los desem-
bolsos en los doce meses del 2021, es de 45,796 subsidios,
1.8% menos comparado con el mismo periodo del 2020 y
10.6% menor con respecto a igual periodo del 2019.

La recuperaciéon de los desembolsos producida en diciem-
bre, permitio cerrar el afio con un mejor desempefio del
que se estimaba hasta octubre. Aun asi, en la modalidad
de Construccion en Sitio Propio, se llegd a los 36,357 sin
lograr la meta de 36,783 bonos, que se esperaba alcanzar
con la transferencia de recursos adicionales al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante el Decreto
Supremo N° 255-2021-EF del 24 de setiembre. Pero al final,
a pesar de que se superaria la valla de los 30,000 bonos,
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ello significaria un retroceso de cerca de 15.5% respecto al alcanzo 11,239 asi se rebasé la meta de 10,144 subsidios
resultado del afio pasado (Figura 30). En cambio, por el proyectada por el Ministerio de Vivienda para el 2021, como
lado de la modalidad de Adquisicién de Vivienda Nueva, se el récord historico alcanzado en el 2019.

Figura 29. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD: 2019 —2021
(desembolsos mensuales)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 30. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD: 2003-2021
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El resultado que se obtiene al sumar los desembolsos que en el 2020 y de 10.6% respecto al 2019 (Figura 31). De
se habria producido en ambas modalidades bordea los 47 todas formas, se trataria de la cuarta cifra mas alta de des-
mil bonos familiares habitacionales al final del 2021, lo que embolsos producida desde el afio 2003 en que se creo el
implicaria una contraccion de 1.8% en relacion al obtenido programa Techo Propio.
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Figura 31. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS: 2003-2021
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V. Empleo

Durante el trimestre octubre-noviembre-diciembre 2021, el 2019, la poblaciéon empleada en el sector también se veri-
empleo en la actividad constructora registré6 un aumento fico un crecimiento (6.0%), mientras que el empleo global
de 15.2% en la capital respecto al mismo periodo del afio se contrajo en 2.1%. Por séptima vez en los Ultimos diez
anterior, mientras que en el conjunto de actividades eco- afios, el empleo en construccion se encuentra en esce-
nomicas al crecimiento fue de 12.7%, segun se ha publi- nario positivo en el periodo octubre-noviembre-diciembre,
cado en el ultimo Informe Técnico sobre la Situacion del mientras que para el empleo en el resto de sectores eco-
Mercado Laboral en Lima Metropolitana elaborado por el noémicos significa retomar la senda del crecimiento inte-
INEI (Figura 32). Comparado con el mismo trimestre del rrumpida el afio pasado.

Figura 32. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2017 — 2021 (Periodo: octubre-noviembre-diciembre)
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Fuente: INEI
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Si bien con los resultados del trimestre movil anterior (sep-
tiembre-octubre-noviembre), finalmente la brecha entre el
empleo en la actividad constructora y el del conjunto de ac-
tividades econémicas se redujo hasta invertirse, después de
haber alcanzado un récord de 218.1 puntos porcentuales en
el trimestre abril-junio del 2021 y de trece trimestres moéviles
consecutivos en que la diferencia favorecio al sector (Figu-
ra 33), el afio 2021 se cerrd con un trimestre favorable a la

construccion nuevamente. Al margen de lo anterior, es nece-
sario resefiar que ambos indicadores mantienen una propen-
sion al crecimiento, aunque a un menor ritmo, y que -con el
resultado logrado en octubre-noviembre-diciembre del 2021-
el empleo en la actividad constructora de Lima Metropolitana
ha encadenado diez trimestres moviles consecutivos al alza,
en tanto que el empleo en el total de la actividad econémica
de Lima Metropolitana, ha sumado nueve trimestres.

Figura 33. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR
CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2020 — 2021
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La ralentizacion del crecimiento de la poblacion empleada en
el sector construccion de Lima Metropolitana, se manifies-
ta tanto en el empleo adecuado como en el inadecuado (en
sus dos modalidades). En el trimestre octubre-noviembre-di-
ciembre 2021 el empleo adecuado fue 32.01% mayor que
en el trimestre maovil previo, mientras que en el subempleo
resulto ser 5.4% superior (Figura 34).

En valores absolutos, el nimero de empleos adecuados en
el trimestre octubre-noviembre-diciembre fue 5,700 mayor
que el existente en el trimestre moévil anterior, pero 13,900
mayor que el alcanzado en el ultimo trimestre movil previo
al inicio de la pandemia. El subempleo por insuficiencia de
horas tuvo un aumento de 500 puestos que los que se tenian
en el trimestre movil anterior y pero una contraccién de 9.5
mil en relacion a los que habia en el ultimo trimestre movil
previo a la pandemia, mientras que el subempleo por ingre-
sos gano 5,200 puestos respecto al trimestre moévil anterior,
y ademas recuperd mas de 32.6 mil en comparacion con los

que existian en el trimestre anterior a las restricciones pro-
ducto del Covid-19.

En el trimestre movil octubre-noviembre-diciembre 2021, el nu-
mero de horas-persona trabajadas por semana en la actividad
constructora localizada en Lima Metropolitana resulté ser de
17.2 millones (+4.2% respecto al trimestre movil anterior inme-
diato), después de superar la valla de 17 millones en los trimes-
tres moviles previos (Figura 35). El nimero de horas labora-
das que se alcanzé durante este trimestre 2021, implico un alza
de 22.9% comparado con las trabajadas en igual trimestre del
ano anterior y de 6.2% en relacion al mismo periodo del 2019.

El ingreso de los trabajadores de la construccion en la ciu-
dad capital ha consolidado el crecimiento que se inici6 en el
trimestre movil anterior, siendo incluso 2.29% superior a éste
y, ademas, resulta ser 9.9% mayor al ingreso del trimestre
septiembre-octubre-noviembre 2020. Al mismo tiempo se si-
gue reduciendo la brecha con respecto al ingreso que se per-
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Figura 34. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)
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Figura 35. NUMERO DE HORAS TRABAJADAS EN EL SECTOR CONSTRUCCION
DE LIMA METROPOLITANA (en millones de horas-persona por semana)
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cibia en el ultimo trimestre pre pandemia, que fue de -7.1% Por ultimo, se comprueba que el ingreso todavia se encuen-
en octubre-noviembre-diciembre 2021 (oct-nov-dic 21), ocho tra 16.5% por debajo del nivel existente en el trimestre oct-
puntos porcentuales menor que el que se presentd en ju- nov-dic 2019, el ultimo comparable previo a la emergencia
nio-julio-agosto 2021 cuando se produjo la mayor diferencia. provocada por la pandemia del COVID-19. (Figura 36)
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Figura 36. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION DE LIMA METROPOLITANA (en soles)
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VI. Inversion minera

Como se indico en el IEC #48 , en su mas reciente reporte
de inflacion publicado en diciembre, el BCRP ha proyectado
un incremento de la inversion minera de 22.5% para el 2021,
mejorando en 4.5 puntos porcentuales la estimacion que el
mismo instituto emisor habia difundido en su informe de se-
tiembre. En cambio, se redujo el crecimiento esperado para
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el 2022, pasando de 8.3% (setiembre) a 3.4% (diciembre)
(Figura 37). EI BCRP precisa en su reporte que “[l]Ja pro-
yeccion para el periodo 2021-2023 considera la culminacion
de la construccion de los proyectos Quellaveco (US$ 5,5 mil
millones de inversion total) y Ampliacién de Toromocho (US$
1,3 mil millones) en 2022. Adicionalmente, se espera que

Figura 37. INVERSION MINERA 2010-2023

91.4%

18.1% 18.2%

17.6%

-51.2%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

26.0%

24.5%
17.8% o 22.5%
3.4%
i — .
-16.9%
-29.6%
2017 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023~

Fuente: Ministerio de Energia y Minas | “BCRP — Reporte de inflacion, diciembre 2021

Camara Peruana de la Construccion | 29



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 49

2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

proyectos como Yanacocha Sulfuros (US$ 2.1 mil millones)
y San Gabriel (US$ 0.4 mil millones) inicien su construccion
en 2022 y Corani (US$ 0.6 mil millones) en 2023.

A pesar de las inversiones a desarrollarse en los proximos
afos, el ente emisor espera una importante caida en la inver-
sién minera para el 2023, aunque en menor proporcion que
la que se experimento el afio pasado.

Para el undécimo mes del afio, el Ministerio de Energia y
Minas reporté que la inversién minera se incremento en 23%
con respecto al mismo mes del afo 2020 (Figura 38), pero
que representd una expansion de 2.4 puntos porcentuales.
Frente a la variacion de octubre, pero 9 puntos menos. En
relacion a noviembre del 2019. Considerando los primeros
once meses del 2021 la inversion total fue 21.5% superior a
la que se obtuvo en igual periodo del afio 2020, pero significd
una caida de 14.7% frente a la del 2019.

Figura 38. INVERSION MINERA (Variacién mensual interanual)
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Como se sefald en ediciones anteriores del IEC, el rebote
estadistico atribuible al desempefio negativo que la inversion
minera experimenté durante el 2020 distorsiona los resulta-
dos alcanzaos en los mismos meses del presente afo. Des-
de que entré en escenario positivo (abril 2021), el crecimiento
siempre se produjo a un ritmo de dos digitos. Esta situacion
de partida, sumada a los ultimos conflictos mineros que esta-
rian afectando el desempefo de este sector en lo que resta
del afio, resultaria determinante para que se alcance la meta
de +22.5% en la inversién minera que ha sido estimada por
el BCRP, para el cierre del 2021.

Para alcanzar la meta antes indicada, seria necesario que
en el ultimo mes del afo se realicen inversiones mensuales
cercanas a los US$ 849 millones mensuales, lo que significa
un 109.5% mas que la inversién mensual promedio de los
primeros once meses y un 78.8% mas que la del mes de
noviembre (Figura 39). Asimismo, la inversion promedio

2020 2021

mensual en el Ultimo mes del afio debera ser 27.9% mayor
que en 2020, pero -a su vez- tendria que ser superior em
2.1% comparado al promedio de diciembre del 2019. Este
ultimo escenario es critico si se considera que la inversién en
los primeros once meses del presente afio comparado con
igual periodo del 2019 ha resultado un retroceso en prome-
dio de 29.8%.

El mismo efecto rebote esta afectando a la inversiéon mine-
ra en sus diversos componentes, especificamente a aquella
destinada a la ejecucion de obras de infraestructura (Figura
40). En efecto, la inversion destinada a este componente en
noviembre del 2021, fue 52.1% mayor a la del mismo mes
del afio anterior, pero 2.1% mayor la de septiembre y 17.7%
menor que la de noviembre del 2019 Durante los primeros
once meses del afo, la inversion acumulada en infraestruc-
tura minera fue 68.4 mas alta que la del mismo periodo del
2020 y 6.5% superior a la de enero-noviembre 2019.
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Figura 39. INVERSION MINERA EN INFRAESTRUCTURA (Variacién mensual interanual)
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Figura 40. INVERSION MINERA EN INFRAESTRUCTURA (Variacién mensual interanual)
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Por ultimo, el empleo en mineria reactivo su crecimiento décimo mes del presente afio significa la recuperacion de
mensual en noviembre, expandiendo 2.2% respecto a octu- casi 117 mil puestos de trabajo (+91.1%) desde mayo del
bre (0.3% en puestos de trabajo en las propias compafiias 2020 que fue el mes con menor empleo desde el inicio de la
mineras y 2.9% del empleo a cargo de contratistas) como pandemia, y un aumento de 23.3% frente al mes de noviem-
muestra la Figura 41. Aun asi, la cifra alcanzada en el un- bre del 2020 y de 13.1% comparado con igual mes del 2019.
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Figura 41. EMPLEO DIRECTO DE LA MINERIA ENERO 2020 - NOVIEMBRE 2021 (en miles de empleos)
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VIII. Conclusiones y Recomendaciones

Como se habia pronosticado en la anterior edicion del IEC,
la actividad constructora sufrié nuevamente una caida en su
produccién en el mes de noviembre (-5.8%), situacion que
CAPECO considera que se repetira en diciembre (-19.4%).
Sin embargo, la contraccion del nivel de produccion sectorial
que se experimentara en el ultimo trimestre no evitara que, al
final del afo, la construccion supere el nivel de actividad pre-
vio a la pandemia, termine siendo el sector econémico con
mejor desempefio durante el 2021 y contribuya de manera
sustantiva a la reactivacion productiva y a la recuperacion del
empleo en general.

Las cifras que se han mostrado en la presente edicién del
IEC 49, dan cuenta de la significativa recuperacion experi-
mentada por el sector construccion durante el afio 2021 que,
de confirmarse la prevision efectuada por CAPECO para el
mes de diciembre, habria permitido no sélo revertir la pro-
funda contraccion que se produjo en el afio 2020, sino que
el volumen de produccion sectorial alcanzado el afio pasado
superaria en 14.5% el nivel obtenido en el 2019. Este resul-

Contratista Total

tado se explica por el desempefio positivo de la ejecucion
de obras publicas, del mercado de vivienda y del segmento
informal de la construccion, y a pesar de que tanto la inver-
sién minera como la actividad inmobiliaria no residencial no
pudieron recuperar sus niveles pre-pandemia.

En el primer caso, el modesto desempefio se debe a los con-
flictos sociales que afectaron las actividades en varios com-
plejos mineros y al mensaje ambiguo del Gobierno Central
sobre su disposicién de promover las inversiones en nuevos
proyectos en este sector. Estos problemas son de tal mag-
nitud, que no se resolveran en el corto plazo, lo provoca-
ria una fuerte contraccion de las inversiones mineras para
el afio 2023 (Figura 42). En el segundo caso, tanto el
sub-segmento corporativo como el comercial han sufrido las
consecuencias de las restricciones establecidas para mitigar
los efectos de la pandemia del COVID-19 y la incertidumbre
respecto a los habitos que adoptaran los consumidores en la
llamada “nueva normalidad”.
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Figura 42. INVERSION MINERA 2019 — 2023 (variacion porcentual real anual)
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Sin embargo, es importante tener en cuenta que, en el Ulti-
mo trimestre del afio pasado, el sector habria decrecido en
10.9% respecto a igual periodo del 2020. Esto significa que
el fuerte impulso que la construccion experimentéd durante
trece meses consecutivos -entre setiembre 2020 y setiembre
2021- no pudo mantenerse, situacion que continuaria en el
afio 2022. En efecto, tanto las previsiones del BCRP como
las de los empresarios entrevistados por el IEC de CAPECO
en diciembre pasado, apuntan a un crecimiento cercano a
0%, mientras que consultoras econémicas privadas coinci-
den en una contraccion que podria bordear el -8%.

Lo cierto es que tanto la inversién publica como la privada,
que tuvieron incrementos de dos digitos en el 2021, afronta-
ran notorias dificultades para lograr un desempefio positivo
en el presente afio, lo que explicaria la muy probable caida
de la produccién sectorial. Lamentablemente, se han acumu-
lado una serie de factores que, dependiendo de la relevan-
cia que adquieran este afio, amenguaran o profundizaran la
magnitud del descenso de la actividad constructora.

La performance que finalmente logre alcanzar el sector de-
pendera en buena medida de que el gobierno nacional impul-
se un cambio profundo en el manejo de la economia y de las
politicas publicas vinculadas a la construccion asi como un
acuerdo con el Congreso de la Republica para consensuar
algunas reformas legislativas clave, condiciones indispensa-
bles para generar confianza entre empresarios e inversionis-
tas, cuyas expectativas a corto plazo se encuentran en es-

22.5%

3.4%
-16.9%
2021* 2022* 2023*

cenario negativo durante casi todos los meses desde febrero
del afio 2020 (Figura 43).

Entre los factores que influiran en el desempefio de la acti-
vidad constructora durante el 2022, pueden mencionarse los
siguientes.

1. Continuidad y mejora de gestion de obras publicas

En el IEC 46 de octubre 2021 se dio cuenta de un informe
presentado por la Contraloria General de la Republica en ju-
lio pasado, en el que se senalaba que mas de 3 mil obras pu-
blicas se encontraban paralizadas, implicando una inversion
de alrededor de 30 mil millones de soles, monto que equiva-
lia a un afo completo de ejecucion presupuestal. El informe
sefalaba ademas que el 80% de esta inversion detenida y el
86% de las obras corresponden a proyectos ejecutados por
los gobiernos locales y regionales. De otro lado, entre enero
y octubre del 2021, poco mas del 25% de procesos de con-
tratacion de obras fueron declarados desiertos o nulos, por
un monto cercano a los 3 mil 100 millones de soles.

Por ultimo, de acuerdo con lo sefialado en el Informe N°
344-2020-CG- GCOC de la Contraloria General de la Re-
publica, la corrupcién y la inconducta funcional habrian ge-
nerado pérdidas al pais por 23 mil millones de soles en el
afio 2019, monto que equivale aproximadamente al 15%
de la ejecucion neta del Presupuesto del Sector Publico de
dicho afio.
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Figura 43. INDICE DE EXPECTATIVAS EMPRESARIALES A TRES MESES (Enero 2015 — Diciembre 2021)
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Todo esto deja en evidencia que la normativa de contratacion
publica es absolutamente disfuncional, ineficiente y permea-
ble a la corrupcion, por lo que urge reformarla integralmen-
te. En la edicién anterior del IEC, CAPECO propuso trabajar
este aspecto a dos niveles. El primero, de corto plazo, con-
siste en modificar el actual Reglamento de Contrataciones
Publicas, para lo cual se solicitdé al Ministerio de Economia y
Finanzas la constitucion de una Mesa de Trabajo publico-pri-
vada y propuso efectuar 16 modificaciones a dicho Regla-
mento, siendo las mas relevantes:

a) Eliminar el requisito de presentacion de cartas de lineas
de crédito bancarias como factor de demostracion de la
capacidad financiera de los postores en licitaciones publi-
cas, debido a que no garantizan que éstos posean dicha
capacidad; son innecesarias en razon de que las entida-
des contratantes solicitan fianzas bancarias, constituyen
fideicomisos o retienen un Fondo de Garantia; y no siem-
pre son faciles de obtener, debido a la desconfianza de
las instituciones financieras respecto a la falta de previsi-
bilidad de las condiciones en que se desarrollan las obras
publicas lo que no permite una adecuada determinacion y
acotacioén de riesgos.

b) Impulsar el funcionamiento de las Juntas de Resolucién
de Disputas, mecanismo que ha sido incorporado excep-
cionalmente a la normativa de contratacién publica, pero
cuya adopcion requiere de un compromiso mayor del
MEF, de OSCE y de la Contraloria General de la Republi-
ca para extender su uso.

¢) Modificar los indices de actualizacion de precios de insu-
mos de construccidon que elabora mensualmente el INEI
y que han quedado retrasados por el fuerte incremento
de precios de materiales, en razon de la devaluacion, del
aumento de los costos de transporte y de los precios inter-
nacionales de algunos materiales clave.

d) Sustituir los criterios de seleccidn de contratistas de obras
y de consultores para formulacion de expedientes de
obra, basados en el menor precio por otro en el que se
ponderen las propuestas técnicas con las econémicas.

e) Establecer mecanismos que aseguren la igualdad de con-
diciones para empresas nacionales y extranjeras en pro-
cesos de contratacion publica y que éstas tengan la capa-
cidad técnica y econémica para ejecutar las obras que les
son adjudicadas. De esta manera se reduciria el riesgo
de abandono de las obras y se terminaria con la discrimi-
nacion que experimentan los contratistas peruanos, que
deben cumplir con tener capital minimo y pagado ademas
de solvencia econémica y capacidad financiera, requisitos
que no son exigidos a las empresas no domiciliadas. Este
es un planteamiento que CAPECO ha recomendado des-
de hace una década (Figura 44), que lamentablemente
no ha merecido ninguna atencién de los sucesivos gobier-
nos nacionales.

El segundo nivel de trabajo, de mediano plazo, corresponde
a la necesidad de contar con un nuevo modelo de gestion de
la infraestructura publica, lo que depende fundamentalmente
de contar con una nueva Ley de Contrataciones del Esta-
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do. Para alcanzar una reforma de esta magnitud, CAPECO
considera indispensable propiciar un amplio consenso que
incluya al Poder Ejecutivo, al Legislativo y a instituciones
de la sociedad civil vinculadas a las compras y contratacio-
nes publicas, para lo cual es indispensable constituir una
instancia de dialogo institucionalizado que debe ser lide-
rada por el Congreso de la Republica. Nuestra institucion
viene trabajando un proyecto de nueva Ley que, pondra a
consideracion de otras entidades representativas del sector
construccion, entre ellas a la Federacion de Trabajadores

Figura 44. NORMAS REGLAMENTARIAS HAN VENIDO
AFECTANDO LA COMPETENCIA Y LAS INVERSIONES
EN OBRAS PUBLICAS DESDE HACE UNA DECADA
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en Construccion Civil del Pera — FTCCP, precisamente
para perfeccionarlo en base al consenso. Para evitar que
se afecte la ejecucion de obras en el ultimo afo de la ges-
tion de las actuales administraciones regionales y locales
(que concentran el 60% de la ejecucion presupuestal en
obras) y dar tiempo a las nuevas autoridades para conocer
las disposiciones de la nueva Ley, es conveniente que ésta
comience a regir en el segundo semestre del afio 2023, lo
que permite trabajar con cierta holgura el proceso de discu-
sién y aprobacién de esta norma.

2. Las elecciones regionales y municipales

En octubre de este afio se elegiran a los nuevos gobiernos
regionales y locales que entraran en funciones el 01 de ene-
ro del 2023 y culminaran su mandato el 31 de diciembre del
2026. En reiteradas oportunidades, CAPECO ha planteado
una transformacion efectiva del proceso de regionalizacion,
que comprende el fortalecimiento y la descentralizacion del
CEPLAN, mediante la constitucion de seis entidades aut6-
nomas de Planificacion Macroregional, que gestionaran el
desarrollo territorial, la planificacion del sistema de ciudades,
la ejecucion de megaproyectos productivos y de infraestruc-
tura, el manejo de cuencas y del suelo del estado, asi como
la evaluacion de las inversiones publicas, entre otros asuntos
clave.

Con esta vision macro-regional, se podria contar con meca-
nismos apropiados de gestion que eviten, por ejemplo, que
se posterguen o frustren proyectos relevantes para el pais
como las irrigaciones de Majes, Chinecas o Chavimochic o
que se generen conflictos sociales en areas territoriales es-
tratégicas como el Corredor Minero, el eje del rio Urubamba
a proposito de la puesta en marcha del Aeropuerto de Chin-
chero, el Tren de la Sierra o el de Cercanias. Esta es una
tarea de mediano plazo que requiere también el acuerdo
de los Poderes del Estado, de los Gobiernos Regionales
y de la sociedad civil, idealmente en el marco del Acuerdo
Nacional.

Sin embargo, en este afio electoral, es necesario garantizar
la neutralidad de las autoridades nacionales, regionales y lo-
cales, con el propésito de evitar que los recursos del Estado
sean mal utilizados. Para ello, es indispensable que, por lo
menos, se tomen las siguientes medidas:

a) Asegurar que las inversiones en obras que ejecuten los
gobiernos subnacionales tengan un minimo de racionali-
dad y transparencia. En esa linea, debe evitarse que se
siga con el modelo de “inversion” de “Arranca Peru”, que
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deja mucho margen para la discrecionalidad en la selec-
cion de ejecutores, no cuenta con mecanismos eficien-
tes de supervision y control de la ejecucion de obras, asi
como del empleo de los recursos, y que desarrolla proyec-
tos de baja rentabilidad econémica y social.

b) Evitar que el gobierno central, el Congreso Nacional y los
candidatos ofrezcan, con fines puramente, electorales,
la ejecucion de obras o la autorizaciéon de actividades o
beneficios econémicos cuya viabilidad no ha sido debi-
damente sustentada. En ese sentido, ha sido lamentable-
mente que el Presidente de la Republica haya ofrecido
la construccion de un Aeropuerto en Chota o que el lider
de Peru Libre pretenda revivir el proyecto de nuevo Aero-
puerto en la regién Junin (Figura 45). Igual de preocu-
pante ha sido la decision del Ministerio de Transportes de
autorizar el funcionamiento del servicio de taxi-colectivos,
sistema de transporte ineficiente e inseguro que se suma
a la permisividad que se tiene con las empresas de com-
bis informales, todo lo cual atenta contra la modernizacién
del sistema de transporte urbano en las principales ciuda-
des del pais. También es preocupante que se esté ofre-
ciendo la modificacion de la Ley del Canon para entregar

dinero de forma directa a los pobladores que residen en
las areas de influencia de actividades extractivas.

c) Combatir las invasiones y el trafico de tierras, que en perio-

dos electorales se intensifican. Por eso resulta preocupante
que en el Congreso de la Republica se estén promovien-
do iniciativas legislativas que faciliten la formalizaciéon de
predios informales, incluso en zonas arqueoldgicas. Sobre
esto ultimo, CAPECO considera vergonzosa la laxitud con
que el Gobierno Nacional ha reaccionado frente a la inva-
sion del Complejo Arqueoldgico de Caral y las amenazas
de muerte que ha recibido la doctora Ruth Shady y su equi-
po de investigadores por requerir el desalojo de este impor-
tante testimonio de nuestra cultura prehispanica.

d) Prevenir la exacerbacion de conflictos sociales para pos-

tergar o frustrar la ejecucion de proyectos mineros, ener-
géticos o de infraestructura, estrategia que habitualmente
emprenden organizaciones politicas contrarias a estos
proyectos durante los procesos electorales. Es indispen-
sable, por el contrario, que el Poder Ejecutivo se concen-
tre en la solucién de los problemas que subsisten en el
Corredor Minero.

Figura 45. OFERTAS ELECTORALES POPULISTAS COMO EL AEROPUERTO DE CHOTA PUEDEN SIGNIFICAR UN
DISPENDIO DE RECURSOS DEL ESTADO
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3. La vivienda y el mercado inmobiliario

El mercado habitacional, en particular, el de vivienda de inte-
rés social puede ser uno de los factores clave para evitar una
caida pronunciada de la construccion en el 2022. Pero para
lograr este objetivo, es indispensable un mayor compromiso
del Gobierno Nacional. En primer lugar, se debe otorgar ma-
yores recursos presupuestales para incrementar las metas
de colocacion y los valores de los subsidios habitacionales
para los programas Techo Propio y Mivivienda, con el propo-
sito de cubrir los mayores costos derivados del aumento de
precios de materiales de construccion, asi como el alza que
ya se viene produciendo de las tasas de interés, y que puede
continuar en los siguientes meses.

A la fecha, se les han asignado a estos programas 1,290
millones de soles para el 2022, una cifra que es 383 millones
menor de la desembolsada para estos fines el afio pasado,
es decir una disminucién e 23% en el presupuesto. Si se
plantea incrementar al menos en 15% el desembolso de bo-
nos este afio respecto al 2021, y se reajustan los valores de
los subsidios para compensar el alza de los materiales de
construccion y de la tasa de interés de los créditos hipoteca-
rios, el nuevo presupuesto bordearia los 2 464 millones de
soles, por lo que habria necesidad de unos 1,174 millones
adicionales (Figura 46) o 791 millones mas que en el 2021.
Este incremento del presupuesto en 91% sobre el monto ya
asignado se justifica por el altisimo nivel de ejecucion real de
los recursos destinados a estos programas y por el hecho de
que habitualmente el Estado apenas gasta 65 de cada 100
soles que se asignan a inversion en obras.

Pero ademas los subsidios de vivienda tienen efectos multi-
plicadores inmediatos en el empleo y en la inversion y retor-

nos efectivos para el Estado, a través de una mayor recau-
dacion y de ahorros en la prestacion de servicios publicos.
Debe recordarse que por cada sol que se invierte en un
subsidio de Techo Propio-Vivienda Nueva, la familia invierte
1.50 soles y, en el caso de Mivivienda, la relacion es de 1
a 18. La inversion en un subsidio de Mivivienda regresa al
Estado al afo siguiente, en la forma de impuestos a la ven-
ta, a la renta empresarial y de trabajadores, ademas de los
tributos sobre la propiedad predial y por alcabala. Cada sol
que se destina a un subsidio Techo Propio, permite ahorrar
hasta 2 soles en provisién de servicios de agua y desagte a
familias que recurren a la construccién informal de viviendas.

Ademas, no resulta que se nieguen recursos a estos pro-
gramas y se otorguen montos varias veces mas altos a in-
tervenciones como Arranca Peru, cuyo modelo de gestion
no garantiza una ejecucion eficiente y de calidad, a pesar
de lo cual en el bienio 2020-2021 se le autoriz6 un marco
presupuestal agregado de 17,811 millones de soles, de los
cuales se ejecutaron 12,991 millones de soles que represen-
ta el 73% del PIM autorizado y un saldo sin ejecutar de 4,820
millones (Figura 47). Para el 2022, “Arranca Peru” cuenta
con 685 millones, pero en el Presupuesto General de la Re-
publica se han asignado 8,822 millones de soles adicionales
a los gobiernos locales y regionales para diferentes activida-
des y proyectos. Si se estima un nivel de ejecucion similar al
que alcanzo el programa “Arranca Per(” en el bienio pasado
(que es superior al del total de inversiones que efectian es-
tas entidades), quedarian sin invertir 2,567 millones de soles
este afio. Con el 45% de este monto se podria cubrir la de-
manda adicional de recursos requeridos para alcanzar las
metas de colocacion de subsidios Mivivienda y Techo Propio
— que implicaria la construccion de casi 70 mil unidades ha-
bitacionales- propuestas por CAPECO para el presente afio.

Figura 46. ESTIMACION DE RECURSOS ADICIONALES PARA EL FINANCIAMIENTO
DE SUBSIDIOS HABITACIONALES TECHO PROPIO Y MIVIVIENDA 2022

Techo Propio AVN B1,239 8,392

481,492,340

2,925 48,130 622,073,031 190,580,691

Elaboracion: MEF y proyeccion de CAPECO

Camara Peruana de la Construccion | 37



IEc Informe Econémico de la Construccion N° 49 INDICADORES
2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais
Figura 47. SEGUIMIENTO DE COMPONENTES DE ARRANCA PERU 2020 — 2022
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Fuente: Portal de seguimiento del Ministerio Economia y Finanzas — MEF

De otro lado, se requiere propiciar un acuerdo entre el Mi-
nisterio de Vivienda, la Municipalidad de Lima y algunas mu-
nicipalidades distritales importantes para resolver las con-
troversias sobre la aplicacion del Reglamento Especial de
Habilitacién Urbana y Edificaciones, a la luz de la reciente
sentencia del Tribunal Constitucional sobre la constituciona-
lidad de esta regulacion, de manera que se pueda promover
una mayor oferta de vivienda social.

A pesar de este pronunciamiento del Tribunal, es posible que
algunos municipios insistiran en su posicion por la via judi-
cial. CAPECO estima que este enfrentamiento debe concluir
y ser sustituido por un dialogo abierto que dilucide los aspec-
tos mas relevantes de esta controversia:

a) Debe precisarse que la vivienda de interés social (VIS)
en el Peru incluye, desde hace varios afios, a un con-
junto de programas a través de los cuales se provee de
vivienda a familias que no pueden acceder al mercado
habitacional formal con sus propios recursos. Actual-
mente, estos programas son: Nuevo Crédito Mivivienda,
Mivivienda Verde, Techo Propio (en sus tres modalida-
des; Adquisicion de Vivienda Nueva, Construccion en Si-
tio Propio, Mejoramiento Habitacional) y Vivienda Rural.
Ello implica que el precio maximo de una VIS es de alre-
dedor de 436,100 soles, lo que involucra a mas del 75%
de la poblacion.

Se necesita que el Ministerio de Vivienda efectde una cam-
pafia masiva para difundir esta informacién y evitar confu-
siones en la opinién publica respecto a que se utilizan los
beneficios del Reglamento Especial para construir vivien-
das que se venderan a precios por encima de los rangos
establecidos para este tipo de soluciones habitacionales.

b) Es indispensable establecer un mecanismo de control
ante la probabilidad de un mal uso de las disposiciones
del Reglamento Especial, lo que requiere una estrecha
coordinacion entre los diferentes actores del proceso ad-
ministrativo de habilitacion urbana y edificacion. En primer
lugar, las Comisiones Técnicas y Revisores Urbanos de-
ben ser muy rigurosos en la tarea de verificacion previa
de proyectos, para asegurarse de que los parametros de
este reglamento se empleen adecuadamente. Luego, las
municipalidades deberan hacer lo mismo en la etapa de
verificacion administrativa, inspeccion de obras y formali-
zacion de lo construido. Ademas, deberan informar al IN-
DECOPI sobre estos posibles incumplimientos para que
esta entidad inicie los procesos de investigacion y sancion
que el mismo reglamento le concede.

Finalmente, otros actores que participan en estos proce-
dimientos administrativos como los colegios profesionales,
los notarios, los Registros Publicos y el propio Ministerio de
Vivienda podrian colaborar con esta labor de fiscalizacion.
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c) Es necesario también tener en cuenta los principales
propositos que persigue el Reglamento Especial, que
son coincidentes con la politica nacional de vivienda. El
Reglamento pretende promover la generacion de oferta
de vivienda de interés social para atender la demanda
efectiva de los sectores de ingresos medios y bajos de la
poblacion. Al respecto, debe tenerse en cuenta que mas
del 76% de la demanda efectiva de vivienda en Lima Me-
tropolitana corresponde a la VIS. Segun datos de CAPE-
CO, al 2020 en plena pandemia, existian mas de 98 mil
hogares que demandan actualmente vivienda nueva en
Lima Metropolitana, de los cuales unos 74 mil correspon-
den a la de interés social: 41 mil en el rango de Mivivien-
da y 33 mil en el de Techo Propio (Figura 48). A esto
hay que sumar los 67 mil hogares que quisieran adquirir
un lote habilitado para construir una vivienda nueva. En
total, se requiere no menos de 141 mil viviendas para
atender esta demanda que se estima para los dos afios
siguientes.

De otro lado, el Reglamento Especial busca desarrollar
una oferta de VIS en todas las zonas de la ciudad en don-
de sea posible localizarla, teniendo en cuenta la disper-
sion geografica de la demanda y, por supuesto, las condi-
ciones para producir vivienda. De esta manera se busca,
ademas, una ciudad mas cohesionada socialmente e inte-
grada fisicamente. Entre estas condiciones se encuentra
la disponibilidad de suelo con parametros adecuados y la
factibilidad de servicios publicos.

La norma también propone también desarrollar una oferta
de vivienda que calce con las condiciones de los hogares
en Lima Metropolitana, y en particular de los demandantes
de vivienda. De acuerdo con cifras de Ipsos, en Lima Metro-
politana el tamafio promedio del hogar es de 3.7 miembros,
mientras que en Lima Moderna dicho promedio es de 3.2.
De acuerdo con CAPECO, los hogares demandantes tienen
todavia un tamafio menor: 2.8 y 2.1, respectivamente.

De otro lado, los hogares se independizan cada vez mas
temprano, tienen menos hijos y pasan menos tiempo en
la vivienda (el porcentaje de mujeres que trabajan es cada
vez mayor, y en particular en los niveles socio-economi-
cos medios). Ademas, la compra de una sola vivienda
para toda la vida ya no es el unico paradigma, lo que favo-
rece la movilidad residencial.

Finalmente, este Reglamento y Mivivienda Verde han podi-
do generar una propuesta de producto atractivo para los seg-
mentos medios de la poblacion, que ha permitido recuperar
para la VIS en los distritos de Lima Moderna en las que los
parametros urbanisticos y edificatorios crecientemente res-
trictivos y el incremento del precio del suelo impidieron que
se mantenga una oferta de vivienda social en dichas zonas,
como ocurria en los primeros afios de aplicacion de la poli-
tica nacional de vivienda implementada desde el afio 2002.
En la actualidad, el 40% de la oferta de Mivivienda Verde se
encuentra en Lima Moderna. Como ya se ha sefialado, esto
favorece la integracion social y urbana.

Figura 48. DEMANDA EFECTIVA POR SECTOR URBANO DE RESIDENCIA ACTUAL 2021-2022

Tipo de solucion habitacional e

Sector Urbano de residencia actual
Lima i Lima

Top Moderna  Centro MNorte

Compra de vivienda 58 02 o7 15 496 8 0es M H 987 851 12733
Compra siviends Techo Propio 12850 1] 1 867 EE ) G 854 5106 504
Compra siviends Miviviends 41585 2509 T 058 6 X0 T 453 TTED 3345 6 508
Compra wivienda no socisl 21818 H e 8 44 0 0 253 &5 &r2

Compra lofe habilitado &7 22 7130 3512 10862 J 19 51 8 406 6 332
Censtruccion en sitio propio 04 348 6104 3 859 3 419 a9 643 82 081 0254 18351
Construccion sifio propic Techo Propio 145 488 1] 1] 0 42340 L 21500 14323
Construocion sific propio Mivisenda 50958 2839 459 3419 17303 13 756 &T54 4 62r
Construccion wivienda no socsl G aa2 3 452 3430 a a a a a

Fuente: CAPECO - Estudio del Mercado de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana, 2020
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Como puede apreciarse, se necesita un compromiso muy
serio de los principales actores politicos - del Poder Ejecuti-
vo, del Congreso Nacional y de los gobiernos subnacionales
- para que el afio 2022 no sea tan malo para la construccion
y para sentar las bases de un proceso de modernizacion del
sector, que se implementara en el mediano plazo. Sin em-
bargo, generar confianza en los ciudadanos y las empresas,
no basta con emprender cambios en las politicas publicas

de vivienda, infraestructura y desarrollo territorial, sino pro-
piciar amplios acuerdos para problemas criticos que afectan
al pais. En la actual coyuntura, los temas clave son el control
de la tercera ola del COVID vy la reforma de algunos aspec-
tos relevantes del marco legal y constitucional, sin necesidad
de imponer una Asamblea Constitucional para formular una
nueva Carta Magna.
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Una vision desde el sector empresarial latinoamericano

Retos de la construccidon sustentable

en América Latina

I. Antecedentes

El desafio del desarrollo sostenible o sustentable! se ha con-
vertido en una responsabilidad global, con la aprobacion por
los paises miembros de las Naciones Unidas de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible — ODS, cuyo cumplimiento no
solo obliga a los gobiernos, sino también a los ciudadanos y
a los agentes sociales y econémicos. En esta linea, el sec-
tor empresarial tiene un rol clave que desempefiar, como lo
reconoce las Naciones Unidos que a través del Pacto Global
ha invitado al sector empresarial del mundo para que parti-
cipe en la construccion de un marco de actuaciéon que apo-
ye y aliente la oportunidad de compartir los beneficios de la

economia globalizada con la poblacién en general. La idea
es que el sector privado participe activamente en el cumpli-
miento de los ODS vy, también del crecimiento ordenado de
ciudades, a través del Programa Urbano del Pacto.

El Pacto Global propone a las empresas cefiirse a diez prin-
cipios (Figura 1) en cuatro ambitos (derechos humanos,
trabajo, medio ambiente y lucha contra la corrupcién), y re-
conoce la influencia significativa de los gremios comerciales
e industriales en la sostenibilidad corporativa, en la medida
que representan a sectores empresariales en todo el mundo,

Figura 1. DIEZ PRINCIPIOS DEL PACTO GLOBAL

Lucha comira
la comupcion

Rl

Fuente: Pacto Global de las Naciones Unidas

Apoyar v respetar la proleccon de los  derechos  humanos
fundamentsles dentro de su esfera de influenda

Acogurarse Que Sus propias corporadionss v flisles no actian como
camplices 2n B violacidn de los derechos humanos

Apoyar bz libertzd de afilecion v 2l reconocimizsnts del derecho 3 s
negociscon colectiva
Elimvin ar todo fipe de trabaje brzoso u obligsdo

Promover la erradicadon del trabajo in&ntil

Promover la eliminacion de b discriminacan con respeci al empleo yia
oCupacHn

Fomentar los enfogues preventives ante los desaios medicambientsles
Llevar a cabo inidatives para fomentar una mayor responsabilidsd
medicambientsl

Faciitar = desarrclle y la divulgacon d= medios Ecnoligicos
respetuoscs con el medio ambients

Trabajr contra toda forma de corrupcion, incuyendo ls exorsian y el
sobormo

1 Hay discrepancias sobre el uso de los términos sostenibilidad o sustentabilidad. En el idioma inglés sdlo se utiliza un término (sustainability). La Federacion Inte-
ramericana de la Industria de la Construccion — FIIC se incliné por emplear el concepto sustentabilidad, por considerarlo mas apropiado para definir los alcances
de la vision de construccion sustentable que esta entidad propone para América Latina.
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y ofrecen la comprensién en profundidad de las tendencias
especificas de una determinada industria.

De otro lado, el sector construccién tiene una gran relevancia
en la estrategia global de desarrollo sustentable. A nivel glo-
bal, hoy en dia se atribuye a la construccion la condicion de
ser la actividad humana que genera mayor impacto ecoldgico,
tanto en la alteracion del medio como en el consumo de mate-
rias extraidas y de energia, lo que puede conducir a cambios
irreversibles en la naturaleza. Se reconoce que las actividades
de construccion consumen mas materias primas (aproximada-
mente el 50% por peso) que cualquier otro sector industrial, que
la fabricacion de materiales de construccion explica la mitad de
las emisiones de CO, en la atmdsfera y que los procesos de
construccion y demolicion son responsables de la produccion
de mas de una tonelada de residuos por habitante-afio.

Sin embargo, no puede dejar de sefalarse que la actividad
constructora también sirve de soporte para la generacion de
bienestar social y eficiencia productiva - condiciones basicas
para el desarrollo sustentable junto con el equilibrio ecolégi-
co — en la medida que provee viviendas, servicios publicos,
infraestructura y equipamientos productivos.

Es en este contexto que la Federacion Interamericana de la
Industria de la Construcciéon — FIIC, es una organizacion in-
ternacional de caracter privado sin fines de lucro, integrada
por camaras nacionales de la industria de la construccion de
18 paises de América Latina (Figura 2), se propuso contar
con una visién de construccion sustentable para la region
desde la perspectiva del empresariado constructor latinoa-
mericano, teniendo en cuenta el enfoque internacional refle-
jado en los acuerdos globales y regionales sobre desarrollo
sustentable pero también las condiciones especificas de la
realidad de nuestro paises, que no son necesariamente las
que rigen en sociedades mas avanzadas. A través de este

Figura 2. CAMARAS DE LA CONSTRUCCION
QUE INTEGRAN LA FIIC
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Fuente: FIIC.LA

esfuerzo de reflexion y llamado a la accién, la FIIC pretende
contribuir con la definicion de prioridades que han de orientar
la estrategia a emprender para asegurar la sustentabilidad
de la actividad constructora regional, en el marco de los com-
promisos globales por el desarrollo sostenible.

Con tal propdsito, se ha definido el concepto, los principios y
los desafios de la construccion sustentable en Latinoamérica,
que han sido validados a través de una encuesta dirigida a
todas las camaras que conforman de FIIC, que también ha
servido para diagnosticar la situacion de cada pais, asimismo,
identificar indicadores relevantes para construir una linea de
base sobre la situacion de cada pais de la regiéon en materia
de construccion sustentable. Esta encuesta fue desarrollada
por la Camara Peruana de la Construccion — CAPECO, en su
calidad de coordinador de la Comisiéon de Construccion Sus-
tentable de la FIIC. El presente reporte, resume los principales
alcances de los diferentes componentes de esta vision, asi
como un primer reporte de indicadores sobre sustentabilidad
de la construccién de los 18 paises latinoamericanos que
cuentan con una camara afiliada a la FIIC.

I1. Concepto y principios de la construccion sustentable

Como ya se ha sefialado, se trata de determinar el concepto
de construccién sustentable a partir de la realidad de los pai-
ses de América Latina y desde el punto de vista del sector
empresarial de la construccion de dicha region. Ademas, la
definicion de construccion sustentable debe enmarcarse en
la decision institucional de la FIIC de hacer confluir este con-
cepto con el de la responsabilidad social corporativa. Para
vincular estos propositos, se debid analizar previamente de-
finiciones de uso extendido sobre tres conceptos relevantes:

- Construccion Sostenible es aquella que, teniendo espe-
cial respeto y compromiso con el medio ambiente, implica
el uso eficiente de la energia y del agua, los recursos y
materiales no perjudiciales para el medio ambiente, resul-
ta mas saludable y se dirige hacia una reduccion de los
impactos ambientales?2.

- Construccion Sustentable es un modo de concebir el dise-
Ao arquitecténico y urbanistico, que se refiere a la incor-
poracion del concepto de sustentabilidad en el proceso de
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planificacion, disefio, construccién y operacioén de las edi-
ficaciones y su entorno, y que busca optimizar los recur-
sos naturales y los sistemas de edificacion de tal modo,
que minimicen el impacto sobre el medio ambiente y la
salud de las personas3.

- Construccion Responsable es a la vez un modelo de ges-
tion con el cual las empresas del sector de la construccion
pueden enfocar su actividad econémica para velar por el
desarrollo humano; para cuidar su reputacion y ser social-
mente aceptadas; y para garantizar su propia eficiencia
con horizonte de medio y largo plazo, buscando una ven-
taja competitiva que les permita asegurar su futuro®.

En un sentido amplio, el término de construccion sostenible
abarca, no solo los edificios propiamente dichos, sino tam-
bién tiene en cuenta el entorno y la manera como se integran
para formar las ciudades. El objetivo es crear un entorno ur-
bano que no atente contra el medio ambiente, y que propor-
cione recursos urbanisticos suficientes, no sélo en cuanto a
las formas y la eficiencia energética y del agua, sino también
en relacion con su funcionalidad, como un lugar que sea me-
jor para vivir.

En el caso de la construccion sustentable, se incluye ade-
mas el concepto de ciclo de vida de edificaciones y urbaniza-
ciones que es mencionada en la definicion de construccion
sostenible. Finalmente, la construccion responsable vincula
los propdsitos de la construccion sustentable con una visién
que justifica la permanencia de la actividad empresarial en
el largo plazo y legitima la busqueda de lucro (su “propia efi-
ciencia” como se sefala explicitamente en la definicion pro-
puesta por el documento de AECID).

A partir de este analisis y de los propésitos institucionales
de la FIIC, se propone el siguiente concepto de construccion
sustentable:

“La construccion sustentable es un modelo de gestion
que adopta la industria de la construccién con el propdsito
de orientar su actividad econémica hacia el desarrollo hu-
mano, la protecciéon del medio ambiente, la optimizacién del
uso de los recursos naturales, la eficiencia de los procesos
constructivos y de las edificaciones, asi como el desarrollo
ordenado de las ciudades y su adecuada articulacién con el
territorio.

2 Green Building Council de Espafia, 2010
3 Estrategia Nacional de Construccién Sustentable, Gobierno de Chile, 2012

La adopcion del modelo de construccion sustentable debe
permitir a todos los agentes que intervienen en esta activi-
dad, interactuar entre si y ante la sociedad en un marco de
responsabilidad y libertad, a la par que garantizar su propia
eficiencia, asegurando de esta manera la obtencién de bene-
ficios legitimos y su vigencia en el largo plazo.”

De este concepto se desprenden los siguientes cuatro prin-
cipios fundamentales, que deberan orientar los esfuerzos de
las Camaras miembros de la FIIC para alcanzar la sustenta-
bilidad de la actividad constructora en América Latina:

- Primer Principio. La urgencia de que la industria de la
construccion latinoamericana converja en un nuevo mo-
delo de gestion, basado en la innovacion, que le permita
adaptarse a las condiciones y oportunidades que ofrece
un mundo cada vez mas interrelacionado y mas competi-
tivo, a las caracteristicas propias de la realidad latinoame-
ricana y que promueva el desarrollo sustentable.

- Segundo Principio. En América Latina es necesario
complementar los propédsitos de sustentabilidad de la
construccion de las sociedades avanzadas (el desarro-
llo humano, la protecciéon del medio ambiente, la opti-
mizacion de los recursos naturales y la eficiencia de las
edificaciones) con otros objetivos que son propios de la
realidad latinoamericana como la busqueda del desarrollo
ordenado y formal de las ciudades y su articulacion con el
territorio, lo cual exige el empleo tecnologias apropiadas.

- Tercer Principio. La sustentabilidad de la construccion en
América Latina solo es posible si todos los actores sociales
involucrados en esta actividad se comprometan a concor-
dar esfuerzos, a compartir beneficios y responsabilidades
entre ellos y con la sociedad, contribuyendo de esta ma-
nera a fortalecer el modelo de libre iniciativa, de apertura
econdmica y de vigencia de los valores democraticos, con-
dicion indispensable para el desarrollo sustentable.

- Cuarto Principio. La industria latinoamericana de la
construcciéon sélo sera sustentable y cumplird con sus
propositos y compromisos con la sociedad y con el medio
ambiente, en la medida que las empresas sean eficientes
y aseguren su vigencia en el largo plazo, lo que legitima la
obtencion de excedentes econdmicos.

En tal sentido, la encuesta aplicada a las camaras confor-
mantes de la FIIC (Figura 3) registré que, en promedio, el

4 Glosado de “La construccion responsable y su influencia en el desarrollo humano en el Sur” editado por la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo, 2010
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78% de las camaras respondientes se encuentran totalmen- ras respondieron estar parcialmente de acuerdo con los cua-
te de acuerdo con la definicidon de los cuatro principios de la tro principios y solo una camara preciso estar parcialmente
construccion sustentable, mientras que el 19% de las cama- en desacuerdo con tan solo dos principios.

Figura 3. EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONSTRUCCION SUSTENTABLE - FIIC

Primer principio 81% 19%
Segundo principio 88% 13%
Tercer principio 75% 19% 6%
Cuarto principio 69% 25% 6%

Fuente: FIIC - Encuesta de Construcciéon Sustentable, 2020-2021

I11. Desafios de la construccion sustentable en América Latina

Para la FIIC, el compromiso que debe asumir el sector
empresarial de la construccion y los demas agentes que
intervienen en esta actividad (trabajadores, profesionales,
entidades estatales, gremiales y académicas, organizacio-
nes sociales y usuarios) para contribuir al cumplimiento de
los propositos globales de desarrollo sostenible en la regién
Latinoamericana, va mas alla de los aspectos ambientales,
sociales y economicos y del modelo de gestion de la cons-
truccién en todo el ciclo de vida de edificaciones, infraes-
tructuras y ciudades. Para alcanzar la sustentabilidad, tal
compromiso debe incluir aspectos institucionales (como la
corrupcion, los derechos humanos y laborales, las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad) y de gestién (que permi-
tan ser eficientes y obtener excedentes legitimos, buscando
preservarse).

Figura 4. PRINCIPALES PAISES EMISORES DE GAS
DE EFECTO INVERNADERO 2015
(Kilotones equivalentes de CO,)

Para alcanzar la sustentabilidad de la actividad constructora
es indispensable entender, ademas, que los retos a supe-
rar no son los mismos en todas las sociedades ni en todos
los paises. El impacto de la actividad productiva de la region
en el cambio climatico global es sensiblemente menor que
en los paises altamente industrializados (Figura 4). En las
sociedades latinoamericanas, las barreras mas relevantes
para el desarrollo sustentable son las carencias materiales
que padece una parte importante de su poblacién, las de-
bilidades de su marco institucional y legal, la complejidad y Fuente: europarl.europa.eu

Camara Peruana de la Construccion | 45



SUSTENTABILIDAD

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 49

2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

desigualdad de sus condiciones socio-econémicas y demo-
graficas; la vulnerabilidad de sus territorios ante fenémenos
naturales. Contrariamente, Latinoamérica presenta grandes
potencialidades productivas y econdmicas.

La atencion de estas carencias y el aprovechamiento de ta-
les oportunidades, dada su magnitud, exigen la concrecion
de importantes inversiones en activos fijos, convirtiendo a la
construccién en uno de los sectores clave para alcanzar el
desarrollo sostenible.

En este contexto, aunque existen diferencias entre paises,
los principales desafios que deben abordar los paises lati-
noamericanos para superar sus carencias estructurales —
que a la vez son los retos mas relevantes para la construc-
cion sustentable se muestran en la Figura 5 y sus alcances
se desarrollan a continuacion:

1. La ausencia de planificacion urbana y de una adecua-
da gestion de suelo, que favorece la ocupacién esponta-

nea del suelo, es responsable a la vez de la baja calidad
de vida, el encarecimiento de los servicios, la reduccion de
oportunidades de progreso de los ciudadanos y la pérdida
de competitividad de las actividades productivas. Atender
este desafio, exige considerar las condiciones especificas
de la realidad urbana latinoamericana®.

Un primer aspecto a tener en cuenta es el relacionado con
la historia urbana de América Latina. No debe olvidarse
que en nuestro continente hay una tradiciéon urbanistica
milenaria, cuyas multiples evidencias aun son visibles a
pesar del tiempo transcurrido. Los aztecas, los mayas, los
chibchas y los incas constituyeron la cuspide del desa-
rrollo urbanistico y del acondicionamiento territorial de las
civilizaciones precolombinas que construyeron ciudades
desde hace cinco mil afios. Durante la colonizacion ibé-
rica se crearon nuevos centros urbanos diseminados por
todo el subcontinente, propiciando un urbanismo y una
arquitectura originales, que se proyectaron hasta bien en-
trada la Republica.

Figura 5. DESAFIOS DE LA CONSTRUCCION SUSTENTABLE EN AMERICA LATINA - FIIC

Ausencia de planificacion
urbana y de gestion de suelo

Ineficiencia, burocratizaciéon
e imprevisibilidad
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de la construccion

Alto deficit de vivienda,
infraestructura
y equipamiento

Inseguridad
en la construccion
y violencia en obre

Corrupcion y falta
de transparenica

Fuente: FIIC - Encuesta de Construccion Sustentable, 2020-2021

Desafios
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falta de innovacién
e insoistenibilidad

5 La descripcion de estas condiciones especificas es glosada de las Conclusiones del 28° Congreso Interamericano de la Industria de la Construccion “Infraestruc-
tura y vivienda para construir mejores ciudades” organizado por la FIIC y que tuvo lugar en la ciudad de Lima el 4 y el 5 de octubre de 2012
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Por eso, una de las claves para consolidar la recuperacién
de las ciudades latinoamericanas es volver la mirada a los
principios que inspiraron el desarrollo de los centros urba-
nos precolombinos y coloniales, especialmente aquellos
relacionados a la sostenibilidad y al aprovechamiento de
las potencialidades territoriales.

Un segundo elemento a considerar para la modernizacién
de nuestras ciudades es el de la gobernanza urbana. En
la gran mayoria de nuestros paises, las responsabilidades
sobre la planificacion y el desarrollo de las ciudades re-
caen sobre autoridades locales, regularmente elegidas por
votacién popular. Este proceso de legitimacién de las mu-
nicipalidades debe también procurar la generacién de una
mayor capacidad de gestion para atender eficientemente las
crecientes demandas de la poblacion urbana. Para ello, se
necesita adoptar nuevos modelos para el planeamiento y la
gestiéon urbana, que deben orientarse a asegurar la provision
de suelo urbano, garantizar la dotacion de servicios publicos,
implementar procedimientos simples y predecibles que pro-
muevan las inversiones urbanas publicas y privadas, y de-
sarrollar esfuerzos para promover la imagen de las ciudades
entre sus pobladores, visitantes e inversionistas.

Un tercer asunto es la necesidad de contar con recursos

econdmicos que aseguren el financiamiento de las cuan-

Figura 6. DEFICIT DE VIVIENDA EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE — 2009 (%sobre el total de hogares)
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Fuente: BID — Un espacio para el desarrollo: Los mercados de vivienda
enALC, 2011

tiosas inversiones que demandara la modernizacion de
nuestras ciudades. Esto exige cuando menos la optimi-
zacion de la recaudacion de los impuestos municipales, el
involucramiento del gobierno central para complementar
los recursos municipales y la promocién de asociaciones
publico-privadas y de concesiones para asegurar la soste-
nibilidad de los servicios y de las grandes infraestructuras
de las ciudades.

. La persistencia de un alto déficit de vivienda, infraes-

tructura y equipamiento, tanto sociales como econé-
micos, lo que afecta tanto las condiciones de vida de los
ciudadanos (alimentacion, salud, educacion, servicios ba-
sicos, vivienda) como las de produccién (energia, comu-
nicacion, vialidad, transporte). En el ambito habitacional,
es preciso considerar que, segun un estudio del BID, la
falta de vivienda adecuada afectaba a casi 58 millones de
latinoamericanos, vale decir un 37% del total de hogares
en el afio 2009 (Figura 6). Atender este déficit de manera
eficiente requiere del involucramiento del sector privado.
Desde hace varios afos las politicas de vivienda social im-
plementadas en la mayoria de nuestros paises conceden
a la actividad inmobiliaria el rol de disefiar, producir y co-
mercializar las soluciones habitacionales, reservandose el
Estado las tareas normativas y de facilitacién del acceso a
la vivienda a las familias de ingresos limitados, mediante el
otorgamiento de subsidios o créditos hipotecarios.

Es importante precisar que, a pesar de los logros alcanza-
dos en varios de nuestros paises, hay un camino largo por
recorrer para cubrir los déficits cuantitativos y cualitativos
de vivienda que afectan a toda la region. Una ciudad no
cambia su destino con pequeias intervenciones. Por eso,
resulta indispensable impulsar proyectos residenciales a
gran escala, lo cual exige la implementacion de acuerdos
de colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno y
la empresa privada, asi como mecanismos innovadores
para la gestion del suelo.

De otro lado, el desarrollo de la infraestructura es un fac-
tor indispensable para asegurar el crecimiento de la eco-
nomia y la competitividad de un pais®. Esto es mas evi-
dente en nuestra region cuyo territorio se encuentra muy
desintegrado, al conformar tres grandes “islas” separadas
por barreras geograficas impresionantes: los Andes, de
norte a sur, y el Amazonas de este a oeste. La integracion

6 El analisis sobre la infraestructura en la region es glosado de una exposicién denominada La infraestructura en el desarrollo de América Latina, que fue efectuada
por el ingeniero Jorge Kogan, Asesor Senior de la Vicepresidencia de Infraestructura de la CAF durante el Perti Construction Summit 2017, organizado por CA-

PECO y Seminarium el 25 y 26 de mayo del 2017, en la ciudad de Lima.
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fisica de la region, factor fundamental para hacer tangible
la aspiracion de “una sola América Latina”, se dificulta por
estas limitaciones geograficas, encareciendo la provision
de infraestructura. En este contexto, no sera posible con-
tar con una red de caminos y de ferrocarriles que cruce
toda la region, porque esto es materialmente imposible
cuando ni siquiera puede resolverse el problema de la in-
fraestructura de las ciudades donde reside mas del 80%
de la poblacién de nuestros paises.

En términos generales, aunque la calidad de la infraes-
tructura regional ha mejorado en las ultimas décadas,
América Latina estd muy retrasada respecto a otras re-
giones del mundo, es decir aun cuando se ha mejorado,
otros han mejorado mas: salvo los paises del Africa, todas
las demas regiones del mundo aun las menos desarrolla-
das poseen una infraestructura con una calidad superior
a la que tiene la region. Esta brecha se sigue sin salvar, y
posiblemente se va a ampliar, en la medida que no se in-
crementen los niveles actuales de inversion. Ademas, ha
habido un crecimiento muy alto en la demanda que no ha
sido posible satisfacer con la oferta de infraestructura, ello
a pesar de que en los ultimos tiempos este crecimiento
se ha ido debilitando. La sensacion, tomando el conjun-

to de los paises, es que la insuficiente capacidad de los
Estados para responder a este nivel de demanda, hace
necesario absorber mayor inversion privada.

En América Latina, la inversion en infraestructura llega, en
el mejor de los casos, al 3% del PBI, aunque se han inter-
calado periodos de altas y bajas (Figura 7). La brecha en
relaciéon con otras regiones del mundo — en especial con el
Sudeste Asiatico — se ha ido incrementando y va a ser muy
dificil de salvar. Los paises emergentes del Asia han esta-
do invirtiendo ente el 6% y el 8% del PBI en infraestructura,
es decir casi tres veces mas de lo alcanzado en la region.

Un poco mas del 60% de la inversion en infraestructura
en la region es financiada con fondos publicos, y si bien
la inversion privada ha tenido algunos picos importantes y
la region sigue atrayendo capital privado, la oscilacion de
las condiciones politicas en nuestros paises a veces hace
que estos recursos se retraigan. En términos relativos, se
esta invirtiendo menos en infraestructura que hace cua-
renta afos, aunque desde los afos noventa se ha venido
produciendo un incremento de la participacion de la inver-
sion privada. Actualmente, se invierten 150 mil millones
de ddlares por afio en infraestructura, requiriéndose unos

Figura 7. INVERSION DE INFRAESTRUCTURA EN AMERICA LATINA (% DEL PBI)
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100 mil millones adicionales para acercarse al 5%. Los
estudios efectuados por CAF permiten concluir que los
gobiernos solo podran aportar un tercio de este monto,
por lo que debera atraerse entre 60 mil y 70 mil millones
del sector privado para salvar la brecha existente.

Queda claro que, sin viviendas adecuadas, sin centros de
trabajo seguros y accesibles, sin infraestructura de sopor-
te eficiente, sin espacios para la recreacioén y la cultura no
existe futuro para los centros urbanos latinoamericanos y
que en esa tarea debe involucrarse toda la sociedad, co-
rrespondiendo a la empresa privada una responsabilidad
prioritaria en su concrecion.

. La existencia de altos niveles de informalidad y baja
calidad en la construccioén, especialmente en todo el
proceso de produccion de edificacion de viviendas. La
construccion informal, sumada al asentamiento ilegal, ge-
nera pobreza y baja calidad de vida entre quienes residen
bajo esa condicion, incrementa la violencia y la inseguri-
dad ciudadana, dificulta la provisiéon de servicios, impide la
creacion de areas verdes, recreativas y productivas en las
ciudades, limitando ademas las oportunidades de desarro-
llo productivo de las familias, de las empresas y del pais.

Ademas, las edificaciones y los asentamientos informales
estan mas expuestos al riesgo de desastres naturales, por
lo que el “costo de oportunidad” de continuar con un mo-
delo informal de la construccién es altisimo, pues la des-
truccion motivada por estas condiciones suele demandar
importantes inversiones. Se cumple en ese caso la con-
dicion de insustentabilidad de este modelo porque utiliza
ineficientemente los recursos para satisfacer necesidades
actuales, sin tener en cuenta las necesidades futuras de
las mismas personas (que pierden su propiedad y hasta
su vida), de sus coetaneos (que veran afectada su propia
vida por la inversion que debe destinarse a atender a los
afectados) y de las futuras generaciones. De acuerdo con
estadisticas de ONU-Habitat, al afio 2015, cerca de 110 mi-
llones de latinoamericanos vivian en barrios urbano-margi-
nales, cerca de un 23% de la poblacion urbana en la regién
(Figura 8), siendo estos asentamientos donde se presen-
ta los mayores niveles de informalidad y baja calidad en la
construccion de viviendas y equipamientos urbanos.

En la légica de la sustentabilidad, para los paises de
Latinoamérica, es la construccion informal y no la cons-
truccién formal, el principal obstaculo, lo que no ocurre
en paises desarrollados donde no se hace esta distincion

Figura 8. INVERSION DE INFRAESTRUCTURA EN AMERICA LATINA (% DEL PBI)
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porque la informalidad es muy reducida. En nuestros pai-
ses no se deberia tener el mismo criterio que en los pai-
ses desarrollados para evaluar el impacto de la actividad
constructora en la “insostenibilidad” (en estos la construc-
cion es la actividad mas contaminante e ineficiente).

. La baja productividad, falta de innovacién e insoste-
nibilidad de los procesos, sistemas y materiales de
construccion, principalmente por la baja calificacion de
la mano de obra, la ineficiencia de los modelos de gestion,
la persistencia de procedimientos administrativos lentos,
onerosos e inseguros y el empleo de tecnologias cons-
tructivas ineficientes en términos ambientales, inadecua-
das en relacion a patrones culturales e inaccesibles para
una parte importante de la poblacion.

Estas limitaciones podrian ser contrarrestadas con el em-
pleo de modernas tecnologias de informacién y comunica-
cion (TIC), cuyos avances han permitido contar con instru-
mentos mas eficientes para disefiar y ejecutar obras, para
fabricar e instalar materiales y sistemas constructivos,

para optimizar el trabajo en obras, y para ofrecer mejores
prestaciones durante toda la vida util de infraestructuras y
edificaciones. Sin embargo, las TIC tienen un lado oscuro
para la construccion. La inteligencia artificial, el internet
de las cosas y la tecnologia de edificacion en 3D (Figura
9) amenazan la sustentabilidad de la actividad construc-
tora, que se caracteriza por ocupar una gran proporcion
de mano de obra (la mayoria no calificada) que correria el
riesgo de quedarse sin trabajo, por las inmensas ventajas
de las maquinas en término de costo, plazo y precision,
pero también por la imposibilidad de “reinventarse” labo-
ralmente de forma rapida y sucesiva.

. La corrupcion y la falta de transparencia en la acti-

vidad constructora, especialmente en los procesos
de contratacion publica y en la tramitaciéon de pro-
cedimientos administrativos y técnicos, lo que afecta
la calidad, el costo y la eficiencia de las infraestructuras;
provoca el despilfarro y el uso no priorizado de los recur-
s0s publicos; incrementa la inseguridad juridica; debilita
la institucionalidad democratica y favorece la anomia y la

Figura 9. TECNOLOGIA 3D, UN DESAFIO PARA EL EMPLEO EN CONSTRUCCION

Fuente: musaat.es
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desconfianza de la sociedad. La corrupcién en las inver-
siones estatales en América Latina ha alcanzado niveles
de sofisticacion e internacionalizacién nunca vistos ante-
riormente (Figura 10). De acuerdo con Transparencia
Internacional, al afio 2020, solo Uruguay Chile y Costa
Rica se ubicaban en el tercio superior del ranking mun-
dial de percepcién de la corrupcion que elabora anual-
mente dicha institucién. Ocho de los demas paises lati-
noamericanos se situaban mas bien en el tercio inferior.
Estos hechos explican que sdlo el 48% de los ciudada-
nos de la region confien en el sistema democratico, de
acuerdo al Latinobarémetro 2018.

La busqueda de integridad, eficiencia y transparencia
en estos procesos exige un cambio radical en el mo-

Figura 10. IMPACTO ECONOMICO Y ALCANCE
DEL CASO LAVAJATO POR PAISES
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delo de gestion de la inversién publica y privada, para
lo cual la masificacion de nuevas herramientas de ges-
tion, como la tecnologia de modelamiento de la cons-
truccion, la automatizacion de tramites administrativos
y la adopcion del paradigma de ciudades inteligentes,
aparecen como aliados clave para la sustentabilidad de
la construccion.

. La inseguridad en la construccion y la violencia en

obra. La falta de una cultura de la seguridad entre los
agentes que intervienen en las obras de construccion,
sumada a la laxitud e ineficiencia de los procesos de
control por parte de las entidades publicas competentes
incrementan los niveles de inseguridad en una actividad
como la construccion que, de por si, presenta un riesgo
relativamente alto para la salud, la vida y la riqueza mate-
rial de trabajadores, usuarios e incluso para terceros. De
otro lado, en la gran mayoria de los paises latinoameri-
canos, se ha incrementado la magnitud y la violencia de
la delincuencia, que se expresa sobre todo en la difusién
de modalidades delictivas antes inexistentes, como la ex-
torsioén y el sicariato y, con ellos, el incremento y envile-
cimiento de la delincuencia juvenil (Figura 11). En gran
medida, este escalamiento de la violencia y de la actividad
delictiva es atribuible a la proliferacion de grupos delin-
cuenciales organizados, que cuentan con recursos técni-
cos, humanos, econdmicos y legales para actuar y que
aprovechan las limitaciones logisticas que dificultan una
accion eficiente de las fuerzas del orden y la morosidad e
imprevisibilidad de la administracion de justicia.

Aunque el accionar de estos grupos delincuenciales afec-
ta a todos los estamentos de la sociedad, sin hacer distin-
gos por condicion socio-econdmica o lugar de residencia,
es también evidente que la actividad empresarial se ha
convertido en objetivo recurrente de la delincuencia mas
violenta y organizada. El sector construccién es altamente
vulnerable al accionar de estas organizaciones. En pri-
mer lugar, porque en los Ultimos afios la construccion ha
crecido sostenidamente en América Latina y su actividad
se ha extendido a buena parte del territorio en casi la to-
talidad de los paises de la region. En segundo término,
porque esta actividad demanda mucha mano de obra no
calificada y semi-calificada, la que, ademas —por la natu-
raleza temporal de las obras de construccion— presenta
altos niveles de rotacion. Por ultimo, las obras de cons-
truccion no se desarrollan en centros de produccion como
en la mayoria de actividades empresariales, sino que se
desarrollan sobre el terreno, dificultando las acciones de
proteccion y prevencion.
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7. La ineficiencia, burocratizaciéon e imprevisibilidad de
la gestion publica vinculada a la construccién, que se
expresa en el exceso de procedimientos administrativos,
la inexistencia de un marco juridico adecuado, la obso-

lescencia y falta de innovacion en la gestion, la superpo-
sicion de competencias, o la ausencia de incentivos a la
construccion sustentable, entre otras falencias.

Figura 11. LA VIOLENCIA SOCIAL Y EL DELITO SE EXTIENDEN EN AMERICA LATINA
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IV. Indicadores de la construccion sustentable por paises

Como ya se ha indicado, la propuesta para evaluar el estado
de situacion y la evolucion de cada uno de los desafios para la
construccion sustentable en los dieciocho paises de América
Latina que cuentan con camaras asociadas a la FIIC, consiste
en emplear un conjunto de indicadores que son actualizados
periédicamente por instituciones independientes y reconocidas
(Figura 12). A continuacién, se muestra la primera evaluacion
de estos indicadores que servira de linea de base para valorar
comparativamente los avances de la sustentabilidad de la acti-
vidad constructora en los paises de la region analizados.

1. Planificaciéon y Gestion Urbana. El Ranking Cities in
Motion es elaborado por el Centro de Globalizacion y
Estrategia del IESE, que es una plataforma de investi-
gacion gestionada conjuntamente con el Departamento
de Estrategia del IESE Business School, que se basa en
un modelo conceptual formulado a partir del estudio de

un gran numero de casos y de entrevistas a dirigentes
urbanos, empresarios, académicos y expertos vinculados
al desarrollo de las ciudades. El Ranking Cities in Mo-
tion permite comparar el nivel de desarrollo de las ciu-
dades mas importantes de cada una de las economias
de América Latina (y del mundo) en funcién de los si-
guiente factores: (i) sostenibilidad y la calidad de vida de
sus habitantes; (ii) capital humano; (iii) cohesion social;
(iv) economia; (v) gobernanza; (vi) medio ambiente; (vii)
movilidad y transporte; (viii) planificacion urbana; (ix) pro-
yeccion internacional; y (x) avance tecnolégico. La edi-
cion mas reciente de este ranking permite comparar la
situacion de las ciudades en el afio 2020 (Figura 13).

Santiago de Chile ocupa la primera posicion entre los
dieciocho paises de Latinoamérica bajo estudio, pero
la 682 a nivel global, seguida de Buenos Aires (90%) y
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Figura 12. INDICADORES DE CONSTRUCCION SUSTENTABLE EN AMERICA LATINA

1. Planificacion y Gestion Urbanas

2. Infraestructura y equipamiento

Ranking Cities in Motion 2020 — 2019 del IESE Business School)

indice de Competitividad de Infraestructura del Reporte

de Competitividad Global 2019 — WEF Foro Econémico Mundial

3. Informalidad en la construccion

4. Productividad y sostenibilidad
de la construccion

5. Integridad en gestién publica

Déficit cualitativo de vivienda (BID, 2011)

PBI per-capita de construccion 2019
Banco Mundial — CELADE — informacion de cada pais

indice de Percepcion de la Corrupcion, 2020 — 2019

de Transparencia internacional

6. Inseguridad en la construccion

7. Ineficiencia y burocratizacion
de gestion publica en construccion

Fuente: FIIC — Comisién de Construcciéon Sustentable

Montevideo (110?). Estas tres urbes mantienen el mismo
puesto en el ranking regional que en la medicién de 2019,
a pesar de que descendieron sensiblemente en la eva-
luacién global. En cambio, Ciudad de Panama pasoé del
quinto al cuarto lugar de la region (y del 114° al 113°, a
escala global), desplazando a la quinta ubicacién a San
José que, ademas, cayd dos casillas en la evaluacion
mundial. Por su parte, Lima se ubica en el décimo tercer

indice de Paz Global 2021 - 2020 del Institute for Economics & Peace

indice de Competitividad del Desempefio del Estado
del Reporte de Competitividad Global 2019 — WEF Foro Econémico Mundial

nivel en Latinoamérica, cayendo tres plazas respecto al
2019, superando solo a Ciudad de Guatemala y Caracas
que se mantienen en las dos ultimas colocaciones. En la
evaluacion total, la capital peruana descendi6 diecisiete
casilleros en el 2020, quedando relegada a la 1552 locali-
zacion, performance negativa solo superada por la caida
de dieciocho posiciones que experimenté Montevideo.

Figura 13. CIUDADES IN MOTION — INDICADOR DE PLANIFICACION Y GESTION URBANA

Chile Santiago 68
Argentina Buenos Aires 90
Uruguay Montevideo 110
Panama Ciudad de Panama 113
Costa Rica San José 114
Colombia Bogota 120
México Ciudad de México 130
Paraguay Asuncion 131
Brasil Rio de Janeiro 132
Rep. Dominicana Santo Domingo 137
Ecuador Quito 142
Bolivia La Paz 147
Peru Lima 155
Guatemala Ciudad de Guatemala 158
Venezuela Caracas 174

Fuente: FIIC — Comisién de Construccién Sustentable
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Ranking Ranking

Global LATAM CAT. PTS.
2019 2019
M 59.45 66 1 RA  60.96
M 54.71 77 2 M 58.42
M 50.38 92 3 M 54.75
M 47.93 114 5 M 47.51
M 47.56 112 4 M 49.01
M 45.80 117 6 M 46.01
B 42.86 133 8 B 40.79
B 42.34 141 12 B 37.25
B 42.26 128 7 B 42.08
B 40.39 139 11 B 37.43
B 37.64 137 9 B 38.19
B 35.88 145 13 B 35.12
B 34.23 138 10 B 38.14
B 33.74 160 14 B 30.06
MB 4.15 172 15 MB 6.71
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Santiago de Chile ocupa la primera posicién entre los
dieciocho paises de Latinoamérica bajo estudio, pero
la 682 a nivel global, seguida de Buenos Aires (907) y
Montevideo (110?). Estas tres urbes mantienen el mismo
puesto en el ranking regional que en la medicién de 2019,
a pesar de que descendieron sensiblemente en la eva-
luacion global. En cambio, Ciudad de Panama pasé del
quinto al cuarto lugar de la region (y del 114° al 113°, a
escala global), desplazando a la quinta ubicacién a San
José que, ademas, cayd dos casillas en la evaluacion
mundial. Por su parte, Lima se ubica en el décimo tercer
nivel en Latinoamérica, cayendo tres plazas respecto al
2019, superando solo a Ciudad de Guatemala y Caracas
que se mantienen en las dos ultimas colocaciones. En la
evaluacion total, la capital peruana descendié diecisiete
casilleros en el 2020, quedando relegada a la 1552 locali-
zacion, performance negativa solo superada por la caida
de dieciocho posiciones que experimentd Montevideo.

2. Infraestructura y Equipamiento. La evaluacion se efec-
tua a partir del indicador de Infraestructura que ofrece el
Reporte de Competitividad Global efectuado por el World
Economic Forum (WEF). Este indicador es uno de los pi-

lares que componen el indice de Competitividad Global
(ICG) que mide los fundamentos micro y macroeconémi-
cos de la competitividad de cada pais o economia, que
es definida como “el conjunto de instituciones, politicas y
factores que determinan el nivel de productividad de un
pais” (WEF, 2014), que a su vez permite anticipar el es-
tado de prosperidad que puede alcanzar una economia,
y constituye un factor fundamental del crecimiento de la
produccién. El indicador de infraestructura se estructura
a partir de la evaluacion ponderada de la calidad de los
siguientes componentes: carreteras, aeropuertos, trans-
porte maritimo, ferrocarriles, agua y energia eléctrica.

El Reporte de Competitividad Global efectuado por el WEF
en el 2019, incluye un andlisis comparativo de 141 econo-
mias a nivel mundial. Chile se mantiene como la economia
mas competitiva de América Latina, ocupando el puesto 33
en el ranking global, siendo el unico pais de la regiéon que
se ubica en el tercio superior de dicha evaluacion (Figura
14). En los cinco lugares siguientes se situan: México (48°
en el mundo), Uruguay (54°) Colombia (57°), Costa Rica (62°)
y Pert (65°). En el rubro de infraestructura, Chile y México
consolidan su liderazgo a nivel regional, aunque son menos

Figura 14. INDICE DE COMPETITIVIDAD DE INFRAESTRUCTURA (ICG-WEF) - INDICADOR
DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Chile 1 42
México 2 54
Panama 3 59
Ecuador 4 62
Costa Rica 5 63
Uruguay 6 65
Argentina 7 68
Brasil 8 78
Republica Dominicana 9 79
Colombia 10 81
Peru 11 88
El Salvador 12 90
Paraguay 13 92
Honduras 14 929
Bolivia 15 100
Guatemala 16 102
Nicaragua 17 104
Venezuela 18 119

Fuente: FIIC — Comisién de Construccién Sustentable

Ranking de Competitividad

LATAM Global Puntaje
76.3 1 33 70.5
72.4 2 48 64.9
69.5 7 66 61.6
69.1 11 90 55.7
68.7 5 62 62.0
68.7 3 54 63.5
68.3 10 83 57.2
65.5 8 71 60.9
64.9 9 78 58.3
64.3 4 57 62.7
62.3 6 65 61.7
61.0 14 103 52.6
59.8 12 97 53.6
57.4 15 101 52.7
57.1 16 107 51.8
55.9 13 98 53.5
55.6 17 109 51.5
46.2 18 133 41.8
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competitivos en este item que en el ranking mundial (casillas
42° y 54° respectivamente). Panama y Ecuador se apodera-
ron de la 3% y 4° ubicaciones en el ambito latinoamericano,
pero han presentado una mucho mejor performance en su
infraestructura (puestos 59° y 62° de 141 paises, respec-
tivamente) que en el indice de competitividad global (66° y
90°). Costa Rica se sitia en el quinto puesto también en el
rubro de infraestructura en la regién y cae uno respecto a su
colocacioén en el indicador global (63° vs. 62°). Nuestro pais
en cambio, desciende a la 112 plaza en la evaluacion de su
infraestructura entre las dieciocho naciones latinoamericanas
bajo investigacion y a la 882 a nivel mundial.

Informalidad en la construccién. Este desafio sera me-
dido a partir del déficit habitacional cualitativo, que la CE-
PAL lo cuantificé en 22.7 millones de unidades en el 2011,
lo cual es el reflejo de la dificil situacion econémica y social
que vive buena parte de la poblacion de América Latina 'y
el Caribe. Pero esta cifra podria haber sido mayor o menor
en la medida en que se incorporen parametros de seguri-
dad, salubridad y calidad de vida mas 0 menos rigurosos.
Por su parte, el BID analiza el déficit habitacional como la
combinacion de requerimientos cuantitativos y cualitativos.

El déficit cuantitativo es definido como la ausencia de
vivienda a partir de dos condiciones: (1) que el numero
de familias que comparten el mismo techo y comparten
las facilidades de preparacion de las comidas, sea supe-
rior a una; (2) que haya familias que habitan en viviendas
que no pueden ser mejoradas dada la baja calidad de los
materiales constructivos.

Por su parte, el déficit cualitativo se determina a partir de
los siguientes parametros: (1) Condiciones deficientes de
la vivienda: viviendas con alguna de estas limitaciones,
techo hecho de materiales no permanentes, paredes y
estructura hechas de materiales no permanentes, suelo
de tierra y hacinamiento (mas de tres personas por habi-
tacion para dormir). (2) Condiciones deficientes del ve-
cindario: insuficiencia de infraestructura o servicios como
ausencia de agua potable entubada, de sistemas de dis-
posicion de aguas servidas y de electricidad.

La aplicacion de este analisis a los dieciocho paises de
la region bajo estudio, condujo a que, para el afio 2011,
el déficit cualitativo mas alto correspondia a Nicaragua,
que involucraba al 58% de los hogares. Guatemala y el
Pert empataron en el segundo lugar con un 46% de vi-
viendas de baja calidad. Otros dos paises centroamerica-
nos (El Salvador y Honduras) igualaron el tercer puesto

al presentar una brecha habitacional cualitativas de 41%
(Figura 15). En el otro extremo, los paises con mejores
indicadores en la region fueron Costa Rica con 10, Chile
con 16% y Colombia con 19% de hogares que habita-
ban en viviendas de baja calidad. Por su parte, Paraguay,
Bolivia, Republica Dominicana y el Ecuador presentaron
niveles deficitarios entre 31% y 36%, mientras que otros
seis paises, los situaban en el rengo de 20% a 29%.

Cuando se analiza el desempefio de los paises en cada
uno de los cuatro componentes del déficit cualitativo, los re-
sultados no son necesariamente similares a los anteriores.
Nicaragua sigue encabezando el ranking de viviendas que
carecen de servicios basicos (52%), mientras que Guatema-
la se localiza en el segundo lugar (32%). Estos dos paises
mantienen los mismos puestos en la incidencia de viviendas
hacinadas, aunque con una diferencia mucho mas estrecha
(28% vs. 27%), en tanto que Bolivia salta a la tercera casilla
en este rubro (23%). Por su parte, el Peru presentaba la ma-
yor proporcién de unidades habitacionales construidas con
materiales precarios en toda la region (34%), seguido muy
de cerca por Nicaragua y Guatemala (33% y 32%, respecti-
vamente) y a relativa distancia por Bolivia (27%). Finalmente,
en el Uruguay se encontré que el 22% de hogares habitaban
en viviendas cuya tenencia era insegura — el porcentaje mas
alto entre los dieciocho paises— mientras que el Peru, con
21%, ocupaba la segunda plaza.

Productividad y sostenibilidad de la construccion.
Para medir los avances en este desafio, se decidid utili-
zar el indicador del Producto Bruto Interno - PBI per capi-
ta de la construccion de cada pais, calculado a partir del
valor del PBI total, deflactado por el factor de paridad del
poder de compra (PPP, del inglés purchasing power pa-
rity); de la participacion del sector construccion en el PBI
total; y de la poblacion nacional actualizada . Ello permite
efectuar una evaluacién comparable entre paises.

La Figura 16 muestra los resultados mas actualizados de
este indicador en diecisiete de los dieciocho paises latinoa-
mericanos analizados (lamentablemente, no pudo obtenerse
datos macroecondmicos representativos de Venezuela). Con
base a estas cifras, Panama es la economia que cuenta con
una actividad constructiva mas productiva, porque alcanza
PBI per capita de construccion de US$ 5,305, seguida muy
de lejos por Republica Dominicana (US$ 1,911), Chile (US$
1,636) México (US$ 1,177) y Uruguay (US$ 1,113). Por su
parte, el Peru se encuentra en la undécima posicion de la
tabla con US$ 421 PBI per capita, mientras que Bolivia (US$
115) y Honduras (US$ 101) cierran el ranking.
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Figura 15. DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO EN AMERICA LATINA POR COMPONENTE — INDICADOR
DE INFORMALIDAD EN LA CONSTRUCCION

Déficit
Cualitativo

Materiales

Hacinamiento

Falta
de servicios

Inseguridad
de tenencia

Nicaragua
Guatemala
Peru

El Salvador
Honduras
Paraguay
Bolivia
Rep. Dominicana
Ecuador
Panama
Argentina
México
Brasil
Uruguay
Venezuela
Colombia
Chile

Costa Rica

58%
46%
46%
41%
41%
36%
34%
32%
31%
29%
27%
26%
25%
25%
20%
19%
16%
10%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo - BID, 2011
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29%
30%
26%
25%
32%
25%
19%
22%
13%
8%
22%
4%
5%
9%
2%
1%

Figura 16. PBI PER CAPITA DE LA CONSTRUCCION DEFLATADO POR PARIDAD
DE PODER DE COMPRA — INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

PBI - PPP
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17%
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Construccion
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Panama
Republica Dominicana
Chile
México
Uruguay
Ecuador
Paraguay
Colombia
Costa Rica
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El Salvador
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Argentina
Nicaragua
Bolivia
Honduras
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Fuente: Banco Mundial - CELADE — Fuentes por

121,749
200,639
528,300
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202,043
103,082
827,662
95,791
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145,249
903,542
36,153
89,018
51,757
nd

pais, 2019

18.20%
10.70%
6.00%
5.60%
4.50%
8.10%
6.50%
5.20%
4.30%
5.10%
3.70%
4.90%
4.30%
1.70%
4.10%
1.50%
1.80%
0.60%

22,128
21,462
31,847
151,443
3,903
16,414
6,716
42,842
4,134
26,010
133
2,752
6,316
15,137
1,471
1,345
946
nd

4,170,607
11,229,403
19,458,310
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7,252,672
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5,137,000
32,824,358
212,216,052
6,704,121
17,263,239
45,195,777
7,317,798
11,633,371
9,301,587
32,606,000

5,305.60
1,911.20
1,636.70
1,177.20
1,113.30
939.30
926.00
850.50
804.70
792.40
627.00
410.50
365.90
334.90
201.00
115.60
101.70
n.d
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de que en la ultima medicion perdié 12 posiciones en el
ranking global (de la 66 a la 78).

El Peru se ubica en la octava posicion en la region retro-
cediendo una respecto al 2019 a pesar de haber mejo-
rado siete en la evaluacion mundial (de 101 a 94). En el
otro extremo, los paises sefialados como los que experi-
mentaron altos niveles de corrupcion en la gestion publi-
ca son Guatemala (15° en la region y 149° en el mundo
durante el 2020), Honduras (16° y 157°), Nicaragua (17°
y 159°) y Venezuela (18° y 176°). En general, hay pocas
variaciones en este indicador de un afio a otro: doce de
dieciocho paises se situaron en el mismo puesto, a nivel
regional; uno subié dos casillas (Brasil, de la 92 a la 72);
dos ascendieron solo una (Colombia al 5° y El Salvador
al 9°); otros dos paises bajaron un lugar (Ecuador al 6° y
Peru al 8°); y uno cayé dos (Panama al 10°).

. Inseguridad y violencia en la construccion. Para este

desafio se ha preferido utilizar el indice de Paz Global
que desarrolla anualmente el Instituto de Economia y Paz
desde hace trece afios, que en la edicidon del afio 2021
comprende en su evaluacion a 163 estados indepen-

Figura 17. INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION DE TRANSPARENCY
INTERNATIONAL — INDICADOR DE INTEGRIDAD EN LA GESTION PUBLICA

Integridad en gestion publica. Para medir este desa-
fio, se ha optado por emplear el indice de Percepcién de
Corrupcion que elabora la organizacién Transparency In-
ternational e incluye a 180 paises y territorios, que refleja
los niveles percibidos de corrupcion en el sector publico,
de acuerdo con la opinién de expertos y empresarios.

En la Figura 17, se presentan los resultados de este
indicador en los dieciocho paises de Latinoamérica que
cuentan con una camara asociada a la FIIC durante los
afnos 2019 y 2020. Se puede apreciar que las cuatro pri-
meras posiciones del ranking, que corresponden a la per-
cepcion de menor corrupcion del estado, la ocupan los
cuatro mismos paises manteniendo el mismo orden en
las dos mediciones: Uruguay ocupa el primer lugar en
la region y retiene la 212 ubicacion en el ranking. En la
segunda casilla a nivel regional se encuentra Chile que
mejora su calificacion en el ambito mundial (pasa del
puesto 22° al 21° en el 2020). Costa Rica quedo tercera
en la region y 422 en la evaluacion de 180 paises, esca-
lando dos ubicaciones respecto al resultado que alcanzo
en 2019. Argentina, por su parte, alcanzo la cuarta plaza
en la evaluacion regional durante los dos afios, a pesar
Uruguay 1 21
Chile 2 25
Costa Rica 3 42
Argentina 4 78
Colombia 5 92
Ecuador 6 92
Brasil 7 94
Pera 8 94
El Salvador 9 104
Panama 10 111
Bolivia 11 124
México 12 124
Paraguay 13 137
Republica Dominicana 14 137
Guatemala 15 149
Honduras 16 157
Nicaragua 17 159
Venezuela 18 176

Ranking de Competitividad

LATAM Global Puntaje
71 1 21 71
67 2 26 67
57 3 44 56
42 4 66 45
39 6 96 37
39 & 93 38
38 9 106 35
38 7 101 36
36 10 113 34
35 8 101 36
31 11 123 31
31 12 130 29
28 13 137 28
28 14 137 28
25 15 146 26
24 16 146 26
22 17 161 22
15 18 173 16

Fuente: Transparency International — indice de Percepcién de la Corrupcién, 2020 - 2019
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dientes y territorios, cubriendo el 99.7% de la poblacién
mundial. El indice se calcula a partir de 23 indicadores
cualitativos y cuantitativos provenientes de fuentes reco-
nocidas, y mide el estado de la paz en cada pais respec-
to a tres dominios tematicos: (i) el nivel de seguridad y
proteccion de la sociedad; (ii) la extension en curso de
algun conflicto nacional o internacional; y (iii) el grado de
militarizacion. La Figura 18, consigna los datos com-
parativos correspondientes a los dieciocho paises lati-
noamericanos bajo estudio, que fueron recogidos en las
mediciones efectuadas en el 2021 y 2020.

A nivel regional, Costa Rica es el pais con mejor posicion
en este indicador en el 2021, ascendiendo un lugar en el
ambito regional respecto a la anterior medicion, a pesar de
que en el ranking global pas6 del puesto 38° al 39°. Uru-
guay, que en el 2020 liderd la clasificacion entre los paises
latinoamericanos bajo estudio, fue relegado a la segunda
ubicacion al afio siguiente, mientras que en la lista mundial
retrocedio diez plazas, terminando en el casillero 47°. Por su
parte, Chile, Panama y Argentina completaron la lista de los
cinco paises con menor violencia en América Latina, tanto
en el 2020 como en el 2021. En la escala mundial, Chile

mejoré un lugar de un afo a otro, terminando en la 497
mientras que Panama retrocedio tres, acabando en la 64?; y
Argentina avanzé tres, finalizando en la 682 localizacion.

Paraguay paso del 7° al 6° lugar en el ranking regional en
el 2021 (del 82° al 75°, en el mundial), mientras que Re-
publica Dominicana hizo el camino inverso en la escala
latinoamericana y bajo cinco ubicaciones su performance
a nivel global (ocup6 el puesto 82° en el 2021). Entre la 82
y la 182 localizacion, el ranking latinoamericano del 2021
fue el mismo que el del 2020. Peru fue el octavo clasifica-
do en la escala regional, pero recuperd tres posiciones en
la mundial, terminando en la plaza 862. Finalmente, los
tres ultimos puestos fueron ocupados por México, Colom-
bia y Venezuela, que ademas descendieron dos, cuatro y
dos lugares en la medicion global, respectivamente.

Ineficiencia y burocratizacion de gestiéon publica en
construccion. Para evaluar este desafio se recurridé nue-
vamente a otro de los indicadores que provee el indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (WEF).
Se trata del Indice de competitividad del desempefio del
sector publico, que se calcula ponderando tres subindica-

Figura 18. INDICE DE PLAZ GLOBAL DEL INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE — INDICADOR
DE INSEGURIDAD Y VIOLENCIA EN LA CONSTRUCCION

Costa Rica 1 39
Uruguay 2 47
Chile 3 49
Panama 4 64
Argentina 5 68
Paraguay 6 75
Republica Dominicana 7 82
Peru 8 86
Ecuador 9 88
Bolivia 10 105
El Salvador 11 110
Guatemala 12 111
Honduras 13 124
Brasil 14 128
Nicaragua 15 130
México 16 140
Colombia 17 144
Venezuela 18 152

Fuente: indice de Paz Global - Institute for Economics & Peace, 2021 - 2020

Ranking de Competitividad

LATAM Global Puntaje

2020 2020 2020
1.735 2 38 1.719
1.817 1 37 1.701
1.831 3 50 1.831
1.919 4 61 1.892
1.945 5 71 1.970
1.997 7 82 2.010
2.024 6 77 1.995
2.034 8 89 2.057
2.044 9 92 2.067
2.140 10 97 2.099
2.184 11 110 2173
2.195 12 114 2.201
2.371 13 116 2.213
2.430 14 128 2.409
2.445 15 135 2.524
2.620 16 138 2.571
2.694 17 140 2.632
2.934 18 150 2.919
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dores: (i) la carga burocratica de la regulacion estatal; (i) la
eficiencia del marco legal para solucionar controversias; y
(iii) el uso de servicios en linea para los tramites administra-
tivos.

Como se muestra en la Figura 19, Chile lidera el ranking
de los dieciocho paises latinoamericanos bajo investigacion,
ocupando a la vez el puesto 43° en la medicion mundial. En el
segundo lugar se sitla el Uruguay, que se ubica en la casilla
442 en la evaluacion global. México, Colombia y Costa Rica
se posicionan en los tres siguientes puestos en la evaluacion
regional, pero se encuentran en las ubicaciones 592, 672 y
76°, respectivamente, en la escala mundial. El Peru esta
en el 9° casillero en Latinoamérica y en el 98° en el ana-
lisis comparativo que incluye a 141 paises. Bolivia, Nica-
ragua y Venezuela ocupan las tres ultimas colocaciones
en el ambito regional; y los puestos 128°, 132° y 140° en
el global.

En la evaluacion por subindicadores se presentan ciertas
diferencias. En la carga burocratica de la regulacion, Pa-

raguay tiene el liderazgo regional (y ocupa la plaza 64°
del ranking mundial); seguido de Chile (77° en el mundo)
y Panama (81°). El resto de paises latinoamericanos in-
vestigados se encuentran relegados entre el puesto 100°
y el 140°, estando el Peru en el 128° (décimo tercero en
la regidn). Respecto a la eficiencia del marco legal para
resolver controversias, los paises mas competitivos en
la regién son Chile, Uruguay y Costa Rica, que ocupan
los casilleros 50°, 58° y 72° en la lista mundial, respecti-
vamente. En cuarto lugar entre los paises latinoamerica-
nos bajo investigacion, se encuentra Guatemala que se
ubica en el puesto 91° a nivel global. Todas las demas
naciones de la region se situan entre la posicion 1002y la
1412 de este ultimo ranking, ocupando el Peru la 1342 o
décimo quinta en Latinoamérica.

Por ultimo, la regién en su conjunto obtiene una mejor
performance en el uso de servicios en linea para tramites
burocraticos, ubicandose seis paises en el tercio superior
del ranking mundial: Brasil (12°), México (17°), Colombia
(23°), Uruguay (26°), Peru (35°) y Chile (45°).

Figura 19. INDICE DE DESEMPENO DEL SECTOR PUBLICO (ICG-WEF) - INDICADOR
DE LA EFICIENCIA Y BUROCRATIZACION DE LA GESTION PUBLICA EN CONSTRUCCION

Chile 1 43
Uruguay 2 44

México 3 59
Colombia 4 67
Costa Rica 5 76
Panama 6 81

Republica Dominicana 7 91

Brasil 8 93
Peru 9 98
Ecuador 10 104
Guatemala 11 106
Paraguay 12 107
Honduras 13 110
Argentina 14 111
El Salvador 15 114
Bolivia 16 128
Nicaragua 17 132
Venezuela 18 140

Fuente: WEF — indice de Competitividad Global, 2019

58.2 77 50 45
57.9 111 58 26
52.9 116 112 17
51.3 123 108 23
49.9 124 72 56
48.2 81 110 63
46.5 108 91 76
45.7 141 120 12
445 128 134 35
415 130 115 78
411 100 123 89
40.3 64 136 96
40.0 118 100 99
39.9 125 118 84
39.0 131 125 79
31.5 136 138 94
31.0 104 135 116
21.7 140 141 113
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V. Conclusiones

La estrategia para la sustentabilidad de la actividad construc-
tora en América Latina que ha propuesto la Federacion Inte-
ramericana de la Industria de la Construccion — FIIC, ademas
de ser un modelo de gestion para industria de la construc-
cion, permitira que todos los agentes que intervienen en esta
actividad interactuen entre si y ante la sociedad con res-
ponsabilidad y libertad, para garantizar eficiencia, y de esta
manera alcanzar beneficios a largo plazo para todos ellos.
El concepto, los principios y los desafios de la construccion
sustentable que plantea la FIIC se encuentran alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS que todos los
paises del mundo se comprometieron a cumplir, y en particu-
lar con los propdsitos del Pacto Global, que es el espacio en
que convergen el sector empresarial de todo el mundo y la
Organizacion de las Naciones Unidas para propiciar que los
ODS sean alcanzados.

La estrategia impulsada por la FIIC se sustenta en la con-
viccion de que la actividad constructora tiene el deber de
adecuarse a las exigencias de un mundo cambiante y glo-
balizado, que debe superar una serie de desafios sociales,
econdmicos, ambientales e institucionales para alcanzar el
desarrollo sostenible.

De un lado, esta adecuacion implica adoptar nuevos mo-
delos de produccion, mas eficientes en términos sociales
y econémicos y mas amigables con el medio ambiente. De
otro lado, la relevancia de la construccién en la generacion
de bienestar social y de competitividad a otros sectores pro-
ductivos, hace indispensable que las politicas publicas y los
acuerdos sociales reconozcan la prioridad que debe otorgar-
se a las inversiones en servicios sociales e infraestructura.

Por ultimo, la estrategia para la construccién sustentable
en Latinoamérica de la FIIC ha identificado siete desafios
especificos para los paises de la region, distintos a los que
deben abordar los paises en desarrollo. Sin embargo, pese
a que los paises latinoamericanos han implementado accio-
nes dirigidas a atender estos desafios — en las que el sec-
tor empresarial de la construccion ha tenido una importante
participacion — el analisis comparativo de los indicadores
seleccionados para medir la evolucion de tales desafios re-
vela que salvo unos pocos paises -fundamentalmente Chile,
Uruguay y Costa Rica- la regidn en su conjunto se encuentra

muy retrasada respecto de paises desarrollados e incluso de
las naciones emergentes de otros continentes. El Peru, en
términos generales, se encuentra en una posicion intermedia
entre los paises de América Latina, por debajo de los tres
arriba mencionados, asi como de Colombia y México, sus
otros dos socios en la Alianza del Pacifico.

Es indispensable que los actores politicos y sociales del pais
tomen conciencia de la necesidad de consensuar y priorizar
politicas publicas que promuevan el desarrollo sostenible, y
dentro de ellas, concedan el rol que le corresponde a la cons-
truccion sustentable. La Camara Peruana de la Construccion
— CAPECO, en concordancia con la estrategia propuesta por
la FIIC, ha sostenido desde hace ya varios afios que existen
cuatro grandes desafios que debe enfrentar el sector cons-
trucciéon - y nuestro pais en general- para alcanzar el de-
sarrollo sostenible. El primero es el de la modernizacion de
las ciudades buscando hacerlas competitivas e inclusivas. El
segundo es el de la transformacion radical del actual modelo
de gestion publica de infraestructuras y edificaciones, pro-
moviendo su calidad y eficiencia; asi como la integridad en
los procesos de contratacion y regulacion estatal. El tercero
es el de la reduccion de la informalidad en el sector construc-
cion, que se ha constituido en el principal problema para la
sostenibilidad de nuestra actividad y una amenaza para la le-
galidad y el Estado de Derecho. El cuarto es la optimizacion
de los servicios de agua y saneamiento, recurso vital para el
bienestar social y la competitividad del sector productivo, lo
que exige desarrollar politicas que incrementen la disponi-
bilidad hidrica en el pais; transformar radicalmente el actual
modelo de inversidn; modernizar la infraestructura de sanea-
miento; disefiar un nuevo modelo de gestion del agua y de
las cuencas; y promover una cultura del buen uso del agua.

Desde hace varios afios, CAPECO ha formulado iniciativas in-
tegrales que permitan enfrentar estos cuatro desafios (Figu-
ra 20), que han sido difundidas publicamente y, en algunos
casos, consensuadas con otros gremios representativos del
sector construccion como la Federacion de Trabajadores en
Construccion Civil del Perd — FTCCP, el Colegio de Arquitec-
tos del Pert — CAP o el Colegio de Ingenieros del Pert — CIP.
Algunas de las propuestas consideradas en estas iniciativas
han sido recogidas en disposiciones legales o normativas por
el Poder Ejecutivo o por el Congreso de la Republica.
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Figura 20. INICIATIVAS DE CAPECO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
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Fuente: CAPECO

Ademas, CAPECO ha suscrito convenios con instituciones
publicas y privadas con el propoésito de llevar a la practica
las propuestas incluidas en estas iniciativas, entre ellas el
Gobierno Regional de Arequipa; las municipalidades provin-
ciales de El Callao y de Chachapoyas; las municipalidades
distritales de Comas y Ancén; la Asociacion Peruana de
Entidades Técnicas — APET; Swiss Contact — Cooperacion
Suiza; Servicio Nacional de Capacitacion, Investigacion y
Normalizacién de la Construccion — SENCICO, entre otras.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta que la pandemia del
coronavirus que afecta al pais y a casi todo el mundo des-
de hace mas de dos afios, ha planteado grandes desafios a
todo nivel, tanto para combatirla como para iniciar el camino
de la recuperacion de la economia y de la calidad de vida de
los peruanos, cuando menos, a las existentes antes del inicio
de esta crisis sanitaria global. El desafio es inmenso, porque
se tendran que impulsar iniciativas de una magnitud no vista
desde hace décadasy en un tiempo cortisimo. Ello requiere
ademas un compromiso mutuo de solidaridad y de sacrificio
de todos los actores politicos, econémicos y sociales.

De otro lado, esta crisis sanitaria ha dejado en evidencia,
una vez mas, las grandes limitaciones de las politicas y de
los mecanismos de gestion publica para impulsar el bienes-
tar de los ciudadanos y el desarrollo econdmico del pais. En
particular, la crisis sanitaria ha desnudado:

a) La profunda disfuncionalidad de nuestras ciudades y la
desarticulacion del territorio nacional, condiciones que
agravan la segregacion social, ineficiencia en las activida-

Nueva iniciativa de CAPECO por la construccion responsable:

Construyendo formalidad

El desafio del agua en el Pert

Problematica y propuestas de solucién

Octubre 2018 Octubre 2019

des econdmicas y crecientes riesgos ambientales.

b) La expansion de la informalidad en casi todas las activida-
des productivas, en la ocupacion territorial y en la organi-
zacion social, que afecta a los ciudadanos, a las empre-
sas y al propio Estado, poniendo en peligro la estabilidad
democratica del pais.

c) La ineficiencia y obsolescencia del aparato estatal en to-
dos sus niveles, lo que no permite la provisién oportuna
de servicios publicos de calidad ni la garantia del cumpli-
miento de derecho a ciudadanos y empresas.

d) La inexistencia de mecanismos efectivos, transparentes e
institucionalizados de interrelacion entre el sector publico
y la sociedad civil, para trabajar conjuntamente en la im-
plementacién y actualizacion de las politicas publicas.

Como puede apreciarse, todos estos problemas tienen una
gran vinculacion con los desafios para la construccion sus-
tentable expuestos tanto en la estrategia de la FIIC como en
las iniciativas propuestas por CAPECO. Es evidente que el
sector construccion es absolutamente funcional a una estra-
tegia de desarrollo sostenible para todo el pais, por lo que
es necesario implementar iniciativas innovadoras, adoptar
nuevos instrumentos legislativos y normativos y asumir com-
promisos de largo plazo entre los actores politicos y sociales,
con el fin de llevar a cabo un cambio radical en el modelo de
gestion de infraestructuras y edificaciones publicas y priva-
das en el pais. Debe entenderse que no se van a obtener
resultados distintos utilizando las mismas herramientas que
las empleadas hasta ahora. Este es el momento para reacti-
var la construccion, pero también constituye una oportunidad
inmejorable para modernizarla.

Camara Peruana de la Construccion | 61



Construccion en Lambayeque Crec1m1ento del 2021
no llegb6 a empresas de la region




-.-_lll I-ll__l.I
! ..n.nu..1 QIR

.I.ﬂmm.n.u._:.lu. ERPTLr SRR




INDICADORES

Informe regional | Lambayeque
2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

Envién del primer semestre hizo crecer al sectoren 33% al cierre del afio

Actividad constructora lambayecana
subid 84% en el 2021, casi 20 puntos mas

que a nivel nacional

I. Produccion sectorial

De acuerdo con la informacion que publica el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — INEI, el producto bruto interno
de la region Lambayeque crecio hasta en cinco oportunidades
por encima del PBI nacional en el periodo 2010-2021*, de-
biendo destacarse el resultado del afio 2012 en que la region
crecid 3 puntos porcentuales mas que el pais (Figura 1).
Es preciso notar, ademas, que el PBI de Lambayeque man-
tuvo tasas de crecimiento superiores a 2% durante los diez
anos previos. Por su parte, en el afio 2020 el PBI regional se
retrajo en -6.5%, magnitud sensiblemente menor a la que se
presento a nivel nacional en dicho periodo (-11.1%), después
de acumular tres afios consecutivos en que la economia en

Lambayeque tuvo un comportamiento casi idéntico que el pais
en su conjunto, pero con una ligera superioridad. En tanto la
estimacion de variacion del PBI 2021 (Hasta el 3er trimestre)
arroja un crecimiento en la region de 18.4% ganando un punto
porcentual al crecimiento del PBI nacional para igual periodo,
registrando asi un nuevo récord histérico regional muy valo-
rado después de atravesar practicamente dos afos de pan-
demia Covid 19.

Entre el 2010 y el 2020, el PBI del sector construccion de la
region se contrajo en cuatro afos, destacandose dos cai-
das consecutivas en 2018 y 2019, y en siete afios presen-

Figura 1. PBI GLOBAL NACIONAL Y REGION LAMBAYEQUE 2010 — 2021 (variacién anual)

18.4%
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8.3% o,
6 BM% 719% 5.9% - 4.4% 4%
. N, . Y o
° B8, \i"//?’ 3.3% 4.0% 2.6% 4.0%
3.6% —— ‘/\
2.5% 2.5%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

M Nacional

Fuente: INEI /* Hasta 3er trimestre
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té una tasa de crecimiento mayor al del producto sectorial
nacional (Figura 2). En 2011 y 2017, la produccion de la
construccion en Lambayeque fue superior inferior que la que
se alcanzo6 en todo el pais en 9 puntos porcentuales y en el
2012, superior en 7, mientras que en los afios 2015 y 2020
el sector crecid en la region a pesar de la caida sectorial a

nivel nacional, destacando el resultado del afio 2020 donde
Lambayeque (ademas de Amazonas) tuvo un desempefio
positivo con 3.7% y la estimacion 2021 para el sector cons-
truccion en la regién habria logrado una expansion del 84.2%
(casi 20 puntos porcentual sobre el nacional) a pesar de la
pandemia en estos dos ultimos afios.

Figura 2. PBI CONSTRUCCION NACIONAL Y EN LA REGION LAMBAYEQUE (variacién anual)
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1.8%
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M Nacional

Fuente: INEI

La Figura 3 muestra que, entre los afios 2007 y 2021, la
contribucion que tuvo Lambayeque en el PBI sectorial de
construccion oscild entre el 2.4% vy el 3.5%, siendo siempre
mayor a la participacion de la region en la produccion nacio-
nal que fluctué entre 2.3% y 2.5%. En el 2021, la participa-

3.4% -2.6%

-5.4% -0.2% 2.4%

84.2%
65.4%

-6.6% -8.3% -13.9%

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

[l Lambayeque

cion de Lambayeque en la producciéon nacional y sectorial
aumenté (2.4% y 3.5%, respectivamente), en el segundo
caso recuperandose después de dos afios 2018-2019 con-
secutivos de disminucion.

Figura 3. PARTICIPACION % DE LA REGION LAMBAYEQUE EN EL PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2007 — 2021
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La Figura 4 muestra la participacion de la region Lambaye-
que en los volumenes de venta de cemento local. Es impor-
tante destacar el aumento de la participacion del afio 2021
tanto en el perimetro del total nacional (5.2%) como en el pe-
rimetro de las regiones del interior, es decir sin Lima (7.5%).
Si se compara el peso especifico de esta variable con el peso
que tiene la region en el sector construccion (3.5%) es evi-
dente que existe otro componente como es la construccién
informal, que para el caso de Lambayeque existe la percep-
cion real de haberse exacerbado luego del freno ocasionado
por casi tres meses de paralizacion de las construcciones

Figura 4. PARTICIPACION % DE LA REGION
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formales durante el afio 2020 y la poca proactividad de los
gobiernos regionales y locales en promover la vivienda for-
mal y mejoramiento de barrios.

De otro lado, segun la Sintesis Regional elaborada por el
BCRP, en el periodo enero-octubre de 2021, el indicador de
despachos de cemento en la region se incrementd en 60.4%
interanual, en un contexto de mayor dinamismo de la inver-
sion publica (estima el BCRP que crecio +79.3% en igual
periodo), y reactivacion de la construccion que el aio previo
fue afectada por la pandemia del COVID-19.

LAMBAYEQUE EN LA VENTA DE CEMENTO LOCAL
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Fuente: INEl — Compendio Estadistico Lambayeque / * Estimado 2021

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Expecta-
tivas desarrollada por CAPECO en un panel de empresas
del sector de la construccidon que trabajan en la region de
Lambayeque, el nivel de operaciones de dichas compafiias
retrocedio en 34% durante el sexto bimestre del 2021 res-
pecto al mismo periodo del afio previo (Figura 5). Para el
periodo enero-febrero del 2022, las empresas en Lambaye-
que estiman una nueva retraccion en su desempeiio de 3.4%

Figura 5. VARIACION EN EL NIVEL DE OPERACIONES
DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LA REGION LAMBAYEQUE
(6° bimestre 2021 y 1° bimestre 2022)
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Lambayeque
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Asimismo, las empresas del sector construccion sondeadas
en la region Lambayeque sefialaron que su nivel de opera-
ciones decrecio en 34.9% en el 2020 con relacion al afio pre-
vio (Figura 6). De igual forma, los encuestados reconocen
una caida de -30.2% en el 2021. Finalmente las que operan
en Lambayeque esperan para el afio 2022 una importante
recuperacion del orden del 32.3%

I1. Precios de construccion

Desde junio del afio 2020, se produjo un relativo incremento
en el precio de algunos materiales de construccién en la re-
gion Lambayeque, siendo uno de los mas significativo el que
experimento el precio del acero que subidé en 45.9% desde
abril 2020. A nivel nacional, las variaciones de precios de
este insumo fueron similares. Si se compara con el periodo
base que registra el INEI (diciembre 2009), este insumo es el
primero de los cinco que evalua sistematicamente CAPECO
que mas ha aumentado su precio en la region: 79.0% (Figu-
ra 7). Para los ultimos doce meses registra una variacion
del 37.3%

El precio del ladrillo de arcilla mostré también una sosteni-
da tendencia al alza en la region, escalando sostenidamente
desde abril 2020 hasta abril 2021 para luego registrar una
ligera volatilidad. Para el periodo de abril 2020 hasta noviem-
bre 2021 se observa una variacion del 27.6%; si se considera
la variacion desde el mes base del INEI (diciembre 2009)
este producto es el segundo con mayor incremento 69.6%,
finalmente para los Ultimos 12 meses la variacion de precios
fue de 11.3% en la region, ligeramente inferior que a nivel
nacional.

De otro lado, el costo de la mano de obra se ha mantenido
constante desde el mes de junio 2021, en que se suscribio el
Pacto Colectivo anual entre la Federacion de Trabajadores

Figura 6. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION (Real 2020, 2021 y Esperada 2022)
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Lambayeque

en Construccion Civil del Perd y CAPECO. Aun asi, se incre-
mento6 en 3.3% en noviembre respecto a igual mes del 2020
y 58.1% desde el mes base (diciembre 2009), siendo este
insumo el tercero que mas se ha incrementado en la regién
durante este periodo.

El precio del cemento por su parte presentd una variacion
del 7.3% en los Ultimos doce meses y de 19% respecto al
afo base del INEI (diciembre 2009), constituyéndose en el
insumo de la construccion que registra menor inflacion desde
entonces. La loseta aumentd su precio apenas en 0.1% a
noviembre 2021 respecto a octubre 2020 en la region, acu-
mulando igual incremento en los ultimos 12 meses, significa-
tivamente menor que el presentado a nivel nacional (12.7%).
Comparado con el mes base, el precio de este producto cre-
ci6 19.8%, siendo el segundo insumo que menos ha subido
sus precios en Lambayeque.

Por su parte, el sondeo de expectativas efectuado entre
empresas proveedoras de materiales que operan en Lam-
bayeque, indico que el 25% de sus ingresos por venta
provinieron del segmento informal de la construccién en el
2020 (Figura 8). Esta cifra es casi la mitad de la sefialada
por las compafias proveedoras a nivel nacional. Para el
2021, el sondeo registra una reduccion del segmento infor-
mal al 21.7%; finalmente se espera que la participacion de
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Figura 7. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION:
ENERO 2018 — FEBRERO 2021 (indice Base: diciembre 2009 = 100)
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los ingresos por ventas en el sector informal en los ingresos
por ventas se eleve, situandose en 22.5%. A nivel nacional,
la perspectiva es que el segmento informal represente casi
el doble de esta cifra.

Las empresas proveedoras que trabajan en la region Lam-
bayeque sefialaron que los precios de materiales de cons-
truccion presentaron un incremento de 9.2% en el semestre
julio-diciembre (Figura 9). Para el semestre siguiente, ene-

Figura 8. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR
VENTAS DE LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y
SERVICIOS EN LAMBAYEQUE, SEGUN SEGMENTO DE
MERCADO

75.0% 78.3% 77.5%

E Em E

Distribucion 2020 Distribucion 2021 Distribucion 2022

[ Construccién informal Construccion formal

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construc-
cién en Lambayeque

Mano de obra

ro-junio 2022, se estima que los precios de los materiales au-
mentaran su ritmo de aumento (10.3%). De cumplirse estas
previsiones, la inflaciéon en el rubro materiales de construc-
cion seria de 20.4% en el periodo anual que va de julio 2021
hasta junio 2022. Estas variaciones son muy similares a las
recogidas en el estudio del IEC realizado a nivel nacional,
que arrojé un alza de 9.9% (semestre pasado) y un aumento
estimado de 4.9% (semestre futuro), acumulando una varia-
ciéon anual de 15.3%.

Figura 9. VARIACION REAL DE PRECIOS
DE MATERIALES EN LAMBAYEQUE ENTRE
JULIO-DICIEMBRE 2021 Y VARIACION ESPERADA
ENTRE ENERO-JUNIO 2022

10.3%

9.2%

Variacién Jul-Dic 2021 Variacién Ene-Jun 2022

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construc-
cién en Lambayeque
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II1. Inversion

Sobre la inversién publica en la region Lambayeque en el
2021, el nivel de ejecucion fue de 66.4% cifra ligeramente
superior al del pais, pero es necesario sefialar que esta in-
eficiencia en la ejecucion (se dejé de invertir S/ 630MM) no
puede atribuirse exclusiva ni principalmente a la crisis sanita-
ria, dado que desde el 2017 en que la ejecucion presupuestal
en la region fue mayor a la nacional, se ha venido producien-
do una caida sistematica de este indicador, llegando en el
afo 2020 al 58.4% (Figura 10) cuando a nivel nacional fue
de 61.7%, diferencia que resulta ser menor a la alcanzada
los dos afios previos.

Con estas cifras, se estima que la ejecucion presupuestal en
inversion publica del 2021 en Lambayeque habria aumenta-
do en 40.69% en relacion con la cifra obtenida en el 2020,

2022: Ao de elecciones y definiciones para la construccion y el pais

hecho que se explicaria principalmente gracias al crecimien-
to que se produjo en los niveles de inversién en municipali-
dades 77.0%, el gobierno regional que crecio en 23.8% y el
gobierno nacional con un incremento de inversién en 30.7%
respecto al afio anterior.

Se debe destacar como la inversién a nivel gobierno nacio-
nal ha ido ganando participacion en la ejecucion significando
para el 2021 el 42%, en tanto los gobiernos regionales y lo-
cales han ido perdiendo peso en los 7 afios de andlisis, re-
gistrando una participacion del 25% y 33% respectivamente.
Finalmente segun el dltimo informe de la Contraloria General
de Republica al Congreso (18.01.22) la regién Lambayeque
dispone de 72 de las 2,369 obras paralizadas a nivel nacio-
nal (Total nacional S/ 22,453MM).

Figura 10. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2015-2021 POR NIVEL DE GOBIERNO
EN LA REGION LAMBAYEQUE (millones de soles)
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Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable / 2021: Estimado en base Enero - Octubre

Cabe mencionar que este analisis presupuestal esta referido
al monto efectivamente girado con cargo al Presupuesto Ins-
titucional Modificado-PIM y no al monto devengado que es

unicamente el registro del compromiso de pago total o par-
cial de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y que se ira
ejecutando en los meses siguientes. Este ultimo indicador es
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el que se utiliza habitualmente en los reportes de ejecucion
de las entidades publicas a pesar de que no refleja cabal-
mente el avance real de las inversiones publicas.

En cuanto a la participacion de la region Lambayeque en la
ejecucion del presupuesto de inversion publica, se observa di-

ferentes porcentajes dependiendo el nivel del gobierno. Asi a
nivel nacional la participacion fluctia entre 2.2% y 3.5%, a nivel
regional la cuota esta entre 4.3% y 5.2% y a nivel local el peso
de Lambayeque va 1.7% a 2.8% (Figura 11). En tres Ultimos
afos Lambayeque obtuvo un incremento en la participacion en
ejecucion en los tres niveles de gobierno analizados.

Figura 11. PARTICIPACION DE LA REGION LAMBAYEQUE EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA 2015-2021 POR NIVEL DE GOBIERNO
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El analisis de la participacion en inversién publica ejecutada
mes a mes por la regiéon Lambayeque hasta diciembre del
2021 que se consigna en la Figura 12, refleja un crecimien-
to de la ejecucion del presupuesto de inversion publica en
Lambayeque en los ultimos doce meses. Durante el 2020 la
participacion de la ejecucion de Lambayeque aumentos en

4.3%

5.1%
4.5% 4.4%

2019 2020 2021

Gobierno regional [ Gobiernos locales M Total

todos los meses menos en marzo, destacandose el creci-
miento en setiembre que paso de 2.8% en el 2019 a casi 8%
en el afo pasado. Durante el 2021 el promedio mensual fue
de 3.3% superando el promedio del 2020y 2019en 0.2y 1.3
puntos porcentuales respectivamente.

Figura 12. PARTICIPACION DE LA REGION LAMBAYEQUE EN LA EJECUCION MENSUAL
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021
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A nivel de sectores, en Lambayeque el de transporte ha
sido el que ha experimentado el mayor nivel de ejecucion
en el 2021, con un 72.8% destacando a nivel gobierno na-
cional los proyectos de Autopista del Sol en sus 2 tramos
(Tramo 1 rio Leche — Morrope y Tramo 2 rio Olmos). El
sector agricultura ha ejecutado el 62.8%, sustentado prin-

cipalmente en el proyecto Jequetepeque- Zafia. Llama la
atencion que el Programa Nacional de Inversiones en Salud
solo ha gastado el 6.1% dada la situacion de pandemia sa-
nitaria actual, finalmente los sectores vivienda y educacién
registraron niveles de ejecucién del 52% y 18.9% respecti-
vamente Figura 13.

Figura 13. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES (miles de soles)

452,637
354,153
70,898
35688 . 263 31,567 494 5335 2776
, 1,927 - , 77
[ | [ | AR
Educacién Salud Agricultura Transporte Vivienda
M PIM Ejecucién

Fuente: MEF - Moédulo de Consulta Amigable

En cuanto a la inversion privada, de acuerdo al sondeo de
expectativas efectuado en el panel de empresas del sector
construccion que operan en Lambayeque, el 35.7% de las em-
presas considera la infraestructura publica como la actividad
de mayor dinamismo en el 2021, seguido con 28.6% por la
vivienda informal, e igual peso porcentual para la infraestruc-
tura privada (Figura 14). En la encuesta efectuada a nivel

nacional las dos principales preferencias son muy similares.
De otro lado, utilizando una escala del 1 al 6, en la que 1 es el
mayor nivel y 6 es un menor nivel, el desempefio mas positivo
para el afio pasado en la regién Lambayeque se presentd en
torno a la infraestructura privada, alcanzando un puntaje de
1.71, seguido inmediatamente por la vivienda informal con una
calificacion promedio de 1.93.

Figura 14. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN LAMBAYEQUE EN EL 2021, RESPECTO AL 2020
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construccion en Lambayeque
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El 35.7% de las empresas que trabajan en el sector cons-
truccion de la region Lambayeque que formaron parte del
panel considerd que la infraestructura publica y la vivienda
informal seguiran siendo el rubro de la construccion que
presentara un mayor dinamismo en el 2022, seguido por
la infraestructura privada con un 21.4% (Figura 15). En
la encuesta realizada a nivel nacional, la vivienda informal
también ocupd el primer lugar como el rubro que mas cre-

cera, aunque con una proporcion mayor (43.2%) que, en la
region, y el segundo lugar lo ocupa de nuevo la infraestruc-
tura publica (41.3%).

De otro lado, empleando la misma escala del 1 al 6, el des-
empefio mas positivo para el proximo afio en la region se
presentaria en torno a infraestructura privada con puntaje de
2.00, seguido de infraestructura publica con 2.21.

Figura 15. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN LAMBAYEQUE EN EL 2022, RESPECTO AL 2021
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construcciéon en Lambayeque

Por otro lado, las empresas de la construcciéon que trabaja-
ban en la region Lambayeque sondeadas manifestaron que
la inversion que destinaron a nuevos proyectos durante el
2020 retrocedio en 33.3% respecto al afio previo (Figura
16), mientras que para el 2021 estiman una expansion del
8.6%. Estas empresas esperan que la tendencia se revierte
totalmente el 2022, con un incremento de 32.2%, proyeccion
significativamente mayor que la de las empresas del sector a
nivel nacional que esperan que su inversion en nuevos pro-
yectos sea negativa en -2% para el 2022.

Segun lo consignado en la Figura 17, para las empresas
lambayecanas, los proyectos de inmuebles del estado serian
los mas susceptibles de ser ejecutados mediante asociacio-
nes publico-privadas durante el afio 2022 (alcanzan una pun-
tuacion de 1.3, empleando una escala de 1a 7, donde 1 es el
mas susceptible y el 7 es el menos susceptible), seguidos de
los proyectos de establecimientos de salud (1.4) y de servi-
cios de agua y desagtie (1.6). A nivel nacional, la infraestruc-
tura de agua y desagtie y los centros educativos ocupan los
dos primeros lugares, pero con puntajes ligeramente menos
significativas (2.32 y 2.91, respectivamente).

Figura 16. VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LA REGION LAMBAYEQUE 2020 — 2021 y 2022
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construc-
cién en Lambayeque
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Figura 17. TIPOS DE PROYECTOS MAS SUSCEPTIBLES DE SER DESARROLLADOS
MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN EL 2022
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construccién en Lambayeque

IV. Vivienda

Los créditos otorgados en la regién durante enero-noviem-
bre 2021 (Figura 18) equivalen a 52.4% mas que los des-
embolsados en igual periodo del 2020, mientras que, en
comparacion puntual con noviembre del 2021 con 2020, el
crecimiento fue de 74.0%. A nivel nacional, los desembol-
sos dicho mes representaron un crecimiento del 4.4% con
respecto a los efectuados en igual mes del 2020.

En el comportamiento del 2021 destacan los meses de octu-
bre y noviembre por representar el primer y segundo récord
histérico de la region, resultado que se explica por el enorme
impulso de Mivivienda Verde, cuya participacion en el porta-
folio regional se elevé de 57.1% (noviembre 2020) a 79.9%
(noviembre 2021).

Si bien la participacion de la region Lambayeque en el nime-
ro de créditos hipotecarios del fondo Mivivienda ha fluctuado
el afio 2021 entre 8.1% y 11.8% mientras el 2020 fue entre
5.4% y 12.3%, los promedios mensuales han sido muy simi-
lares (8.1% y 8.2% respectivamente.

Como se observa en la Figura 19 Lambayeque tuvo un
inicio lento en cuanto a la colocacion de créditos hipotecarios
Mivivienda llegando a 318 en el 2005 para luego retroceder a
solo 99 en el 2007, afo a partir del cual se produjo 6 afios de
crecimiento sostenido a una tasa anual de 39.1%. Se volvié
a caer en el 2014 para volver a la senda de crecimiento aun-
que a menor velocidad (9.8% anual) hasta alcanzar record

de colocaciones en el 2019. En todo el 2020, el desembol-
so de créditos Mivivienda en la regiéon Lambayeque alcan-
z6 las 714 operaciones (8.5% del total de operaciones en
todo el pais), en tanto durante el 2021 se estima hubo una
importante recuperacion alcanzando Lambayeque un nue-
vo récord histérico con 1,076 créditos (expansion del 50.7%
interanual) que representaria casi el 8.6% de participacion
sobre el total nacional.

Desde que se inicio el crédito Mivivienda Verde en Lamba-
yeque hasta noviembre 2021, se han desembolsado 1,172
operaciones bajo este producto que representan solo un
6.5% de los desembolsos totales en el pais. Hasta diciembre
del 2019, las operaciones de Mivivienda Verde subieron a
un ritmo de 22% mensual promedio en la region. Sin embar-
go, durante los siguientes cinco meses hubo una caida casi
vertical (-31% por mes) a la que ha seguido una significati-
va recuperacion (+35%) que ha llevado a que, en octubre
de 2020, se alcanzara record de desembolsos desde que
se introdujo el programa Mivivienda Verde en Lambayeque
(Figura 19). Comparando el periodo enero — noviembre 2021
con 2020 destaca el crecimiento del 94% en créditos, cifra
bastante mayor al crecimiento de este producto a nivel na-
cional que alcanzo6 una expansion del 52% en igual periodo.

De otro lado la participacion promedio de esta region en este
producto a nivel pais también crecio de 7.1% (2020) a 9.1%
(2021) para el periodo de analisis entre enero y noviembre.
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Figura 18. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS DEL FONDO MIVIVIENDA SEGUN MODALIDAD:
ENERO 2019 — DICIEMBRE 2021 (Numero de créditos por mes)
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Figura 19. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA (N° de créditos)
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Se debe destacar que en Lambayeque la participacion del
crédito Mivivienda Verde en el total de créditos Mivivienda
desembolsados en la region solo ha sido superior a similar
participacion a nivel nacional en seis oportunidades (Figu-
ra 20). Dentro del comportamiento en el 2021, destaca la
participacion que alcanza en julio 2021 con el 81.4% para
luego retroceder 0%, debido a que no se dotaron de recur-
sos al Fondo en setiembre por una increible descoordina-
cion burocratica, para finalmente recuperarse en octubre y
noviembre con cuotas en el portafolio de 71.3% y 79.9%
respectivamente.

El analisis comparativo, en nimero de operaciones desem-
bolsadas de diciembre 2020 a noviembre del 2021, entre Mivi-
vienda Verde y al resto de productos Mivivienda (Figura 21)
muestra la importante contribucién de este producto al creci-
miento de la oferta de vivienda social en la region Lambayeque,
a pesar de volatilidad de su participacion como se aprecia en el
grafico anterior. Obsérvese que la colocacion de otros produc-
tos de Mivivienda en Lambayeque crecié solo 6.7% en tanto
que las operaciones en Mivivienda Verde en Lambayeque en
cambio han experimentado un crecimiento (82.4%) a diferencia
del resultado nacional donde el crecimiento de los otros produc-
tos fue superior a Mivivienda Verde (58% vs 43.7%).

Figura 20. EVOLUCION MENSUAL DEL DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE
REGION LAMBAYEQUE (MAYO 2019 — NOVIEMBRE 2021)
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Figura 21. EVOLUCION PARTICIPACION CREDITOS MIVIVIENDA VERDE EN TOTAL MIVIVIENDA
(MAYO 2019 — NOVIEMBRE 2021)
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De otro lado, la region Lambayeque concentra el 5.6% de los 9.3% en el 2017 (Figura 22) disminuyendo ligeramente en los
168,787 créditos desembolsados por el Fondo Mivivienda des- ultimos tres afios hasta 8.6% en el 2021. Este desempefio ha
de que esta entidad inicié sus operaciones en 1999 hasta no- significado que en el ultimo quinquenio en promedio la quinta
viembre del 2021. Esta proporcién se fue incrementando pau- parte de desembolsos fuera de Lima Metropolitana (regiones
latinamente pasando de un promedio de 2.9% hasta el 2010 a del interior) se han dirigido a Lambayeque.

Figura 22. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
DICIEMBRE 2020 — NOVIEMBRE 2021 (EN NUMERO DE CREDITOS)
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El importante desempefio de Lambayeque en la coloca-
cién de desembolsos Mivivienda fuera de Lima, le ha per-
mitido colocarse en el 2021 en el segundo lugar de regio-
nes con mas participacion de estos productos, posicion el
liderazgo que ya se habia alcanzado los afios 2017, 2018
y 2020. En los afios 2016, 2019 y 2021 solo fue superado
por Ica.

Asimismo, la participacién de los bancos en el desembolso
de créditos hipotecarios del Fondo Mivivienda en la region de

Lambayeque se fue reduciendo de forma consistente hasta
el 2019 para luego recuperar terreno los ultimos dos afos.
En los primeros doce afios de operacion del Fondo, el 88.6%
de los préstamos fueron entregados por estas entidades. En
el 2012, esta proporcion alcanzé su maximo historico (99%),
para el afio 2019 llegé al 64.3% como se aprecia en la Figu-
ra 23. Este afio 2021 la participacion de los bancos alcanzé
su segundo maximo histoérico de 92.2% y superando este in-
dicador a nivel nacional (72.3%) como se ha dado historica-
mente, salvo los afios 2011y 2019.

Figura 23. PARTICIPACION DE LA REGION LAMBAYEQUE EN EL TOTAL DE DESEMBOLSOS
DE PRODUCTOS MIVIVIENDA 1999 - 2021
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En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que des-
de el afio 2003 hasta noviembre del 2021 se entregd en la
region Lambayeque un total acumulado de 26,201 bonos fa-
miliares habitacionales (BFH) que representa apenas 5.8%
del total nacional en el mismo periodo (450,949 BFH), sin
considerar aquellos que se asignan en el marco del Plan de
Reconstruccion con Cambios. Al analizar la evolucion anual

(Figura 24) puede apreciarse un crecimiento hasta llegar
al pico de 2,908 del 2015 para luego caer hasta 1,035 BFH
otorgados en el 2018. En el siguiente bienio se retoma el
comportamiento creciente alcanzando finalmente el pico en
el 2020 con el desembolso de 4,090 Bonos Familiares Habi-
tacionales (BFH) volver a caer a 3,694 bonos (hasta noviem-
bre 2021).

Figura 24. NIVEL DE DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA A TRAVES DE BANCOS (1999-2021)
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Se debe destacar que el récord alcanzado el 2020 significé un
aumento de 17% con respecto al 2019. Esto a pesar de coyun-
tura de la pandemia que significo no lograr colocar bono alguno
durante los meses de abril y mayo, pero obteniendo una impor-
tante recuperacion en el Ultimo cuatrimestre donde se colocaron
el 65% del total de desembolsos del afo. Igualmente, debido a
que no se dotaron de recursos al Fondo en setiembre 2021, por
una increible descoordinacion burocratica, el afio 2021 reflejo
una nueva caida (-9.7%) respecto al 2020. Al analizar la evo-
lucion histérica del otorgamiento de los BFH en Lambayeque

desde la creacién del programa Techo Propio hasta marzo del
2021, se descubre que la modalidad de construccion en sitio
propio acumula el 77.7% del total de bonos desembolsados,
alcanzando un pico de 3 276 subsidios otorgados en el afo
2020, representando una subida de 27% con respecto al afio
anterior (Figura 25). Mientras que en el 2021 los bonos de
Techo Propio se habria contraido -39.8% representando una
participacion del 53.4%. En la modalidad de adquisicion de vi-
vienda nueva se concentré el 46.6% de desembolsos de BFH,
y habria registrado un crecimiento del 111.7% respecto al 2020.

Figura 25. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES POR MODALIDAD (2003-2021)
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Fuente: Fondo Mivivienda / *enero — noviembre 2021

En cuanto a los precios de las viviendas en oferta el Sondeo
de Expectativas empresas sector construccion en Lambayeque
arroja que tuvieron un ligero incremento (2%) en el periodo de
julio-diciembre 2021 (Figura 26). Para el semestre siguiente,
enero-junio 2022, se estima que los precios de las viviendas
aumentarian en 1.0%, lo que implicaria que entre julio del 2021
y junio del 2021 los precios se incrementarian en 3.2%.

Al comparar estas cifras con las que se recolectaron en la
encuesta efectuada por CAPECO a escala nacional, se ve-
rifica que la subida de precios para el periodo anual antes
referido llegaria a 4.9% en todo el pais.

Figura 26. VARIACION REAL DE PRECIOS
DE VIVIENDAS EN LAMBAYEQUE ENTRE JULIO
Y DICIEMBRE 2020 Y VARIACION ESPERADA ENTRE
ENERO Y JUNIO 2021 (en soles)
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Lambayeque
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V. Empleo

De acuerdo con la informacion que mensualmente publica el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con base a las
Planillas electronicas, en el 2021 la poblacién empleada en
el sector privado en la regién Lambayeque habria registrado
una recuperacion de 25.8% (Figura 27). En comparacién
con las tasas que se presentaron en la actividad constructora
a nivel regional el crecimiento anual habria sido del 54.4% el

cual es significativamente mayor a la estimacion del creci-
miento de la construccién a nivel nacional (46.9%).

Respecto a la participacién que contribuye la region Lambayeque
al empleo global y del sector construccion (Figura 28), este
fluctia entre 2.9% y 3.8% a nivel global, mientras que a nivel
de la actividad constructora registré valores entre 1.1% y 1.6%,

Figura 27. EVOLUCION DEL EMPLEO EN SECTOR CONSTRUCCION, REGION LAMBAYEQUE
Y TOTAL NACIONAL (EVOLUCION ANUAL PORCENTUAL)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Planilla electrénica
Figura 28. PARTICIPACION DE LA REGION LAMBAYEQUE EN EL EMPLEO GENERADO
A NIVEL Y TOTAL NACIONAL (EVOLUCION DE CUOTA PORCENTUAL)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Planilla electrénica
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VI. Reconstruccion con cambios

De acuerdo con informaciéon de la Autoridad para la Re-
construccion con Cambio, plasmada en el Plan Integral de
Reconstruccién con Cambios, la inversiéon necesaria para la
recuperacion de la infraestructura afectado por el Fenémeno
El Nifio Costero del 2017 en la region Lambayeque, ascien-

de a un poco mas de 2 000 millones de soles. Tal como se
aprecia en la Figura 29, esta inversion se concentra en los
sectores de Saneamiento (26.5%), Vivienda (21.3%), Trans-
portes (17.4%) y Educacion (15.2%).

FIGURA 29. INVERSION REQUERIDA EN LAMBAYEQUE PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
DE INFRAESTRUCTURA AFECTADA (millones de soles)
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Fuente: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Al corte de mayo del presente, el Sistema de Informacion
de Obras Publicas (Infobras), tiene registrado un total de
255 obras en la region Lambayeque en el marco del Plan
de Reconstruccion con Cambios, de las cuales el 91 son de
Transportes y Comunicaciones, 79 de Vivienda, Construc-

cion y Saneamiento, 53 de Educacion, 25 de Agriculturay 2
de Salud. Un poco mas de la mitad (52.5%) de estas obras
se encuentran totalmente ejecutadas (Figura 30) y con un
mayor nivel de ejecucién en Agricultura y Transportes y Co-
municaciones

FIGURA 30. SITUACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL MARCO DE LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS
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Fuente: Contraloria General de la Republica — Infobras al mayo 2021.
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Particularmente en el programa de reconstruccion de do en total 19 038 subsidios (Figura 31), de los cuales
viviendas en la zona afectada por el Fenémeno El Nifio el 36.7% (6 986 subsidios) se ejecutaron en la region de
Costero del 2017, a marzo del 2021 se han desembolsa- Lambayeque.

Figura 31. BONOS DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDA DESEMBOLSADOS OCTUBRE 2017 — MARZO 2021
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Fuente: Fondo Mivivienda

Del total de viviendas afectadas por el Fenémeno El Nifio to en esta region demuestran que solo se han podido recu-
Costero del 2017, el 40.1% se encontraban en Lambayeque, perar el 35.8% de las viviendas afectadas, por debajo de La
siendo la region mas afectada (Figura 32). Los bonos de Libertad y Piura cuyo nivel de intervencion es de 37.8% y
reconstruccion de vivienda desembolsados hasta el momen- 58.7% respectivamente.

Figura 32. VIVIENDAS AFECTADAS A NIVEL NACIONAL Y VIVIENDAS RECUPERADAS REGION LAMBAYEQUE
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VII. Conclusiones

En términos generales a la actividad constructora de la re-
gion Lambayeque ha tenido un rebote importante durante el
ano 2021, reflejado en el crecimiento del PBI del sector de
84.2% sacandole una diferencia de 20 puntos porcentuales
al PBI sectorial a nivel nacional (65.4%). Es bastante obvio
que este comportamiento de la construccion también apo-
yo la expansion del PBI regional de Lambayeque en 18.4%
ubicandose asi por encima del crecimiento del PBI nacional
(17.5%).

El comportamiento de la actividad constructora regional se
refleja en el despacho de cemento en la region Lambayeque,
asi segun la Sintesis Regional elaborada por el BCRP, en el
periodo enero-octubre de 2021, el indicador de despachos
de cemento en la regidn se incrementd en 60.4% interanual,
en un contexto de mayor dinamismo de la inversion publica
(estima el BCRP que crecio +79.3% en igual periodo), y re-
activacion de la construccion que el afo previo fue afectada
por la pandemia del COVID-19.

En sintonia con estas cifras, se debe destacar que en el son-
deo de opinion recogido por CAPECO de las empresas del
sector construccion que operan en Lambayeque tienen per-
cepciodn negativa el sector al cierre del 2021 (contraccion del
30.2%), en contraste manifiestan un gran optimismo para la
actividad constructora del afio 2022 (expansion del 32.3%).

Las empresas que trabajan en la region Lambayeque sefa-
laron que los precios de materiales de construccién presen-
taron un incremento de 9.2% en el semestre julio-diciembre,
mientras para el semestre siguiente, enero-junio 2022, se es-
tima que los precios de los materiales aumentaran en 10.3%,
de cumplirse estas previsiones, la inflacién en el rubro ma-
teriales de construccién seria de 20.4% en el periodo anual
que va de julio 2021 hasta junio 2022.

En el mercado de la vivienda social, el desembolso de cré-
ditos del Fondo Mivivienda en la Regiéon Lambayeque ha-
bria alcanzado un nuevo récord histérico con mas de 1,076
operaciones, reflejando una expansién del 50.7% respecto
al 2020. Si bien la participacion de la region Lambayeque en
el numero de créditos hipotecarios del fondo Mivivienda ha
fluctuado el afio 2021 entre 8.1% y 11.8% mientras el 2020
fue entre 5.4% y 12.3%, los promedios mensuales han sido

muy similares (8.1% y 8.2% respectivamente. Dentro de es-
tos créditos destaca Mivivienda Verde que logré un pico de
participacion del 81.4% en julio del 2021; la expansion de
este producto fue de 82.4%, notablemente superior al resto
de productos que crecieron en 6.7% en los primeros once
meses del 2021.

El importante desempefio de Lambayeque en la colocacion
de desembolsos Mivivienda fuera de Lima, le ha permitido
colocarse en el 2021 en el segundo lugar de regiones con
mas participacion de estos productos, posicion el liderazgo
que ya se habia alcanzado los afios 2017, 2018 y 2020. En
los afos 2016, 2019 y 2021 solo fue superado por Ica. Este
ano 2021 la participacion de los bancos alcanzé su segundo
maximo histoérico de 92.2% y superando este indicador a ni-
vel nacional (72.3%) como se ha dado histéricamente, salvo
los afios 2011 y 2019.

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que des-
de el afio 2003 hasta noviembre del 2021 se entregd en la
region Lambayeque un total acumulado de 26,201 bonos fa-
miliares habitacionales (BFH) que representa apenas 5.8%
del total nacional en el mismo periodo (450,949 BFH), sin
considerar aquellos que se asignan en el marco del Plan de
Reconstruccion con Cambios. La estadistica del 2021, nos
indica que los bonos de Techo Propio — Sitio propio se ha-
bria contraido -39.8% representando una participacion del
53.4%. En la modalidad de adquisicion de vivienda nueva se
concentro el 46.6% de desembolsos de BFH, y habria regis-
trado un crecimiento del 111.7% respecto al 2020.

Por otro lado, las empresas de la construccion que trabajaban
en la region Lambayeque sondeadas manifestaron que la in-
version que destinaron a nuevos proyectos durante el 2021
fue de solo 8.6% ; estas empresas esperan que la tendencia
sea mas favorable el 2022 con un incremento de 32.2%, pro-
yeccion significativamente mayor que la de las empresas del
sector a nivel nacional que esperan que su inversiéon en nue-
VoS proyectos sea negativa en -2% para ese afo.

De acuerdo al sondeo de expectativas efectuado en el panel
de empresas del sector construccion que operan en Lamba-
yeque, el 28.6% de las empresas entrevistadas considera
que la vivienda informal ha sido uno de los principales rubros
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de la construccién que presentd un mayor dinamismo en el
afno 2021, y esperan que para el 2022 eleve su importancia
ganando un peso del 35.7%. seguido por la infraestructu-
ra publica con un 35.7%. y la infraestructura privada con un
21.4%.

En cuanto a los precios de las viviendas en oferta el Sondeo
de Expectativas empresas sector construccién en Lamba-
yeque arroja que tuvieron un ligero incremento (2%) en el
periodo de julio-diciembre 2021. Para el semestre siguiente,
enero-junio 2022, se estima que los precios de las vivien-
das aumentarian en 1.0%, lo que implicaria que entre julio
del 2021 y junio del 2021 los precios se incrementarian en
3.2%. Al comparar estas cifras con las que se recolectaron
en la encuesta efectuada por CAPECO a escala nacional, se
verifica que la subida de precios para el periodo anual antes
referido llegaria a 4.9% en todo el pais.

Sobre la inversidn publica en la regiéon Lambayeque en el
2021, el nivel de ejecucion fue de 66.4% cifra ligeramente
superior al del pais, pero es necesario sefialar que esta in-
eficiencia en la ejecucion (se dejo de invertir S/ 630MM) no
puede atribuirse exclusiva ni principalmente a la crisis sanita-
ria, dado que desde el 2017 en que la ejecucion presupuestal
en la region fue mayor a la nacional, se ha venido producien-
do una caida sistematica de este indicador, llegando en el
afo 2020 al 58.4% cuando a nivel nacional fue de 61.7%,
diferencia que resulta ser menor a la alcanzada los dos afios
previos. Con estas cifras, se estima que la ejecucién presu-
puestal en inversion publica del 2021 en Lambayeque habria
aumentado en 40.69% en relacion con la cifra obtenida en
el 2020, hecho que se explicaria principalmente gracias al
crecimiento que se produjo en los niveles de inversién en
municipalidades +77.0%, el gobierno regional que crecio en
+23.8% y el gobierno nacional con un incremento de inver-
sion en +30.7% respecto al afio anterior.

De forma independiente a los resultados de la actividad que
se puedan lograr al cierre de este afio 2022, es importante
destacar algunas iniciativas de politica publica destinadas a
reactivar y modernizar el sector construccién a nivel regional
y hacional:

a) Incrementar las metas de los programas de vivienda
social en la region Lambayeque. Una meta razonable
es asegurar que Lambayeque concentre, a nivel nacional,
no menos del 10% del total de créditos Mivivienda y de
Bonos Techo Propio que otorgue anualmente el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

b) Promover la oferta de vivienda social. No sera posible
incrementar la colocacion de créditos y subsidios habita-
cionales si es que no se promueve simultdneamente la
generacion de proyectos de vivienda social. Lamentable-
mente, en nuestras ciudades existen muchas barreras
para el acceso a suelo urbanizado, por la ausencia de
una zonificacién compatible, las dificultades para acceder
a factibilidades de servicios publicos o la imposiciéon de
barreras burocraticas ilegales o irrazonables. Como con-
secuencia de ello, la demanda es atendida por lotizadores
informales o traficantes de tierras.

Cc

~

Establecer un modelo de planificacién urbana y de
gestion inmobiliaria para el desarrollo de cada una de
las 3 provincias de Lambayeque (Chiclayo, Lambaye-
que y Ferreiafe). Siendo para ello indispensable imple-
mentar un nuevo modelo de gestion urbano-inmobiliaria,
para que se cuente con un érgano administrativo, técnico
y financiero que se encargue de la habilitacién urbana, de
la edificacion y comercializacion de los equipamientos y
servicios urbanos requeridos para atender a la poblacion
existente y la que vendra con el desarrollo de nuevos pro-
yectos.

Cuando menos, este 6rgano administrativo debe tener la
misma relevancia estratégica y administrativa que la que tie-
ne a su cargo el componente de infraestructura de irrigaciéon
y generacion eléctrica. Incluso, debe considerarse muy se-
riamente la posibilidad de crear una Empresa Regional, en el
marco de las disposiciones legales vigentes. Este 6rgano de-
beria manejar sus recursos de manera auténoma, idealmen-
te a través de la constitucion de patrimonios fideicometidos, y
tener facultades para procesar alianzas publico-privadas con
desarrolladores urbanos y operadores de servicios y equipa-
mientos urbanos.

En la direcciéon de este 6rgano deberan estar presentes el
Gobierno Regional (a cargo del proyecto), el Gobierno Na-
cional (que financia el proyecto y que puede proveer recur-
sos adicionales para el componente territorial), las empresas
de servicios publicos que abastecen a la region (SEDALAM
y ENSA) y alguna entidad multilateral que aporte know-how
y cuadros ejecutivos. Las Municipalidades Provinciales tam-
bién deberan tener un representante en el directorio de este
6rgano independiente.

Este 6rgano debera proponer los instrumentos de gestion
de suelo, habilitacion urbana y edificacion a ejecutar; lograr
su aprobacion en la instancia concertada de planificacion ya
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descrita; y establecer el modelo de gestién inmobiliaria que
debera implementarse para cada intervencién urbana. En
este modelo es indispensable incorporar a la inversién priva-
da, en el marco de la legislacion de promocion vigente. Los
recursos del Estado que se pongan a disposicion del compo-
nente urbano-inmobiliario no deberan utilizarse de manera
segregada sino incorporarse a alianzas publico-privados, lo
que garantiza la continuidad de los procesos inmobiliarios
y un uso mas eficiente de dichos recursos. Seria muy im-
portante que una entidad multilateral participe con su expe-
riencia en el financiamiento de las principales intervenciones,
asi como en el disefio y gestion del vehiculo financiero y del
instrumento operativo requerido para su implementacion.

Debe asegurarse ademas que la plusvalia generada por es-
tas intervenciones urbanas sea distribuida de manera equita-
tiva entre el propietario del terreno, el Gobierno Regional, las
municipalidades involucradas y los promotores inmobiliarios
involucrados. Un componente esencial de este modelo, es la
provision de vivienda a la nueva poblacion. Los modelos pro-
ductivos vigentes en la regién norte, promueven el desarrollo
de pecuario y de agro exportacion, que a su vez requeriran
un gran numero de trabajadores agricolas, cuyas demandas
habitacionales seran atendidas a través de los programas
nacionales de subsidio y crédito habitacional (Mivivienda y
Techo Propio). Esto permite que desde un inicio se entregue
a los pobladores una vivienda terminada, sobre terrenos ha-
bilitados y equipamientos urbanos cercanos, lo que reduciria
sensiblemente el riesgo de invasion.

d) Optimizar la ejecucion de obras publicas. Es indispen-
sable elevar los niveles de ejecucion y de calidad en los
proyectos estatales de infraestructura, equipamiento y
edificacion. Pero también se requiere ayudar a desarrollar
las obras pequefas, sobre todo las que estan a cargo de
los gobiernos locales. Para encarar apropiadamente es-
tos problemas se requiere:

i. Implementar el mecanismo de Juntas de Resolucion
de Disputas como una alternativa al arbitraje, lo que
permitiria reducir los plazos para solucionar las contro-
versias que se presentan en obras, particularmente las
mas grandes y aquellas que se encuentran paralizadas
por falta de acuerdo para fijar ampliaciones de plazo y
montos adicionales por la emergencia del COVID.

ii. Exigir que los inspectores y supervisores de obras a
cargo de gobiernos municipales sean certificados, ca-
pacitados y supervisados por los respectivos colegios
profesionales, con la finalidad de asegurar su idonei-

dad para desempefiar las responsabilidades propias de
esta funcion. Sera necesario suscribir acuerdos para la
delegacion de funciones publicas con los colegios.

iii. Regular apropiadamente la ejecucién de obras por ad-
ministracién directa de las entidades publicas, limitan-
dola a proyectos de pequefia magnitud y complejidad,
que deben atender situaciones urgentes y siempre que
dichas entidades cuenten con equipos técnicos capaci-
tados y cumplan con las obligaciones laborales, lo que
deberia ser certificado por los colegios profesionales.

e) Implementar mecanismos de relacionamiento con las
comunidades para lograr su adhesion a los proyectos
de irrigacion y de infraestructura. Los grandes proyectos
extractivos, productivos o de infraestructura influyen de ma-
nera decidida en el desarrollo territorial de las localidades
que forman parte de sus respectivas areas de influencia. Las
tensiones que se han producido en nuestro pais entre este
tipo de emprendimientos, las autoridades concernidas y la
poblacion se explican, en parte importante, por no haber en-
tendido que la influencia de la actividad extractiva o produc-
tiva no termina en las circunscripciones vecinas y que es ne-
cesario pensar en una solucion de mayor alcance territorial.
Paraddjicamente, cuando el ambito geografico crece, e invo-
lucra a grandes centros urbanos —nuevos o existentes- apa-
recen oportunidades de inversion y de desarrollo econémico,
que no solo reducen los conflictos sociales sino también las
demandas de apoyo econdmico y social hacia las empresas
privadas o cooperativas en general.

En este contexto, resulta indispensable que el componente
de desarrollo territorial debe ser incorporado al proceso de
implementacion del megaproyecto desde un inicio. Es decir,
que sus alcances, objetivos, componentes y mecanismos de
financiamiento deben ser parte del disefio y ejecucion del
megaproyecto. Ello para evitar que se generen expectativas
entre los promotores de actividades informales o ilegales y el
interés de la poblacién en participar de ellas.

Hay casos que muestran palmariamente lo que puede ocurrir
si es que el proyecto de infraestructura (o de la actividad pro-
ductiva) y las intervenciones inmobiliarias sobre el territorio
aledaio no se efectian de manera coordinada. Un plan de
desarrollo territorial gestionado por el gobierno central y los
respectivos gobiernos locales, permite promover una ocupa-
cion racional del suelo, generado un dinamismo econémico
importante en la zona, reducido los conflictos sociales y la
delincuencia, y permitido una operacién ordenada y eficiente
de los megaproyectos.
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