N° 47
Noviembre 2021

Informe Econdmico
de la Construccion I CAPECO

Publicaciones

L construceién ala espeta de demsmnes
politicas sensatas y consensuadas

IEC regional Loreto:

Construccion en Loreto: Exige reactivacion inmediata de obras




El Informe Econémico de la Construccion - IEC es una publicacién de la Camara Peruana de la
Construccidn, que busca brindar informacién para contribuir con el debate técnico y econémico
del sector construccién en el Peru.

Se permite su reproduccion total o parcial siempre que se cite expresamente la fuente.

Puede acceder al IEC en https://www.construccioneindustria.com/iec/

COMITE EDITORIAL

Ing. Jorge Zapata Rios

Arq. Enrique Espinosa Becerra

Ing. Alberto Aramayo Pinazo

Ing. Mario Schneider Kleiman

Ing. Julio Caceres Arce

Ing. Enrique Pajuelo Escobar

Ing. Parcemon Franco De Souza Ferreyra

ASOCIACIONES REGIONALES CAPECO
Arequipa: Ing. Julio Caceres Arce
Cusco: Ing. Jorge Callo Marin
Lambayeque: Ing. German Mori Tuesta
Loreto: Arq. Tito Reategui del Castillo
Piura: Ing. Rosa Pérez Gutiérrez

EDITOR GENERAL
Ing. Guido Valdivia Rodriguez

COORDINADOR DE EDICION
MBA CEFA Edgardo Montero Sarmiento

EQUIPO DE INVESTIGACION

Ing. Guido Valdivia Rodriguez
MBA.CEFA Edgardo Montero Sarmiento
Eco. Jordan Valer Flores

Sr. Luis Alberto Aranibar

Mg. Alonso Ledn Siu

Sr. Jorge Scotto Arredondo

Ing. Emilio Bueno

Ing. Christian Pinasco - CAPECO Loreto

EDITOR GRAFICO
Luis De los Rios Joya

FOTOGRAFIA DE CARATULA
Invasion al Sur de Lima | DESCO

FECHA DE PUBLICACION
Noviembre 2021



Informe
Econémico de la
Construccion

N° 47

Noviembre 2021

Presentacion

Indicadores

Se terminé el efecto de recuperacion post Covid-19 ahora el sector afronta el 2022 con incertidumbre

Produccion sectorial

Precios de Construccion
Inversion publica 1y privada
Vivienda

Oficinas y locales comerciales
Empleo

Inversiéon Minera

Conclusiones y recomendaciones

Mercados

Fuerte alza de precios de insumos de construccion dificulta acceso a la vivienda social en América Latina

Introduccién

Analisis de Precios Unitarios

indice de competitividad de costos de construccién de vivienda
Conclusiones

IEC regional: Construcciéon en Loreto: Exige reactivacion inmediata de obras

Indicadores

Construccion loretana se recuperé mas rapido que el resto del pais en primeros seis meses de 2021

Produccién sectorial
Precios de construccion
Inversion

Vivienda

Empleo

Conclusiones

Infraestructura

Retos de la postpandemia para la construccion de infraestructura en la region Loreto

Introduccién

Evolucién de la infraestructura en Loreto
Retos para la construccion en la Region Loreto
Conclusiones y recomendaciones

12
13
19
28
31
34
37

47
47
48
55
59

62
62
65
66
72
76
77

84
84
85
89
94

Camara Peruana de la Construccion | 3



PRESENTACION
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La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

Presentacion

La edicion # 47 del Informe Econémico de la Construcciéon
(IEC) correspondiente al mes de noviembre 2021 coincide
con la virtual finalizacion de un largo periodo de trece meses
continuos de crecimiento sostenido del sector construccion,
que inicié en setiembre del 2020. Esto permitid superar los
niveles de produccion previos a la pandemia y contribuyé
sustantivamente a la recuperacion de la actividad econémi-
ca; asi como del empleo en general.

Sin embargo, el desempefio de la actividad constructora en
el 2022 podria verse perjudicado por la incertidumbre y des-
confianza respecto a las politicas del Gobierno del presiden-
te de la Republica, Pedro Castillo.

De acuerdo a estimaciones preliminares efectuadas por
CAPECO, en octubre se produciria una caida de -2.2% en
el PBI sectorial, como consecuencia del menor consumo
de cemento que habria crecido algo menos de 1% durante
el décimo mes del afio y porque la obra publica presenta-
ria una caida de algo mas de 9% en esos 30 dias.

En el IEC #47 se detalla que en el mes de setiembre del
2021, la produccién del sector ha tenido un incremento de
12.6%, acumulando 63.8% en los primeros nueve meses del
ano y 46.9% en los ultimos doce. En el periodo octubre 2020
— setiembre 2021, la construccion ha sido el sector producti-
vo con mejor desempefio, situandose por encima de manu-
factura (18.1%), pesca (17.0%), comercio (15.7%), finanzas
y seguros (13.3%) y otros ocho sectores con tasas positivas
menores a 10% durante este periodo anual.

Se espera una fuerte recuperacién de la inversion privada
al cierre del presente afio, variando su intensidad entre el
17% y el 26%, de acuerdo con las proyecciones de diversos
analistas; mientras que para el proximo afno, las previsiones
de los especialistas oscilan entre una caida de 14% y una
expansion del 5.5%.

Recientemente, el presidente del BCR, Julio Velarde, sefiald
que probablemente cambiaria su prevision de que la inver-
sion privada no creceria el proximo afio, en razén de una
recuperacion mayor de la esperada de las inversiones mine-

ras. Lamentablemente, el desafortunado anuncio de la presi-
denta del Consejo de Ministros, Mirtha Vasquez, de proceder
al cierre de cuatro minas en Ayacucho puede echar por tierra
este pronostico.

Segun estas mismas fuentes, la inversién publica aumenta-
ria entre 20% y 22.2% en el 2021 y, para el 2022, se espe-
raria una expansion mas moderada: entre 4.5% y 6.7%. Sin
embargo, hasta el cierre de octubre, los niveles de ejecucion
para proyectos y obras apenas superan el 50% del presu-
puesto modificado, dejando en evidencia -una vez mas- las
dificultades estructurales del sector estatal por mejorar la ca-
lidad y oportunidad del gasto.

En lo referido a la actividad inmobiliaria, en los doce meses
comprendidos entre octubre 2020 y setiembre 2021 se coloca-
ron 48,375 créditos hipotecarios para adquisicion de viviendas,
lo que significd un aumento de 59.2% respecto a similar perio-
do anterior, el mejor desempefio de los ultimos cinco periodos
anuales. Asimismo, representa 11.9% mas que el numero lo-
grado entre octubre 2018 y setiembre 2019. En resumen, se
ha conseguido encadenar cuatro periodos positivos después de
catorce meses consecutivos en que este indicador habia pre-
sentado resultados desfavorables.

Por su parte, la inversion minera crecio 55.6% en setiembre. En
los primeros nueve meses del 2021 se ha invertido 21.2% mas
que en similar periodo del afio 2020, pero 13.7% menos que en
el de 2019.

Segun los datos del INEI sobre el Mercado Laboral en Lima
Metropolitana, la poblacién empleada en la actividad cons-
tructora durante el trimestre agosto-setiembre-octubre 2021
registré un aumento de 27.5% en la capital, respecto al mis-
mo periodo del afio anterior y de 4.1% comparado con el
mismo trimestre del 2019. Ello ha motivado que el nimero
de trabajadores actuales sea mayor en casi 41 mil 600 a los
que tenian empleo en la construccién, en el primer trimestre
del 2020. Finalmente, la retribucion de los trabajadores de la
construccion en la ciudad capital ha dado un salto importan-
te durante el trimestre agosto-octubre 2021 con un ingreso
promedio que es 6.7% superior que recibieron en el trimestre
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movil inmediato anterior, pero resulta ser 12.2% inferior al
ingreso que se presentd en el mismo periodo del 2019, lo
que confirma que aun no se ha alcanzado los niveles pre
pandemia en este caso.

La finalizacion de un prolongado ciclo de recuperacion del
sector construccion y la dificil coyuntura econdémica que se
avecina en un entorno volatil en el campo politico y social,
nos enfrenta a temas criticos que afectan a la industria de la
construccion de manera relevante y que son necesarios de
plantear y resolver de manera urgente:

- Encarar una reforma fiscal integral, que incorpore
tanto la optimizacién de la recaudacion como la mejora
sustantiva de la calidad del gasto publico. Por el lado
tributario, CAPECO ha propuesto una nueva estrategia
para incrementar la recaudacion del Impuesto Predial,
a la par de la implementacion de un nuevo modelo de
gestion de la infraestructura y el equipamiento publicos
que vaya mas alla de la contratacion de obras. El go-
bierno debe entender que una reforma de esta enver-
gadura solo puede emprenderse en consenso con el
Congreso Nacional y con la participacion de los agen-
tes economicos.

- Aprobar un incremento de los recursos asignados a
subsidios habitacionales en el Presupuesto General
de la Republica del proximo afo, con la finalidad de
consolidar la recuperacioén de la construccion y venta de
viviendas sociales y de cubrir los mayores costos deri-
vados del aumento de precios de materiales de cons-
truccién y de una muy probable subida de las tasas de
interés. Para evitar que estos cortes de recursos presu-
puestales se produzcan en el futuro, CAPECO propone
una Ley de Financiamiento Habitacional y Urbano.

- Propiciar un acuerdo entre el Ministerio de Vivienda,
la Municipalidad de Lima y algunas municipalidades
distritales importantes para resolver las controver-
sias sobre la aplicacion del Reglamento Especial
de habilitacion urbana y Edificaciones, a la luz de la
reciente sentencia del Tribunal Constitucional sobre la

constitucionalidad de esta regulacion, de manera que se
pueda promover una mayor oferta de vivienda social.

- Impulsar una nueva estrategia para ejecutar mega-
proyectos de desarrollo productivo y de infraestruc-
tura, que comprenda la ejecuciéon simultanea de un
Plan de Desarrollo Territorial y un Programa Prioriza-
do de Inversiones en las zonas de influencia directa
e indirecta de dichos proyectos, que serviran para re-
ducir los conflictos con las comunidades y autoridades lo-
cales y para que éstas se beneficien de manera tangible
de las inversiones que se viabilizarian con los recursos
generados por estas macrointervenciones.

Esta edicion del IEC#47, también presenta un estudio desa-
rrollado por la Federacion Interamericana de la Industria de
la Construccion — FIIC, sobre la evolucién de los costos de
construccién de vivienda en los principales paises de Amé-
rica Latina, incluyendo el Peru, en un entorno generado por
el debilitamiento de las monedas latinoamericanas, la subida
de los precios internacional de algunos commodities claves
para el sector y de los fletes maritimos.

Finalmente, en este numero se desarrolla un reporte espe-
cial del IEC sobre la situacion de la construccion en la Region
Loreto, con un completo analisis de la actividad y expecta-
tivas de las empresas del sector, asi como un reporte del
avance de obras de infraestructura en Loreto, gracias a la
importante colaboracion del Ing. Christan Pinasco de la Aso-
ciacion Regional CAPECO - Loreto.

MBA. CEFA Edgardo Montero Sarmiento
Coordinador del IEC
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La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

Desempefio de vivienda y mineria en 2022 depende de decisiones de gobierno

Construccién habria caido 2.2% en octubre,
poniendo fin a trece meses continuos

de crecimiento
I. Produccion sectorial

Para el mes de setiembre, la actividad constructora registré
un incremento de 12.6% mientras que el PBI nacional cre-
cio en 9.7% (Figura 1), respecto a igual mes del 2020 de
acuerdo a la informacion proporcionada por el Instituto Na-
cional de Estadistica e Informatica — INE a través de su Infor-
me Técnico de Produccién Nacional publicado en el mes de
noviembre. Al comparar el resultado del noveno mes del afio
con setiembre del 2019, el aumento del PBI del sector es de
17.8% y a nivel nacional de 2.9%. Obtuvieron un mejor des-

empefio en setiembre que la construccién, los sectores de
alojamiento y restaurantes (85.1%) y de transporte, almace-
namiento, correo y mensajeria (24.4%), mientras que debajo
de estos tres sectores se encuentran los rubros agropecuario
(11.5%), de mineria e hidrocarburos (11.1%) y otros seis con
tasas menores a 10%, siendo los rubros de pesca junto con
el financiero y de seguros los Unicos que se contrajeron en
este mes: 39.2% y 1.6%, respectivamente.

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021 (Periodo: Setiembre)

12.6%

9.7%

4.4% 4.4%
2.2%

-7.0%
2019 2020 2021

PBI Global [ PBI Construccion

9.1%
4.6%
3.4%
2.4%
-1.9%
-4.1%
2016 2017 2018
Fuente: INEI
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Si bien el nivel de crecimiento del sector en setiembre fue
algo menor al que habia estimado CAPECO en el IEC 46,
este desempefio permiti6 completar trece meses consecuti-
vos al alza, incluso los ultimos cuatro logrando tasas de cre-
cimiento de dos digitos (Figura 2). Como se indico en la
edicion anterior del IEC, en lo que va de este afio se ha pre-
sentado un comportamiento inverso al de similar periodo del

2020, siendo setiembre del afio pasado el mes con el que se
retomo la senda positiva, después de seis meses consecuti-
vos cayendo, por lo que el efecto “rebote” seria menor para
lo que resta del presente afio. Por el lado de la produccion
nacional, con el resultado de setiembre se completd siete
meses al alza, aunque a un ritmo inferior a 10% después de
un semestre creciendo a dos digitos.

Figura 2. PBl GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2019 — 2021
(variacion mensual interanual)
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Fuente: INEI

Tal como ocurrié en los dos afios previos al 2020, afio critico
de la pandemia, entre enero y setiembre del 2021 la cons-
truccion volvio a obtener un mejor desempefio (+63.8%) que
el producto nacional, que creci6 a una tasa de 17.5% (Figu-
ra 3). Con el resultado de los primeros tres trimestres del
presente afo, el sector suma siete afios de los ultimos diez
logrando un desempefio positivo, siendo el 2021 el de mayor
expansion, suceso que se explica, en buena medida, por al
efecto rebote producto de la fuerte retraccion del afio pasa-
do, aunque ese preciso indicar que respecto al 2019 también
hubo un importante crecimiento: 18.1%. Por su parte, el PBI
global retoma la tendencia positiva en los primeros nueve
meses que se habia consolidando en los ultimos diez afios,
con excepcion de la caida de 14.5% que se experimentd en
el 2020.

Entre octubre 2020 y setiembre 2021, la actividad constructora
aumentd 46.9% encadenando seis periodos anuales al alza,
los tres ultimos por encima de 40%. La produccién nacional
subié 12.0% enlazando su quinto periodo de crecimiento, los
dos ultimos a ritmo de dos digitos, lo que no ocurria desde
octubre 2007 - setiembre 2008. Con el resultado del presente
ano, se han completado seis durante la Ultima década en que
la construcciéon presenta un comportamiento positivo en un
periodo anual octubre-setiembre. Para el PBI global en cam-
bio, este resultado significa retomar la senda de crecimiento
detenida en el 2020 (Figura 4). En el periodo octubre 2020
— setiembre 2021, la construccion es el sector productivo con
mayor tasa de crecimiento, situandose por encima de manu-
factura (18.1%), pesca (17.0%), comercio (15.7%), finanzas
y seguros (13.3%) y otros ocho sectores con tasas positivas
menores a 10% durante este periodo anual.

8 | Camara Peruana de la Construccion
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Figura 3: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Enero — setiembre)

63.8%
17.5%
4.2% 2.4% 0.7% 3.6% 4.2% 2.2% 4.2%
I I I
-0.4%
-14.5%
-28.4%
Ene - Set 16 Ene - Set 17 Ene - Set 19 Ene - Set 19 Ene - Set 20 Ene - Set 21
PBI Global [ PBI Construccion
Fuente: INEI
Figura 4. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: octubre-setiembre)
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En la edicién 46 del IEC, se presentaron las expectativas de
las empresas del sector construccion sobre sus sobre sus
niveles de operacion para el presente afio, reportando un in-
cremento esperado de 9.2% (Figura 5), resultado mas op-
timista que el estimado en agosto (6.7%). De cumplirse esta
proyeccion, se obtendria un crecimiento sectorial de mas de
9% después de ocho afos. La proyeccion del Banco Central
de Reserva resulta ser mas optimista (30.6%) asi como la
del Ministerio de Economia y Finanzas (25.5%). La consul-
tora privada Macroconsult, por su parte también augura una
importante alza (28.5%).

Las proyecciones para el 2022 presentan mayores diferen-
cias, estimando las empresas de la construccion un aumento
de 1.5% en su nivel de operaciones, resultado intermedio en-
tre lo previsto por el BCRP (0%) y el MEF (5.2%). Por su parte
Macroconsult espera que el sector se contraiga a razén de
10.7%. Finalmente, el MEF indica que el sector podria crecer
a una tasa anual de entre 4% y 4.4% en el trienio 2023-2025.

Entre los principales componentes del PBI construccion, el
consumo de cemento completé catorce meses en subida,
llegando a12.3% en setiembre del presente afio, respecto a
igual mes del 2020 (Figura 6), incremento significativo con-

La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

siderando que octubre del afio pasado fue el segundo mes
de recuperacion (9.7%) después de cinco de caida como
consecuencia de la pandemia. Adicionalmente, la compara-
cién con agosto arroja un crecimiento de 3.5% del consumo
de cemento y de 23.6% respecto al noveno mes del 2019.
En el periodo enero - setiembre 2021, el aumento en el con-
sumo de cemento fue de 58.2% contra igual periodo del afio
anterior y de 19.4% respecto al 2019. La ralentizacion en la
tendencia al alza se comprueba con el analisis por trimes-
tres. En efecto, el crecimiento en el tercer trimestre fue de
16.4% después de crecer 217.2% en el segundo trimestre.
Aun asi, en el periodo julio — setiembre, el resultado fue de
11.9% comparado con el trimestre anterior y de 19.5% con el
tercer cuarto del afio 2019.

El otro componente relevante del sector construccion, la eje-
cucion de obra publica, aumentoé 14.6% en setiembre respec-
to a igual mes del afio anterior, sumando ocho meses al alza
aunque en el noveno mes del afio el ritmo fue mucho menor.
Se verifica la ralentizacion del desempefio de setiembre si
se contrasta con igual mes del 2019, con lo que el resultado
es de apenas 1.2% de incremento y frente al desempefio
obtenido en agosto se produce una caida de 6.9%. Para el
periodo enero-setiembre 2021, el aumento en la ejecucion

Figura 5. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2021-2022

30.6%
28.5%
25.5%
9.2%
1.5%
|| 0.0%
-13.9%

2019 2020 2021 2021 2021 2021 2022
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5.2% 44%  40%  4.0%
-
—
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, setiembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, octubre 2021 | MEF - Marco Macroeconémico Multianual
2022-2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econdmicas 2021-2022
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de obra publica fue de 104.6% en relacién con igual periodo
del afio anterior y de 14.5% respecto a la del 2019. El ana-
lisis trimestral refleja que, en el trimestre julio-setiembre del
presente afio, el avance de obra publica tuvo un crecimiento
de 66.6% respecto a igual periodo del afio anterior, de 16.9%
respecto a idéntico periodo del 2019 y de 11.1% si se com-
para con el segundo trimestre del 2021.

El consumo de cemento en octubre del 2020 significo el
tercer mes en positivo después de cinco meses de caida y
considerando el efecto rebote que se esta produciendo en
diversos indicadores del sector, el resultado que alcanzara
este indicador en el mismo mes del presente afo reflejara la
continuacién del proceso de ralentizacion que se viene dan-

do desde junio. A partir de la informaciéon publicada por ASO-
CEM, CAPECO estima que el consumo de cemento durante
octubre experimentd un alza menor a 1% respecto al nivel que
se presentd un afio antes y en 19.3% si se contrasta con el
que se obtuvo en el 2019. En el caso del avance de obra pu-
blica, las cifras disponibles de ejecucion permiten pronosticar
una caida de 9.1% en octubre si se le coteja con el décimo
mes del afio pasado y, comparado con el resultado del mismo
mes del 2019, la contracciéon seria de 5.5%. De acuerdo a
estos resultados, se proyecta que el PBI sectorial en octubre
del 2021 caeria por primera vez después de trece meses de
crecimiento. Dicha contraccion seria de 2.2% respecto a igual
mes del 2020 aunque significaria un crecimiento de 11.9% si
se le contrasta con el resultado de octubre de 2019.

Figura 6. PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION
(Variacion mensual interanual)
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Con los resultados en el periodo octubre 2020 — setiembre
2021 (Figura 7), tanto el consumo de cemento como el de
acero suman seis meses con resultados positivos interanua-
les (de los ultimos 12 meses) después de largos periodos en
que disminuyeron: trece meses el cemento y doce el acero,
en tanto que el asfalto obtiene su tercer mes con resultado
positivo interanual después de sumar treinta y un meses con-
secutivos de caida. El analisis por trimestres indica que el
consumo de cemento, acero y asfalto obtuvieron resultados

positivos para el tercer cuarto del afio: 16.3%,14.7% y 41.2%
respectivamente, en relacion con igual periodo del afio ante-
rior. Frente al trimestre inmediato anterior, el crecimiento fue
de 11.8% para el cemento, 14.3% para el aceroy 17.0% para
el asfalto. Si se compara con el tercer trimestre del 2019,
el consumo de cemento y del acero también aumentaron
(19.3% y 17.2%, respectivamente) en tanto que el del asfalto
disminuy6 en 25.4%.
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Figura 7. CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2018 — 2021 (Periodo: Ultimos 12 meses)
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[
-12.5%
-18.2%
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Fuente: INEI

I1. Precios de construccion

En setiembre del 2021, el precio del acero de construccion
detuvo su tendencia creciente; el del ladrillo y de la loseta
mantienen cierta estabilidad desde hace cinco meses. El
costo de la mano de obra permanece inalterable luego de
la subida experimentada como consecuencia de la aproba-
cion del pacto colectivo por rama de actividad, mientras que
el precio del cemento no se ha modificado desde hace mas
de tres afios.

En el analisis interanual, el precio del acero de construccién
aumentoé en 43.6% durante los ultimos doce meses y respec-
to al mes base determinado por el INEI, diciembre de 2009,
el incremento fue de 84.3%, siendo el que ha presentado
mayor variacion entre los cinco que evalua el IEC. La tasa
mensual de crecimiento promedio durante los primeros nue-
ve meses del afio fue de 2.3%, mas del doble de la velocidad
de crecimiento en los doce meses del afio 2020, resultando
finalmente un aumento de 20.4% con respecto a enero.

El precio de los ladrillos de arcilla subié 23% desde octubre
del 2020 hasta agosto del 2021 y 61.4% desde diciembre

-20.6%

Oct 19 - Set 20

48.3%

45.7%

30.9%

-42.8%

Oct 20 - Set 21

Acero [ Asfalto

de 2009 (el segundo insumo que mas ha aumentado de
precio). En el periodo enero-setiembre del presente afio el
crecimiento tuvo un ritmo mensual promedio de 0.7% (Fi-
gura 8), menos de la tercera parte de la velocidad obteni-
da durante los meses del aifo pasado (3%).

Como se menciond previamente, el precio del cemento se
mantiene invariable desde hace cuarenta y cuatro meses,
aunque en relacion con el mes base (diciembre de 2009),
la variacién acumulada es de 31% a setiembre 2021, co-
locandolo como el insumo de la construccion que registra
el menor incremento desde entonces. Por su parte, la ve-
locidad de crecimiento promedio mensual del precio de la
loseta en los primeros nueve meses fue de 0.7%, mas del
doble de la tasa experimentada en los ultimos tres afios
previos (0.3%). Contra setiembre del 2020, el precio de
este insumo tuvo una subida de 5.4% vy frente al mes base,
diciembre de 2009 el alza fue de 61.2%.

El Pacto Colectivo anual entre la Federacion de Trabaja-
dores en Construccion Civil del Pert y CAPECO suscrito el
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20 de setiembre pasado y que regira entre junio del 2021 y
mayo del 2022, establecioé un aumento de 3.15% en el costo
de la mano de obra. Este cambio indicaria que desde el
mes base (diciembre 2009) el incremento del precio de este

insumo seria 58.1% creciendo a un ritmo promedio men-
sual de 0.3% en los ultimos diez anos, siendo éste el rubro
que ha presentado la cuarta mayor inflaciéon en todo este
periodo.

Figura 8. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION ENERO 2018 — JULIO 2021
(Indice Base: diciembre 2009 = 100)
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III. Inversion publica y privada

Las previsiones de las entidades oficiales indican que la in-
version privada para el presente afo cerrara con una tasa
positiva de 24.5% segun el BCRP y de 20% de acuerdo al
Ministerio de Economia y Finanzas. Para el 2022 la proyec-
cion del ente emisor es que sea nulo el crecimiento, que
contrasta con la perspectiva del MEF que prevé una subida
de 5.5%, (Figura 9). Por su parte, entre las consultoras
privadas, Macroconsult es la mas optimista para el 2021
estimando un alza de 26.4%, aunque para el proximo afo
sugiere una importante caida de 14.4%. Por su parte, Apoyo
Consultoria apunta a un crecimiento de la inversién privada
de 17% al cierre del presente afio.

Mar

Loseta

Var % ultimos 12

_\/
—

158.09

160.61

May Jul Set Nov Ene Mar

2020

May Jul Set
2021

Mano de obra

En los primeros diez meses del presente afio, la inversion
efectuada a través de obras por impuestos llegd a cerca de
489 millones de soles, que representa el doble de lo alcan-
zado en todo el afio 2020 y 14.6% menos que en los doce
meses del 2019 (Figura 10). De la inversion realizada en-
tre enero y octubre del 2021, el 47.1% se dirigio a interven-
ciones en el sector educacion, 22.1% a seguridad, 12.6% a
transporte, 11.2% a saneamiento y 7% entre salud, deporte
y vivienda.

Camara Peruana de la Construccion | 13



IEc Informe Econémico de la Construccion N° 47 INDICADORES

La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

Figura 9. INVERSION PRIVADA: 2016 — 2025 (% variacién real)
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, setiembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2021 | MEF - Marco Macroeconémico Multianual 2022-
2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econémicas 2021-2022 | Apoyo Consultoria - agosto 2021.

Figura 10. INVERSION EN OBRAS POR IMPUESTOS (en millones de soles)
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Respecto al otro mecanismo que fomenta la participacion Del total de esta inversion, una cuarta parte estuvo destinada
privada en la ejecucion de obras publicas, las asociaciones a obras de electricidad y otra cuarta a intervenciones en el
publico-privadas (APPs), desde el 2010 hasta setiembre del sector transporte (Figura 11). Telecomunicaciones repre-
2021 se han adjudicado 29 mil 287 millones de dodlares, de senta una quinta parte de estas inversiones, hidrocarburos
los cuales la tercera parte se colocaron solo en el afio 2014. el 13.1% y mineria menos del 10%. Respecto al destino de
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la inversion por adjudicar, mas de la mitad se concentra en
obras de transporte, seguido de saneamiento e inmuebles
con mas de 11% cada uno y en menor medida educacion

(9.1%) y salud (4.5%). Entre los otros sectores con proyectos
en cartera s encuentran electricidad, hidrocarburos y teleco-
municaciones.

Figura 11. DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS POR SECTORES

Electricidad 24.2%
Transporte 24.0%
Telecomunicaciones 20.1%
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Fuente: Proinversion

En inversion publica se espera que el nivel de crecimiento
para el cierre del 2020 sea de 20% a mas. EI BCRP tiene una
expectativa ligeramente mas conservadora (20%), mientras
que el MEF espera que aumente en 22.1% (Figura 12).
Apoyo Consultoria proyecta que la inversion del Estado en

Transporte | 53.1%
Saneamiento | 11.9%
Inmuebles | 11.1%
Educacion | 9.1%
Salud | 4.5%
Otros sectores | 10.4%

el 2021 se incrementara en 21%, mientras que Macroconsult
estima que el alza sera de 22.2%. Para el 2022, tanto los
entes oficiales como las consultoras privadas prevén que la
inversion publica se mantendra en escenario positivo pero
subiendo a ritmo de un solo digito.

Figura 12. INVERSION PUBLICA: 2010 — 2022 (% variacién real)
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, setiembre 2021 | MEF - Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones

Econoémicas 2021-2022, agosto 2021 | Apoyo Consultoria, agosto 2021.
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Es importante reiterar que la inversién del sector estatal
esta sujeta a las decisiones del gobierno, que habitualmen-
te buscan obtener un mayor monto de ejecucion en lugar
de propender a una mejor calidad de gasto. Avanzados diez
meses del presente afio, la ejecucion alcanzé cerca de 27
millones 200 mil soles, 81.3% mas de lo invertido en el mis-
mo periodo del afio anterior; 28.6% adicional a lo ejecutado
en el 2019; y 24.9% por encima de lo ejecutado en similar
lapso del 2018 (Figura 13), en el que se habia logrado el
mejor desemperfio en los once afos previos. En todos los

niveles de gobierno se replica la mayor ejecucién de gasto
del presente afio. La inversién del gobierno nacional fue de
11,766 millones, 28.6% mayor a la 2019, en que tuvo lugar
el mejor desempefio anterior al ahora vigente. Por su parte,
los gobiernos locales desembolsaron 10,749 millones de so-
les, que significo 5% mas que en el 2018, periodo en el que
se logra la marca récord ahora superada. En el ambito de
los gobiernos regionales, la ejecucion fue de 4,684 millones
de soles que representa 4.4% mas que el 2013 que tenia el
anterior récord.

Figura 13. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA EN PERIODO ENERO-OCTUBRE
(En millones de soles)
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Como se menciono previamente, el presupuesto institucional
modificado (PIM) fue variado en el ultimo mes. El PIM para
los gobiernos locales fue ampliado en 9.5%, mientras que
el presupuesto asignado al gobierno regional disminuy6 en
0.2% vy el del gobierno central en 5.8%. Con estos cambios
el avance porcentual del presupuesto institucional modifica-
do (PIM) destinado a inversion estatal durante enero-octubre
del 2021, fue de 50.3%. Por niveles, la ejecucion del gobier-
no nacional en los primeros diez meses alcanzoé el 51.1%, su
mejor desempefio de los ultimos cuatro afios (Figura 14).
Por su parte, el avance en la inversion a cargo de las muni-
cipalidades también super6 la barrera del 50% en el 2021,
su performance mas eficiente de los ultimos siete afios. En
el caso de las regiones, se obtuvo una tasa de 47.5% de uti-
lizacion del monto presupuestado, su nivel mas alto en seis
afnos. Frente a los resultados del 2020, la ejecucion en el

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nacional Total

presente afo crecié 24 puntos porcentuales en las munici-
palidades, 14 puntos en los gobiernos regionales y 11 en el
gobierno nacional.

En lo que va del 2021, el comportamiento de la inversién
publica resulta ser opuesto al del 2020. Los cuatro meses del
presente afio en que se ha logrado los mejores niveles de
ejecucion (de abril a julio) creciendo incluso a tasas de tres
digitos, coinciden con los meses en que se produjeron las
contracciones mas fuertes el afio pasado (Figura 15) y el
retroceso de octubre 2021 coincide con la recuperacion que
se experimentd en el mismo mes del afio pasado. Esta caida
en el décimo mes del afio fue de 3.5% con respecto a igual
mes del 2020, si se compara la con setiembre la retraccion
es de 3.3% vy si se contrasta con el resultado de octubre del
2019 la disminucién es de 1.4%.
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Figura 14. AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (periodo: enero a octubre)
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Figura 15. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021 (variacién mensual interanual)
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Como se menciond en la edicién 46 del IEC, la reciente ac-
tualizacion del PIM sobre todo para el gobierno nacional, al-
tera los niveles de ejecucion por sectores. Los programas
mas afectados son el de la Autoridad de Transporte Urba-
no — ATU, al que se le redujo su presupuesto institucional
modificado en 35.6%, a pesar de lo cual su nivel de avance
de ejecucion fue de 60.4% entre enero y octubre. El Progra-
ma Sub Sectorial de Irrigaciones perdié 26.6% de su presu-
puesto, quiza debido a su baja ejecucion que llegé apenas a
21.1% pese al recorte de recursos (Figura 16). Por su par-
te el Programa Nacional de Saneamiento Urbano vio merma-
do en 12.8% su PIM, luego de lo cual el avance de inversion

de este programa junto con el de los otros dos programas
del subsector saneamiento (Saneamiento Rural y Agua Se-
gura) se situé en 61.9% al décimo mes del afio. En el caso
del programa nacional de infraestructura educativa, se ha lo-
grado un nivel de ejecucion de 50.6%, aunque previamente
perdio la décima parte de su presupuesto asignado inicial-
mente. Los dos programas de PROVIAS, nacional y descen-
tralizado, redujeron su PIM en 3.6% y 3% respectivamente,
permitiéndoles mejorar su desempefio relativo en avance de
obras: 64.1% y 52.2%, respectivamente. Por ultimo, el Pronis
redujo su presupuesto en menos de 1%, logrando ejecutar
solo el 26.2% del monto ajustado.

Figura 16. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES
ENERO - OCTUBRE 2021 (millones de soles)
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Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable

El total de inversion que se ha incluido en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) asciende a
114,040 millones de soles, de los cuales se han ejecutado
14.3% a diciembre del 2020. El 86% de esta inversion total
se destina a obras de Transportes y Comunicaciones que
han obtenido un nivel de avance de 14.3%. Por su parte, el
5% se destina a agricultura, el 4.9% a energia, el 4% a se-
neamiento y el 0.1% restante a ambiente (Figura 17). Sin
embargo, en relaciéon con los 30 proyectos de este plan que
cuentan con asignacion presupuestal, la ejecucion bordeaba
el 35.5% a setiembre del 2021.

Figura 17. INVERSION Y NIVEL DE EJECUCION PLAN
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
COMPETITIVIDAD POR SECTORES (en millones de soles)
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Fuente: Reporte de avance del PNIC, Ministerio de Economia y Finanzas
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IV. Vivienda

En los doce meses comprendidos entre octubre 2020 y setiem-
bre 2021 se colocaron 48,375 créditos hipotecarios para adqui-
sicion de vivienda a través de las diversas instituciones del sis-
tema financiero, lo que significd un aumento de 59.2% respecto
al periodo similar anterior, el mejor desempeiio de los ultimos
cinco periodos anuales. Asimismo representa 11.9% mas que
el numero logrado entre octubre 2018 y setiembre 2019. En re-
sumen, se ha conseguido encadenar cuatro periodos positivos
después de catorce meses consecutivos en que este indicador
habia presentado resultados desfavorables (Figura 18).

Esta performance favorable se produjo tanto en los prés-
tamos otorgados con recursos del Fondo Mivivienda como

en los que conceden las instituciones financieras con sus
propias lineas de crédito, aunque a un ritmo mayor en este
ultimo segmento, pues se realizaron 36,865 operaciones en-
tre octubre 2020 y setiembre 2021, lo que significa un creci-
miento de 68.2% en relacion con el mismo periodo del afio
anterior y de 17% respecto a octubre 2018 — setiembre 2019.
En el caso de los créditos otorgados con recursos del Fondo
Mivivienda, estos se recuperaron a una tasa de 35.9%, en-
tre octubre 2020 y setiembre 2021 respecto al periodo anual
inmediato anterior y de 6.7% comparado con el que va de
octubre 2018 a setiembre 2019. Finalmente, los créditos co-
locados por Mivivienda explican una de cada cuatro coloca-
ciones hipotecarias efectuadas en este periodo.

Figura 18. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
OCTUBRE 2016 — SETIEMBRE 2021 (en numero de créditos)
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La colocacién de créditos en el periodo octubre 2020 — se-
tiembre 2021, implicd un monto total de 16 mil 331 millones
de soles lo que representa un incremento de 72.5% respecto
al periodo anual previo (Figura 19), Este fue el sexto resul-
tado positivo que experimenta este indicador, de forma con-
secutiva, después de doce meses seguidos de contraccion.
Respecto al monto total desembolsado con recursos propios
de las instituciones financieras, el incremento fue de 80.2%,
mientras que subiod 22.2% monto en el segmento de créditos
concedidos con recursos del Fondo Mivivienda. Con estas
cifras la participacion de los créditos financiados con recur-
sos de Mivivienda en el monto desembolsado es de 9.4%,

11,718

6,944 30,392
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. l l -
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48,375

+35.9%
11,510
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proporcion que viene reduciéndose sostenidamente desde
hace trece periodos.

En cuanto al monto promedio de los créditos otorgados con re-
cursos del Fondo Mivivienda en octubre 2020 — setiembre 2021,
estos ascendieron a 133 mil 610 soles, lo que representa una dis-
minucién de 10.1% respecto al mismo periodo anterior, aunque
también un aumento de 11.2% en los Ultimos cinco afios. Fuera
del marco de Mivivienda, se produjo un incremento de 7.2% en
el monto promedio desembolsado por este tipo de préstamos hi-
potecarios respecto al periodo anual octubre 2019 — setiembre
2020 (Figura 20)y de 27.3% en el Ultimo quinquenio.
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Figura 19. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
AGOSTO 2016 — JULIO 2021 (en numero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 20. MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO HIPOTECARIO PARA VIVIENDA:
OCTUBRE 2016 — SETIEMBRE 2021 (en miles de soles)
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Respecto al retraso en el pago de créditos hipotecarios en
el sistema financiero, este indicador se mantuvo en 3.6%
durante ocho meses, reduciéndose ligeramente a 3.5% en
junio y julio y a 3.4% en agosto y setiembre del 2021.Por
su parte la morosidad en los créditos del Fondo Mivivienda
fue de 5.3% en los ultimos dos meses, lo que significd una
reduccion después de tener la tasa pico de 5.8% por cuatro
meses consecutivos (Figura 21). Para setiembre, la moro-

sidad de los créditos hipotecarios en el sistema financiero es
en promedio 0.5 puntos porcentuales mayor que la tasa de
febrero 2020, mes previo al de la declaratoria de la emer-
gencia sanitaria en nuestro pais, mientras que el retraso en
el pago créditos en el marco del Fondo Mivivienda es 1 punto
porcentual adicional a la morosidad que se presenté en el
ultimo mes de la pre-pandemia.

Figura 21. MOROSIDAD DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — JULIO 2021 (en %)

4.5%
4.196.2% 1o 258278, 294-282% 2% 234 3%8-3% 29 4
- . 0

3.1% 9o 993.098+178.093.093.0%8.0%.0%3.0%8.0%8.0% 92 9

4.8%

5.8%5-8%-8%.8%
5.6%

.3%.3%

4.6% 4.6%

4.4%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set

2019

[ Morosidad Fondo MiVivienda

Fuente: SBS - Fondo Mivivienda

La colocacién de créditos hipotecarios sufrié una fuerte con-
traccion producto de la pandemia, cayendo 66.0% mensual-
mente de febrero a abril. A partir de entonces se produjo
una sostenida recuperacion sostenida durante el periodo
abril-diciembre 2020, creciendo a un ritmo de incremento del
total créditos de 32.5% mensual promedio, y de 34.7% en
el segmento financiado con recursos propios de las institu-
ciones financieras mientras que en el segmento de créditos
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda el incremento
promedio fue de 27.7% mensual. Durante el primer trimestre
del 2021 el crecimiento promedio mensual del desembolso
de créditos fue de 15.3% para luego disminuir en los cin-
co meses siguientes a un ritmo promedio de 3.9% mensual
(Figura 22). En el noveno mes del afio se experimentd un
alza de 13.4% con respecto al mas previo, pero dicha recu-
peracion se explica por el desempefio de los créditos con
recursos propios de las instituciones financieras (30%). Los
4,350 préstamos otorgados en setiembre 2021 reflejan un
crecimiento de 31.1% en relacion a igual mes del 2020 y de

2020 2021

[ Morosidad Hipotecario del Sistema Financiero

3% frente a setiembre del 2019. Si se suman los nueve pri-
meros meses del presente afio, el niumero de desembolsos
es 97.5% mas alto que el logrado en el mismo periodo del
2020 y 14.4% mas con respecto a enero-setiembre 2019.

El desembolso de créditos efectuados en el mes de octu-
bre con recursos del Fondo Mivivienda representan un ré-
cord historico de colocaciones (2,085), especificamente en
los desembolsos del Nuevo Crédito Mivivienda . El resultado
en el décimo mes del afio, compensa la fuerte caida en el
numero de operaciones efectuadas en los dos meses pre-
vios, con un crecimiento de 669.4% frente al resultado de
setiembre (Figura 23). Asimismo, la suma de colocaciones
de créditos entre enero y octubre significo un aumento de
66.7% respecto a igual periodo del afio 2020 y de 3.2% si se
le coteja con los diez primeros meses de 2019.

El analisis de operaciones por producto indica que los des-
embolsos del Nuevo Crédito Mivivienda en el décimo mes
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del afio alcanzaron un récord de colocaciones (1,935) des-
pués de obtener el muy exiguo numero de 89 créditos en
setiembre. Finalmente, representa 103.1% mas que octubre
del 2020, 97.1% por encima de lo conseguido en el décimo
mes del 2019. El crecimiento en los primeros diez meses del
2021 fue de 58.6% con respecto al mismo periodo del 2020
y de 6% en relacion al de 2019.

Como contraparte, al desembolso de créditos complementa-
rios Techo Propio para octubre retrocedié 18.1% respecto al
mes anterior, aunque esta performance es 15.5% superior a
la del el décimo mes de 2020. El analisis en el periodo ene-
ro-octubre del 2021 indica que se produjo un alza de 147.5%
con respecto a igual periodo del 2020 pero una contraccion
de 11.5% en comparacién con enero-octubre 2019.

Figura 22. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — SETIEMBRE 2021 (en niimero de créditos por mes)
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Figura 23. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD 2017 —2021 (En numero de créditos por mes)
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Con la recuperacion de octubre, el total de desembolso de
créditos otorgados con recursos del Fondo Mivivienda de
los primeros diez meses del afo tuvo un alza de 66.7% con
respecto al mismo periodo del 2020, alcanzando las 10,375
operaciones. Con este avance, CAPECO proyecta que se

podria alcanzar una colocacion anual de 12,249 créditos (Fi-
gura 24), cifra que bordea la meta mas reciente del Ministe-
rio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a principios del
afo (12,500 créditos).

Figura 24: DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
(en numero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda * Estimacion CAPECO en base a datos Mivivienda ultimos 10 afios y resultados diez primeros meses del 2021 |

** Meta del Ministerio de Vivienda

Respecto al desembolso de créditos de Mivivienda Verde,
el analisis por trimestres (Figura 25) indica que tanto en
el afio 2019 como en el 2020, los desembolsos tienen un
comportamiento creciente a medida que se termina el afo,
tendencia que se estaria rompiendo en el 2021 en que se ha
producio una retraccion de 42.9% en el tercer trimestre con
respecto al segundo, de 7.8% frente al tercer trimestre del
2020 y de 29.9% si se contrasta con igual trimestre del 2019.
Este resultado debe atribuirse a la baja colocacion de agosto
(368) y a la nula sucedida en setiembre. Si se toma en cuen-
ta la cifra agregada de desembolsos a la que se arrib6 entre
enero y setiembre del presente afio se verifica un alza de
56.9% respecto a la que se dio en los primeros nueve meses
del 2020 y de 21.3% en relacion con la de similar periodo
en el 2019. Respecto a la participacion de Mivivienda Verde
en el total de créditos Mivivienda, el resultado del tercer tri-
mestre del 2021 es el mas bajo desde igual periodo del 2019.

Entre octubre del 2020 y setiembre del 2021, las colocacio-
nes de créditos en los tres productos del Fondo Mivivienda
tuvieron un resultado positivo, duplicandose en el caso del
financiamiento complementario Techo Propio, respecto al
periodo similar anterior . Por su parte, los créditos Mivivienda
Tradicional crecieron en 31.7% y Mivivienda Verde en 26.7%
(Figura 26). Se completan cinco periodos consecutivos en
que estos indicadores se mantienen en escenario positivo,
en el caso de Mivivienda Verde después de siete meses en
caida, en el de Mivivienda Tradicional después de catorce
meses retrocediendo y en el del financiamiento complemen-
tario Techo Propio después de trece.
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Figura 25: DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE Y PARTICIPACION EN EL TOTAL
DE CREDITOS MIVIVIENDA 2019-2021 (trimestres)
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Figura 26. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
OCTUBRE 2019 — SETIEMBRE 2021 (en numero de créditos)
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La proporcion de los créditos desembolsados con recursos la incidencia promedio en Lima y Callao fue de siete de cada
del Fondo Mivivienda entre Lima y Callao comparado con la diez para luego retroceder a seis de cada diez en la década
que se ha presentado en elresto de regiones en el Peru ha 2011-2020. En lo que va del presente afio, Lima y Callao
ido variando en el tiempo que esta entidad viene operando. concentran el 53.7% de desembolsos y de mantenerse esta
Como se aprecia en la Figura 27, en el periodo 1999-2010 proporcion significaria que a fin de afio se habria alcanzado
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la participacién anual mas baja desde el 2015 (52.7%). En
resumen, el 63.1% de los 165,568 créditos otorgados con re-
cursos del Fondo hasta setiembre del 2021, se concedieron
en Lima y Callao.

La anterior también se interpreta como un aumento de la
presencia de las regiones del interior en la colocacion de cré-
ditos Mivivienda, pero también supone la concentracién de
créditos desembolsados en determinadas regiones. Como
se habia sefalado en la edicion previa del IEC, en el pe-
riodo 1999-2010 el 80.9% del total de créditos concedidos

Figura 27. DISTRIBUCION DE CREDITOS
DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO
MIVIVIENDA, SEGUN REGIONES

28.2%

41.0% 46.3%

1999-2010 2011-2020 2021~

M Lima y Callao Otras regiones

Fuente: Fondo Mivivienda | *Enero-setiembre

Por otra parte, la participacion de los bancos en el otorga-
miento de estos créditos hipotecarios durante los primeros
doce afios de funcionamiento del Fondo Mivivienda (86.8%)
fue retrocediendo de forma sostenida hasta alcanzar su mi-
nimo histérico de 60.2% en el 2018 para luego recuperarse y
llegar hasta 73.3% en el 2020. En la Figura 29 se verifica
que en los primeros nueve meses del presente afio la con-
centracion de las entidades bancarias llega a 71.4%, cifra
que se eleva a 88.1% si se considera solo Limay Callaoy se
reduce a 52.0% tomando en cuenta Unicamente las regiones
del interior.

Si se analiza solo la participacion de las entidades no ban-
carias en la colocacion de créditos financiados por el Fondo
Mivivienda a nivel nacional, se verifica que las Cajas Muni-
cipales explicaron casi la mitad de las operaciones efectua-

fuera de Lima y Callao correspondia a cinco regiones: Ica
(25.0%), La Libertad (21.1%), Arequipa (16.7%), Lambaye-
que (10.5%) y Piura (7.6%). En los diez afios siguientes la
concentracion promedio de estas cinco regiones se redujo
levemente llegando a 77.9% y para los nueve meses trans-
curridos del 2021 alcanza el 80.2%. Se observa claramente
en la Figura 28 el cambio de la distribucidn de estas cinco
regiones, mientras Lambayeque y Piura han ido elevando su
participacion, las regiones de Arequipa Ica y La Libertad han
cedido terreno.

Figura 28. DISTRIBUCION DE CREDITOS
DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO
MIVIVIENDA EN REGIONES DEL INTERIOR
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das en los primeros tres trimestres del afio; las financieras
representaron el 21.1% y otras IFls no bancarias el 30.2%
(Figura 30). Como se vio en el grafico anterior, las enti-
dades no bancarias solo representan el 11.9% de los des-
embolsos realizados en Lima y Callao y este grupo a su vez
esta representado mayormente por las financieras, situacion
que es inversa en el resto del pais en que estas entidades
solo explican un 3.3% de créditos en entidades no bancarias
mientras que las cajas municipales llegan a representar el
60.5% de estas operaciones.

Tal como se detallé en ediciones anteriores del IEC, el des-
embolso de Bonos Familiares Habitacionales (BFH) comenzé
un retroceso desde diciembre del 2019 hasta marzo del 2020
a un ritmo promedio mensual de 31.2%. En abril y mayo del
afno pasado, los dos primeros meses de la emergencia por
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Figura 29. DISTRIBUCION DE CREDITOS
DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO
MIVIVIENDA A NIVEL NACIONAL POR TIPO
DE IFI: ENERO-SETIEMBRE 2021
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la pandemia del COVID-19, fue nula la colocaciéon de bonos,
aunque seguidamente se produjo una recuperacion impor-
tante entre junio y noviembre, creciendo a una velocidad de
49.8% en promedio mensual. Luego se volvid a retroceder
hasta un minimo en enero del presente afio configurandose
otro valle, posterior de lo cual se alcanzo el récord de des-
embolsos en marzo. A partir de ese mes se produce una
caida sostenida hasta octubre ultimo a una velocidad pro-
medio mensual de 28.7%, siendo la modalidad mas afectada

Figura 30. DISTRIBUCION DE IFI NO BANCARIAS DE
CREDITOS MIVIVIENDA: ENERO-SETIEMBRE 2021
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fue la de construccioén en Sitio Propio. En el décimo mes del
afo, las colocaciones de BFHs fueron 88.1% menos a las del
mismo mes del 2020, 72.1% menos a las de octubre de 2019
y 16.1% menos si se contrasta con el mes previo, setiembre
(Figura 31). Avanzados los primeros diez meses del 2021,
se logré un desembolso total de 35,190 de bonos familiares,
lo que significa apenas 3.1% mas comparado con el mismo
periodo del 2020 y un retroceso de 9.1% con respecto a igual
periodo del 2019.

Figura 29. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD:
2019 —2021 (desembolsos mensuales)
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Si bien la transferencia de recursos adicionales al Ministe-
rio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante el
Decreto Supremo N° 255-2021-EF del 24 de septiembre se
podra financiar 11,363 bonos en la modalidad de aplicacion
de Construccion en Sitio Propio, lo que permitiria alcanzar un
total de 36,783 bonos al término del afo, ello representaria
una contraccion de 15.4% con respecto al 2020). Ademas,
dicha meta resulta mu poco probable de alcanzar dado que
el avance del periodo enero-octubre es de 26,484 bonos en

esta modalidad y, en lo que queda del afio, con el retroceso
de los ultimos siete meses se estima se podria alcanzar cer-
ca de 27,475 bonos al final del afio (Figura 32). Por el lado
de la modalidad de adquisicién de vivienda nueva, en los
primeros diez meses del afio se han colocado 8,706 bonos y
de acuerdo a su ritmo de desembolsos se estaria cerca tanto
de la meta de 10,144 subsidios proyectada por el Ministerio
de Vivienda para el 2021, lo que implicaria un nuevo récord
superando los 10,089 desembolsados en el 2019.

Figura 32. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD: 2003-2021
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En conclusion, la ampliacion de recursos, representa la po-
tencial colocacién de un total de 46,927 bonos familiares ha-
bitacionales que de lograrse representaria una reduccion de
solo 3.2% con respecto al afio 2020. Sin embargo, como se

expreso lineas arriba la caida de las colocaciones en promedio
mensual de 28.7% en los ultimos siete meses, permitiria una co-
locacion total de cerca de 37,573 desembolsos que significaria
un retroceso de 22.5% respecto al afio pasado (Figura 33).

Figura 33. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS: 2003-2021
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V. Oficinas y locales comerciales

De acuerdo a los reportes publicados trimestralmente por la
consultora privada Colliers, en el tercer trimestre del afio no
se han incorporado nuevos edificios corporativos, por lo que el
inventario de oficinas prime en Lima Metropolitana se mantie-
ne en un millén 311 mil metros cuadrados que se tenian en el
segundo trimestre del afo (Figura 34). Como se menciond
en anteriores ediciones, debe tenerse en cuenta que se ha

producdo un proceso de expansion del stock de oficinas prime
desde el 2010 al 2015, incrementandosea un ritmo promedio
anual de 17% y alcanzando un stock por el encima del millon
de metros cuadrados desde el 2018. El inventario de oficinas
prime alcanzado que se tiene para el tercer trimestre del 2021,
se distribuye en 35.9% en la zona de Sanhattan, el 23.5% en
Nuevo Este, 11.9% en Magdalena y 11.5% en San Isidro Golf.

Figura 34. INVENTARIO DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA (en miles de m?)
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Fuente: Colliers | * 3er trimestre

En cuanto al ratio de disponibilidad (metros cuadrados dispo-
nibles sobre metros cuadrados de inventario) para el tercer
trimestre del presente afilo aumento en 1.3 punto porcentual
respecto al ratio del trimestre anterior (20%), acercandose
al pico alcanzado en el 2018 (22.9%). Este maximo se obtu-
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vo después de seis afios de crecimiento de la disponibilidad
desde que se alcanzé el minimo nivel del Ultimo docenio en
el 2012. (Figura 35). De los 279,328 m? de oficinas prime
disponibles para el tercer trimestre, 36.0% se encuentran en
Sanhattan y 26.6% en Nuevo Este.

Figura 35. INVENTARIO DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA (en miles de m?)
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Se observa en la Figura 36 en cuanto a la dinamica del
mercado de oficinas prime en Lima Metropolitana que, entre
los afios 2010 y 2012, la ocupacion de superficie de oficinas
era mayor a la oferta por edificios nuevos. Luego, en el pe-
riodo 2013-2017, era mas la oferta nueva que ingresaba al
mercado que la ocupacion de oficinas. Esto debido a que
entre el 2010 y el 2015 la oferta nueva crecia a una velocidad
anual promedio de 29.9%, en tanto que la absorcién solo
crecio 5.8% en promedio cada afio.

Posteriormente, la ocupacién tuvo un repunte importante
logrando - en el trienio 2017-2019 — los niveles de absor-

cién mas altos de los ultimos once afos, mientras que la
oferta de nuevos edificios se fue contrayendo hasta alcan-
zar apenas un ingreso de 20 mil 600 metros cuadrados
nuevos en todo el afio 2020 y, por el contrario, la des-
ocupacion ha sido mayor que la ocupacién produciéndose
una absorcion negativa, situacién que se esta profundi-
zando en lo que va del presente afio. Efectivamente, en el
tercer cuarto del afio la absorcion neta registrada fue de
-17,636 m?, lo que resulta una absorcion neta acumulada
de -34,832 m?, que segun Colliers podria aumentar en lo
que resta del afio por la falta de colocaciones y la devolu-
cion de las oficinas contratadas.

Figura 36. OFERTA NUEVA Y ABSORCION EN OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA (en miles de m?)
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En cuanto a la oferta nueva, se espera la entrega de tres
edificios nuevos durante lo que resta del afio (Centro Em-
presarial Santa Cruz, Plaza Republica Il y Patio Camelias).
De concretarse este ingreso, el inventario se incrementaria
en 48,000 m? de oficinas prime, lo que significaria duplicar
la oferta nueva del 2020, la mas baja de los ultimos doce
afios, e incluso superar la oferta ingresada durante el afio
2019.

Por el lado del precio promedio de renta, éste ha venido
disminuyendo desde el 2013 en que alcanzé el pico de los
ultimos doce afios en las dos categorias de oficinas. Para
el presente ano, en el tercer trimestre, sigue retrocediendo

Absorcion neta acumulada

el precio de renta llegando a US$ 15.6 (Figura 37), 0.6%
menos que el precio del trimestre anterior y 2.5% inferior al
del primer trimestre del afio. San Isidro Golf, Miraflores y
Sanhattan son los mercados de oficinas prime con precios
por encima del promedio de la ciudad (US$17.9, US$16.0 y
US$15.7 el metro cuadrado, respectivamente) aunque en el
caso de Miraflores el precio obtenido en el tercer trimestre
del afio represente una caida de 8.2% con respecto al precio
que regia durante el trimestre inmediato anterior.

Como informan las diferentes empresas consultoras, el mer-
cado de los centros comerciales también se ha visto afecta-
do por la pandemia, tal como se grafica en la Figura 38. Si
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bien el inventario de tiendas ha tenido un crecimiento pro- primera mitad del 2019. Finalmente, ello ha implicado la du-
gresivo en los Ultimos semestres, el nivel de tiendas disponi- plicacion de la tasa de vacancia (17.4%) en la primera mitad
bles dio un salto significativo durante el periodo enero-junio del presente afio, después de mantener una tasa por debajo
duplicando el numero de tiendas vacantes que existian en la del 10% entre los afios 2017 y 2019.

Figura 37. PRECIOS PROMEDIO DE RENTA DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA (en délares por m?)
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Figura 38. VARIACION DE TIENDAS EN INVENTARIO Y VACANTES EN CENTROS COMERCIALES
EN LIMA METROPOLITANA (variacion intersemestral)
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VI. Empleo

Segun los datos que reporte el INEI a través de su mas re-
ciente Informe Técnico de Situacion del Mercado Laboral en
Lima Metropolitana, la poblacién empleada en la actividad
constructora durante el trimestre agosto-setiembre-octubre
2021 registré un aumento de 27.5% en la capital, respecto
al mismo periodo del afio anterior y de 4.1% comparado con
el mismo trimestre del 2019 (Figura 39). El empleo en el
conjunto de actividades econémicas en dicha ciudad crecio

La construccidn a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

en 21.7% en el trimestre agosto-octubre y frente a idéntico
trimestre del 2019 se produjo por el contrario una caida de
4.4%. Seria la séptima vez en los ultimos diez afios que el
empleo en el sector se encuentra en escenario positivo en el
periodo julio-agosto-setiembre. En cambio, para el empleo
en el total de sectores significaria retomar el escenario posi-
tivo interrumpido el afio pasado.

Figura 39. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2017 — 2021 (Periodo: agosto-setiembre-octubre)
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Fuente: INEI

Desde la brecha maxima de 218.1 puntos porcentuales al-
canzada en el trimestre abril-junio del 2021, la diferencia
entre el empleo en la actividad constructora y el del conjun-
to de actividades econdmicas se ha ido reduciendo hasta
ser de solo 5.8 puntos porcentuales durante el trimestre
agosto-octubre del 2021 (Figura 40). Son ocho trimestres
moviles seguidos de crecimiento del empleo en la actividad
constructora de Lima Metropolitana con el resultado logra-
do en agosto-octubre del 2021, aunque el ritmo de creci-
miento se ha ido ralentizando desde Abr-May-Jun. Por el

lado del empleo en el total de la actividad econémica en
Lima Metropolitana, se han encadenado siete trimestres
moviles de crecimiento.

El empleo en obras de construccion, en el interior del Peru,
ya venia retrayéndose desde el primer trimestre del 2020, lo
que inicio un retroceso en las primeras tres cuartas partes
de aquel afio (Figura 41) producto de la paralizacion total
de la ejecucion de obras de construccion dispuesta al inicio
de la emergencia sanitaria y cuya reanudacién comenzo re-

Camara Peruana de la Construccion | 31



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 47

La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

cién a fines de junio, pese a que el gobierno central ordend
la reapertura de un numero importante de obras a partir de
la segunda semana de mayo. Esto significo una pérdida de
337 mil empleos en construccién en el interior del pais en el
segundo trimestre del afio pasado, situacion que explicaria el

importante crecimiento que tuvo lugar en el segundo trimes-
tre del presente afio (248.8%) y cuya recuperacion continua
en el tercer trimestre (37.4%) representando la recuperacion
de mas de 626 mil empleos en la actividad constructora en
el interior del pais.

Figura 40. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL
Y DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2020 — 2021
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Figura 41. POBLACION EMPLEADA TOTAL Y EN EL SECTOR CONSTRUCCION EN RESTO DEL PERU:
2018 — 2021 (variacion trimestral)
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Con lo obtenido en el trimestre agosto-octubre 2021, el sec-
tor construccion en Lima Metropolitana superé en 41 mil 600
trabajadores empleados al resultado del primer trimestre del
2020, el ultimo previo a la pandemia, mas en aquel trimes-
tre los empleos inadecuados en el sector 24.7% del total,
mientras que en agosto-octubre 2021 su participacion es de
28.3%. (Figura 42).

Pero debe destacarse que en los trimestres moviles que
abarcan el presente afio la recuperacion de los empleos
adecuados ha sido sostenida al mismo tiempo que el
subempleo ha ido reduciéndose a medida que transcurria
el afio. Aunque en el trimestre agosto-octubre el empleo

adecuado fue 1 mil 300 menos que los existentes en el tri-
mestre movil anterior pero 17 mil mas que en el ultimo tri-
mestre moévil previo a la aparicion de la pandemia. Por tipo
de subempleo, el de insuficiencia de horas disminuyd en
7.4% mientras que el de ingresos crecid, lo que significo
un ligero incremento de total del subempleo en 0.8% con
respecto al trimestre moévil anterior. La evaluacion contra el
mismo trimestre del 2019 arroj6é que mientras que el empleo
adecuado disminuy6 en 7.6%, el subempleo total crecié en
53.6%. Asimismo, mientras que el empleo adecuado en el
ultimo trimestre analizado ha subido solo 6.4% en relacion
con el trimestre enero-marzo 2020 (antes de la pandemia),
el subempleo creci6 en 28.1%.

Figura 42. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)
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Por sexto trimestre movil consecutivo, las horas-persona tra-
bajadas por semana en la actividad constructora localizada
en Lima Metropolitana llegaron a ser mas de 17 millones, no
obstante una disminucion en los dos trimestres anteriores.
El numero de horas laboradas alcanzado durante el trimes-
tre agosto-octubre 2021 significé un aumento de 44.2% mas
que el de las horas-persona trabajadas en el mismo periodo
del afio anterior y de 5.5% si se contrasta con igual periodo
del 2019 (Figura 43).

Finalmente, la retribucion de los trabajadores de la construc-
cion en la ciudad capital ha dado un salto importante durante

Ene 21 Feb 21 21

Subempleo por insufiencia de horas ! Subempleo por ingresos

el trimestre agosto-octubre 2021 con un ingreso promedio
que es 6.7% superior que recibieron en el trimestre movil in-
mediato anterior, 16.8% mayor que el ingreso recibido duran-
te el mismo periodo del afio anterior pero resulta ser 12.2%
inferior al ingreso que se presentd en el mismo periodo del
2019, lo que confirma que aun no se ha alcanzado los ni-
veles pre pandemia a pesar del reciente repunte. Aun asi,
como se aprecia en la Figura 44, se destaca que el ingreso
promedio del trimestre agosto-octubre 2021 es el mas alto
desde marzo-mayo 2020.
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Figura 43. NUMERO DE HORAS TRABAJADAS EN EL SECTOR CONSTRUCCION
DE LIMA METROPOLITANA (en millones de horas-persona por semana)
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Figura 44. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION DE LIMA METROPOLITANA (en soles)
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VII. Inversiéon Minera

Tal como se puede visualizar en la Figura 45, la inver-
sion minera en el presente afio se ha visto afectada por
el rebote estadistico debido al desempefio negativo que
experimenté durante el afio pasado. Dado que en todos
los meses del 2020 la inversion minera se contrajo en di-
ferentes intensidades, en los meses del presente afio la
inversion se desempefia en sentido opuesto, destacando
las fuertes caidas en mayo (42.7%) y agosto (43.7%) del

afio pasado, con los picos que se presentaron en igua-
les meses del 2021. Para setiembre, la inversiéon registrd
un incremento de 55.6% con respecto al mismo mes del
afio 2020, de 4.1% frente a la realizada en agosto y una
contraccion de 2.4% en relacion a la del noveno mes del
2019. En los primeros nueve meses del 2021 se ha inver-
tido 21.2% mas que en similar periodo del afio 2020, pero
13.7% menos que en el de 2019.
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Figura 45. INVERSION MINERA (Variacién mensual interanual)
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Justamente a esta distorsion que produce el efecto rebote en
la inversion minera, hace que, a pesar del desempefio po-
sitivo que se ha presentado en los Ultimos seis meses de la
inversion minera, sea complicado que se cumplan las metas
propuestas por el BCRP (18%) y el MEF (15.9%) en inver-
sién en mineria para el cierre del 2021. Para alcanzar estas
meta, sera necesario - en el caso de la estimacién del ente
emisor- que en los tres ultimos meses del afio se realicen in-
versiones mensuales cercanas a los US$ 531 millones men-

2020 2021

suales en promedio, lo que significaria un 35.9% mas que la
inversion mensual promedio de los primeros nueve meses
y un 5.7% mas que la del mes de setiembre (Figura 46).
Para el caso de la proyeccion del MEF se requiere un impul-
so de US$ 501 millones mensuales en promedio en inversion
promedio mensual en lo que resta del afio, que representan
en adicional de 28.1% que la inversion mensual promedio
durante los primeros nueve meses.

Figura 46. ESCENARIOS PARA LA INVERSION MINERA EN EL 2021 (en millones de délares)
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En los primeros nueve meses del 2021, el 29% de la inver-
sion minera se concentra en la implementaciéon de plantas
de beneficio minero (piques, tajo abierto, chancadoras, con-
centradoras, fundicioén, refinado) y el 25.5% se destin6 a la
ejecucion de obras de infraestructura, cuyo desempefio mes
a mes también se ve condicionado con el efecto rebote, pro-
ducto de la disminucién en once de los doce meses del 2020

(Figura 47). Para setiembre del 2021, el crecimiento fue
de 112.9% comparado con el mismo mes del afio anterior,
de 33.93% comparado con igual mes del 2019 y de 29.3% si
se confronta con el mes de agosto del presente. La inversion
en infraestructura conjunta de los primeros nueve meses del
2021 crecio6 en 77.3% respecto al mismo periodo del 2020 y
en 12.1% en relacion al 2019.

Figura 47. INVERSION MINERA EN INFRAESTRUCTURA (Variacién mensual interanual)
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Finalmente, la mineria contaba con cerca de 242 mil puestos
de trabajo en setiembre de 2021, lo que representa la mayor
cantidad de empleos de los ultimos cinco afios ademas de la
recuperacion de casi 113 mil puestos de trabajo (87.2%) des-
de mayo del 2020 que fue el mes con menor empleo (Figu-

2020 2021

ra 48). Significa también superar los niveles pre pandemia
con un mayor incremento del empleo a cargo de contratistas
- que fue el mas afectado - y una contraccién en el nimero
de puestos de trabajo en las propias comparfiias mineras.

Figura 48. EMPLEO DIRECTO DE LA MINERIA ENERO 2020 — SETIEMBRE 2021 (en miles de empleos)
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VIII. Conclusiones y Recomendaciones

En setiembre de 2021, el sector construccion ha encade-
nado trece meses continuos de crecimiento, habiendo su-
perado los niveles de produccién previos a la pandemia y
contribuyendo sustantivamente a la recuperacion de la acti-
vidad econdmica y del empleo en general. Sin embargo, de
acuerdo a estimaciones preliminares efectuadas por CAPE-
CO, en octubre se produciria una caida de 2.2% en el PBI
sectorial, poniendo fin a un largo ciclo historico de recupera-
cion que siguio a la practica paralizacién del sector motivada
por la declaratoria de emergencia sanitaria dispuesta a raiz
del pandemia del COVID-19.

La produccion del sector ha tenido un crecimiento de 12.6%
en el mes de setiembre, acumulando 63.8% en los primeros
nueve meses del afio y 46.9% en los Ultimos doce meses. En
el periodo octubre 2020 — setiembre 2021, la construccién es
el sector productivo con mayor tasa de crecimiento, situan-
dose por encima de manufactura (18.1%), pesca (17.0%),
comercio (15.7%), finanzas y seguros (13.3%) y otros ocho
sectores con tasas positivas menores a 10% durante este
periodo anual.

A partir de la informacion publicada por ASOCEM, CAPECO
estima que el consumo de cemento durante octubre experi-
mentoé un alza menor a 1% respecto al nivel que se presentd
un afno antes y en 19.3% si se contrasta con el que se obtuvo
en el 2019. En el caso del avance de obra publica, las cifras
disponibles de ejecucion permiten pronosticar una caida de
9.1% en octubre si se le coteja con el décimo mes del afo
pasado y, comparado con el resultado del mismo mes del
2019, la contraccion seria de 5.5%. A pesar de que estos
resultados explican la disminucién de 2.2% del producto sec-
torial respecto al 2020, debe sefialarse que — en relacién con
octubre del 2019- la construccién habria experimentado un
incremento de 11.9%.

Por su parte los precios de materiales de construccion con-
tinuaron al alza, acumulando en los ultimos doce meses
(Agosto 2020 — Setiembre 2021) fuertes subidas de precios:
43.6% en acero, 23% en ladrillos, 5.4% en losetas y 3.3% en
mano de obra. El tinico producto que no registra incrementos
es el cemento.

La inversion privada se proyecta para el 2021 entre una ex-
pansion conservadora del 17% (Apoyo) y optimista 26.4%
(Macroconsult), en tanto que para el 2022 los rangos del
comportamiento de la inversién privada se encuentran en-
tre una contraccién del 14.4% (Macroconsult) y una expan-
sion del 5.5% (MEF), debe destacarse que Recientemente,
el presidente del BCR habia sefalado que probablemente
cambiaria su prevision de que la inversion privada no crece-
ria el préximo afio, en razén de una recuperacion mayor de
la esperada de las inversiones mineras. Lamentablemente,
el desafortunado anuncio de la presidente del Consejo de
Ministros de proceder al cierre de cuatro minas en Ayacucho
puede echar por tierra este prondstico.

Segun estas mismas fuentes, la inversidon publica aumenta-
ria entre 20% y 22.2% en el 2021, y para el 2022 se espera-
ria una expansion mas moderada, de entre 4.5% y 6.7%. Sin
embargo, hasta el cierre de octubre, los niveles de ejecucion
para proyectos y obras apenas superan el 50% del presu-
puesto modificado, dejando en evidencia -una vez mas- las
dificultades estructurales del sector estatal por mejorar la ca-
lidad y oportunidad del gasto.

En los doce meses comprendidos entre octubre 2020 y se-
tiembre 2021 se colocaron 48,375 créditos hipotecarios para
adquisicion de vivienda a través de las diversas instituciones
del sistema financiero, lo que significé un aumento de 59.2%
respecto al periodo similar anterior, el mejor desempefio
de los ultimos cinco periodos anuales. Asimismo represen-
ta 11.9% mas que el numero logrado entre octubre 2018 y
setiembre 2019. En resumen, se ha conseguido encadenar
cuatro periodos positivos después de catorce meses conse-
cutivos en que este indicador habia presentado resultados
desfavorables.

Por su parte, la inversién minera crecié 55.6% en setiembre
mientras que en los primeros nueve meses del 2021 se ha
invertido 21.2% mas que en similar periodo del afio 2020, pero
13.7% menos que en el de 2019. El dificil entorno social y
politico en que se desenvuelve la actividad minera hace poco
probable que en el ultimo trimestre del afio se pueda crecer lo
suficiente como para volver a los niveles pre-pandemia. Las
metas que se alcanzarian en el 2022 son aun mas inciertas.
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Segun los datos que reporte el INEI a través de su mas re-
ciente Informe Técnico de Situacion del Mercado Laboral en
Lima Metropolitana, la poblacion empleada en la actividad
constructora durante el trimestre agosto-setiembre-octubre
2021 registré un aumento de 27.5% en la capital, respecto
al mismo periodo del afio anterior y de 4.1% comparado con
el mismo trimestre del 2019. Ello ha motivado que el nume-
ro de trabajadores actuales sea mayor en casi 41 mil 600 a
los que tenian en empleo en la construccion, en el primer
trimestre del 2020. Finalmente, la retribucién de los traba-
jadores de la construccion en la ciudad capital ha dado un
salto importante durante el trimestre agosto-octubre 2021
con un ingreso promedio que es 6.7% superior que recibie-
ron en el trimestre movil inmediato anterior, 16.8% mayor
que el ingreso recibido durante el mismo periodo del afo
anterior pero resulta ser 12.2% inferior al ingreso que se
presentd en el mismo periodo del 2019, lo que confirma que
aun no se ha alcanzado los niveles pre pandemia a pesar
del reciente repunte.

Ademas, de la finalizaciéon de un prolongado ciclo de recupe-
racion del sector construccion y de la dificil coyuntura econo-
mica que se avecina en un entorno volatil en el campo poli-
tico y social, existen temas criticos que afectan a la industria
de la construccion de manera relevante como la necesidad
de:

(i) Encarar una reforma fiscal integral, en lugar de una re-
forma tributaria como pretende el gobierno, que ademas
sea fruto del consenso entre los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo con participacion de los agentes econémicos

(ii) Aprobar un incremento de los recursos asignados a
subsidios habitacionales en el Presupuesto General de
la Republica del 2022, con la finalidad de consolidar la
recuperacion de la construccién y venta de viviendas so-
ciales y de cubrir los significativos incrementos en costos
de produccién

(iii) Propiciar un acuerdo entre el Ministerio de Vivienda, la
Municipalidad de Lima y algunas municipalidades distri-
tales importantes para resolver las controversias sobre la
aplicacion del Reglamento Especial de Habilitacion Urba-
na y Edificaciones

(iv) Impulsar una nueva estrategia para ejecutar mega-pro-
yectos de desarrollo productivo y de infraestructura, con
el propésito de reducir los conflictos con las comunidades
y autoridades locales y para que éstas se beneficien de
manera tangible con estas macro-intervenciones

A continuacion, se detallan los principales alcances de estos
cuatro temas criticos para el sector construccion.

(i) Hacia una reforma fiscal integral

El gobierno del Presidente Pedro Castillo ha solicitado fa-
cultades al Congreso de la Republica para emprender una
reforma tributaria, la que buscaria modificar las tasas del
impuesto a la renta en sus diferentes categorias, asi como
ampliar la base tributaria. Se aduce que es necesario incre-
mentar la recaudacion, pero se deja de lado que el aparato
estatal es absolutamente incapaz de invertir eficientemente
los recursos de que dispone y de asegurar una optima ca-
lidad de gasto. Es inaceptable e injusto exigir un esfuerzo
adicional a los contribuyentes — ya bastante castigados por
una severa crisis econémica de la que aun no terminan de
salir — sin efectuar cambios drasticos en la manera en que
se planifican, priorizan, contratan, ejecutan y gestionan las
inversiones publicas. M&s que una reforma tributaria, se ne-
cesita una reforma fiscal integral.

En lo que se refiere a la inversion estatal, CAPECO ha pro-
puesto una reforma radical iniciar un proceso de transfor-
macion de las politicas publicas relacionadas con la gestién
de las infraestructuras y los equipamientos publicos y con la
organizacion estatal para la planificacion y gestion territorial
y del sector construccion (ver Informe Especial sobre Linea-
mientos para un nuevo modelo de gestionar la infraestructu-
ra y el equipamiento publicos, en el IEC 46 de octubre 2021).
Ello implica acometer una Agenda Legislativa conformada
por un conjunto de cuatro leyes:

» Ley de Gestion de Infraestructuras y Equipamientos pu-
blicos que sustituya a la actual Ley de Contrataciones del
Estado, en lo que se refiere a la obra publica, lo que per-
mitira desarrollar proyectos de mejor calidad mayor dura-
bilidad, asi como contar con procesos mas transparentes
y eficiente para la contratacion de obras

* Ley de reforma del CEPLAN, para promover la planifica-
ciobn macro regional y el desarrollo de mega-proyectos
de infraestructura y desarrollo productivo con enfoque
territorial, condicion indispensable para una adecuada
priorizacion y articulacion de estos proyectos

* Ley de modernizacién del SENCICO, para promover una
politica de innovacion e investigacion en la construccion
a partir de las necesidades de trabajadores, empresarios
y del Estado y buscando que la industria de la construc-
cibn sea mas segura, mas econémica y mas amigable
con el medio ambiente.

* Ley modificatoria de la Ley Organica del Poder Ejecuti-
vo, para convertir en obligatorios los Consejos Consul-
tivos en los ministerios, que permitiran una interaccion
transparente entre los sectores publico y privado para la
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formulaciéon, seguimiento y mejora de politicas publicas,
entre ellas la de la gestion de la construccién tanto publi-
ca como privada.

En el ambito de gestion de ingresos tributarios, CAPECO ha
propuesto modificar la Ley de Tributacion Municipal para
optimizar la recaudaciéon del impuesto predial (ver edicion
29-30 del IEC de junio de 2020), con el objetivo de compro-
meter a todos los ciudadanos con su localidad a través del
pago de este impuesto, que grava el valor de los terrenos y
de las edificaciones, pero que adolece de una serie de de-
ficiencias que afectan directamente a las municipalidades y
que pueden ser superadas a través de propuestas concretas
en esta norma que busca incrementar los recursos municipa-
les a partir de la valorizacion de la propiedad inmueble.

Previamente, habria que sefalar que, por razones absolu-
tamente politicas, los valores del suelo y de las edificacio-
nes que sirven para calcular la base imponible del impuesto
predial, se encuentran completamente desactualizados, en
razén de que desde hace casi veinte afios se ajustan anual-
mente con el indice de inflacién, no reflejando los montos
resultantes, el impacto de las mejoras que tanto los proyec-
tos inmobiliarios como las obras urbanas ejecutadas por el
sector publico han generado en muchas zonas de casi todos
nuestros principales centros urbanos. Por ello la norma debe
orientarse a:

a) Modificar la metodologia de calculo de la base imponible
del impuesto predial, de manera que se fije sobre el precio
de compra-venta en el caso de las edificaciones nuevas
y de una valorizacion comercial actualizada anualmente

b)

en el resto de predios. Obviamente, para evitar un alza
excesiva e intempestiva en el pago de este tributo, se
sugiere reducir sensiblemente las tasas del impuesto. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que, en nuestro
pais, el pago por impuesto predial bordea el 0.21% del
PBI, mientras que el promedio de América Latina es de
0.47% y en los paises miembros de la OCDE alcanza el
1.0% del PBI (Figura 49).

Establecer tasas diferenciadas para el componente sue-
lo del impuesto predial, disponiendo tasas mucho mayo-
res y crecientes en el tiempo para todos los inmuebles
en zonas consolidadas o de expansion urbana, consi-
derando ademas su potencial edificatorio, de manera
que se promueva la incorporacion de suelo al mercado
inmobiliario al hacerse mas caro mantener suelo sin de-
sarrollar.

El impuesto predial cargado mayoritariamente sobre el
valor del suelo puede ayudar también a “redistribuir el
beneficio” obtenido en un cambio de zonificacion o un
incremento normativo del potencial edificatorio de un
inmueble, pues su valor subiria automaticamente y no
como un Unico pago, sino como un aporte perpetuo al
municipio. Es decir, el incentivo a las municipalidades
para densificar y promover el desarrollo y renovacion
de sus localidades no pasaria solamente por la captu-
ra de un mayor valor una sola vez, sino por garantizar
en el largo plazo mayores y mas sostenibles ingresos.
Por otro lado, al reducirse la carga del impuesto predial
sobre la edificacion y concentrarse en el suelo, se redu-
ciran los montos a pagar por quienes viven en edificios

Figura 49. IMPUESTO PREDIAL RESPECTO AL PBI EN AMERICA LATINA

Argentina Paraguay Uruguay

Fuente: Ignacio Lagarda

Chile El Salvador Bolivia Panama Costa Rica México Peru
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y especialmente en zonas densificadas, facilitando asi
el cumplimiento de los ciudadanos con sus obligaciones
tributarias municipales.

Inversamente, podrian fijarse menores montos imponi-
bles en aquellos casos en los que se decida incorporar
componentes de vivienda social, educativos o de salud
en un proyecto inmobiliario.

¢) Reducir los niveles de evasion del impuesto predial que
en el Peru son muy altos, en particular en los distritos
donde viven familias de menores ingresos. Al afio 2016,
en los distritos de Lima Metropolitana existia una gran
dispersion en el pago de impuestos prediales y arbitrios:
mientras que, en San Isidro, Miraflores y la Molina, el nu-
mero de contribuyentes morosos bordeaba el 8% a 10%,
en San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho y Villa
El Salvador superaba el 50%. Hay una serie de incenti-
VoS perversos para que esto ocurra: las dificultades para
la cobranza, la preferencia de las autoridades locales
hacia otras fuentes de financiamiento mas expeditivas
como el canon o el FONCOMUN o la falta de transparen-
cia en la ejecucion presupuestal. Entre las medidas que
pueden llevarse a cabo para mejorar la recaudacion de
este tributo, CAPECO propone:

* Incluir el pago en los recibos de luz o de agua, como
ocurria hasta inicios de los afios noventa.

* Incrementar los beneficios que se otorgan a los paga-
dores puntuales, con apoyo de empresas privadas.

* Incorporar a los deudores a las centrales de evalua-
cion crediticia, tal y como ocurre con los servicios pu-
blicos.

* Vincular la mayor asignacioén de los recursos del FON-
COMUN o la distribucion del canon en cada region, a
los mayores esfuerzos de recaudacion del impuesto
predial y de los arbitrios.

» Actualizar los catastros prediales, con financiamiento
del Ministerio de Vivienda, y optimizar los procesos
de fiscalizacion tributaria.

* Implementar un sistema de subsidios cruzados para
beneficiar a aquellas personas que no pueden pagar
sus impuestos, debiendo reportarse esta condicion
también a las centrales de crédito.

» Asignar presupuestos de inversion por sectores geo-
graficos dentro de los distritos, en funcién de la mayor
recaudacion.

» Estimular contribuciones voluntarias de los contribu-
yentes mas pudientes para ejecutar proyectos identi-
ficados como urgentes para la comunidad.

* Implementar el mecanismo de obras o jornadas de
trabajo por prediales.

¢ Prohibir las amnistias tributarias, debiendo el MEF
compensar durante algun tiempo el monto dejado de
percibir por este concepto.

» Establecer medios transparentes, confiables y per-
manentes para la rendicion de cuentas sobre el uso
de los recursos municipales.

(ii) Mas recursos para vivienda de interés social

Es necesario aprobar un incremento de los recursos asigna-
dos a subsidios habitacionales en el Presupuesto General
de la Republica - PGR del préximo afio, con la finalidad de
consolidar la recuperacion de la construccion y venta de vi-
viendas sociales y de cubrir los mayores costos derivados
del aumento de precios de materiales de construccion y de
un muy probable subida de las tasas de interés. Hasta el mo-
mento, el proyecto de PGR para el 2022 ha considerado 634
millones de soles para el otorgamiento de Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) del Programa Techo Propio y Bonos
del Buen Pagador (BBP) del Crédito Mivivienda, ello impli-
caria reducir a menos de la mitad las metas de colocacion
de viviendas de interés social para el préximo afio con rela-
cion al promedio de los ultimos dos afios. Ello sin considerar
que es necesario elevar los precios maximos de las vivien-
das sociales — para reflejar el incremento de los costos de
materiales de construccion que se viene produciendo desde
abril del afio pasado - y de los valores de los subsidios, para
evitar que los prestatarios deban tomar créditos por un ma-
yor monto, para compensar el aumento de precios de las
viviendas y la posible subida de tasas de interés. En la Figu-
ra 50 se aprecia que un aumento de 10% en los precios de
venta como consecuencia del mayor costo de construccion
de viviendas Techo Propio y del alza de 1.0% en la tasa de
interés del préstamo hipotecario requeriria un incremento de
25% en el valor del BFH, pasando de 38,500 a 48,130 soles.

Lamentablemente la insuficiencia de recursos, asi como el
retraso en los precios de viviendas y de valores de subsidios
no son hechos circunstanciales, sino reiterativos y tremen-
damente dafinos para la continuidad y fortalecimiento de los
programas habitacionales del Estado, pues generan descon-
fianza entre los actores del mercado, sean estos promotores
inmobiliarios, instituciones financieras o compradores.

Resulta ademas absurdo que el Estado no priorice a asigna-
cion de recursos suficientes a programas que tienen altisi-
mos niveles de ejecucion, que tienen efectos multiplicadores
inmediatos en el empleo y en la inversion y retornos efectivos
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Figura 50. IMPACTO DE LA VARIACION DE COSTOS DE CONSTRUCCION Y DE TASAS DE INTERES
EN EL VALOR DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL
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para el Estado, a través de una mayor recaudacion y de
ahorros en la prestacion de servicios publicos. Debe re-
cordarse que por cada sol que se invierte en un subsidio
de Techo Propio-Vivienda Nueva, la familia invierte 1.50
soles y, en el caso de Mivivienda, la relacién es de 1 a
18. La inversién en un subsidio de Mivivienda regresa al
Estado al afio siguiente, en la forma de impuestos a la
venta, a la renta empresarial y de trabajadores, ademas
de los tributos sobre la propiedad predial y por alcabala.
Por cada sol que se destina a un subsidio Techo Propio,
permite ahorrar hasta 2 soles en provision de servicios de
agua y desagle a familias que recurren a la construccién
informal de viviendas.

Ademas, es ilégico que se nieguen recursos a estos progra-
mas y se otorguen montos varias veces mas altos a inter-
venciones como Arranca Peru, cuyo modelo de gestién no
garantiza una ejecucion eficiente y de calidad, a pesar de
lo cual en el 2020 se le autorizdé un marco presupuestal de
11,189 millones de soles en el 2020, de los cuales se eje-
cutaron 7 493 millones de soles que representa el 67% del
PIM autorizado. Durante el 2021, se aprobd un presupues-
to de apertura de 2,922 millones que durante el ejercicio se
elevo a 6,647 millones de soles, de los que se han invertido
alrededor de 3 914 millones de soles, es decir el 58.9% del
presupuesto modificado. En la Figura 51 se puede apreciar
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los niveles de ejecucion de los diferentes componentes de
Arranca Peru, entre los que destacan las transferencias a los
gobiernos locales y las obras viales.

Independientemente de que se atienda la demanda de recur-
sos para optimizar las metas de ejecucién de los programas
habitacionales del Estado del proximo afio, es necesario en-
contrar una solucién sostenible a este tipo de trabas para el
desarrollo de una oferta formal de vivienda. Para ello, CA-
PECO propone la aprobacion de un Ley de Financiamien-
to Habitacional y Urbano que organice todos los programas
estatales de vivienda y desarrollo territorial, tanto en areas
urbanas como rurales, asi como el mejoramiento integral de
barrios, asegurando ademas la sostenibilidad de los recur-
Sos presupuestales que se les asignen para el otorgamiento
de subsidios y créditos habitacionales, con la finalidad de al-
canzar los niveles de inversion requeridos para construir 2
millones 100 mil viviendas y recuperar integralmente los 10
000 barrios marginales existentes en las 43 ciudades mas
grandes del pais en un plazo de quince anos.

Ello implicaria alcanzar un 80% de formalidad en la produc-
cion habitacional, incorporar a casi el 45% de la poblacion
urbana del pais a los beneficios de la integracion social y
espacial y reducir sensiblemente la precariedad del habitat
rural. Para ello, la ley deberia contemplar lo siguiente:
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Figura 51. SEGUIMIENTO DE COMPONENTES DE ARRANCA PERU 2020 — 2021
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» La priorizacién de recursos asignados a subsidios bajo
criterios de progresividad (a mas necesidad, mas recur-
sos), factibilidad (existencia de oferta y demanda) y trans-
parencia en la asignacion.

» La obligacion de que el Estado fije un monto minimo y
creciente para subsidios habitacionales en el Presupues-
to General y en el Marco Macro-econémico Multianual.

» La posibilidad de que Gobiernos Regionales y Provincia-
les destinen recursos del canon a subsidios, para permitir
que las mejoras en calidad de vida lleguen a mas familias
a nivel nacional.

» Laactualizacion periddica del monto a subsidiar por cada
solucion habitacional, y la facultad de establecer subsi-
dios diferenciados por zona geografica.

» El estimulo a la competencia para extender el crédito hi-
potecario y reducir tasas de interés a segmentos de me-
nores ingresos y a quienes viven en el interior del pais.

* La transformacion paulatina del Fondo Mivivienda, prio-
rizando sectores de menores ingresos, utilizando meca-
nismos como el seguro hipotecario o la securitizaciéon de
cartera para promover la oferta de vivienda en los seg-
mentos de vivienda social de mayores precios, aprove-
chando que las IFls ya son muy activas en ese segment.

» El fortalecimiento de mecanismos de ahorro previo, para

2,386

2021 PIM [ 2021 PIA

favorecer el acceso al crédito hipotecario a grupos pobla-
cionales con ingresos informales.

» El establecimiento de un sistema de informacion habita-
cional para facilitar decisiones entre actores publicos y
privados, incluida la ciudadania.

» La recuperacion del modelo de intervencién integral en
los proyectos de mejoramiento de barrios y de vivienda
rural, asi como la asignacién de subsidios por concurso.

(iii) Hay que terminar con los conflictos
sobre normativa urbana

Se requiere propiciar un acuerdo entre el Ministerio de Vi-
vienda, la Municipalidad de Lima y algunas municipalidades
distritales importantes para resolver las controversias sobre
la aplicacion del Reglamento Especial de Habilitacion Ur-
bana y Edificaciones, a la luz de la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional sobre la constitucionalidad de esta
regulacién, de manera que se pueda promover una mayor
oferta de vivienda social.

A pesar de este pronunciamiento del Tribunal, es posible que
algunos municipios insistiran en su posicion por la via judi-
cial. CAPECO estima que este enfrentamiento debe concluir
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y ser sustituido por un dialogo abierto que dilucide los aspec-
tos mas relevantes de esta controversia:

a)

c)

Debe precisarse que la vivienda de interés social (VIS) en
el Peru incluye, desde hace varios afios, a un conjunto de
programas a través de los cuales se provee de vivienda
a familias que no pueden acceder al mercado habitacio-
nal formal con sus propios recursos. Actualmente, estos
programas son: Nuevo Crédito Mivivienda, Mivivienda
Verde, Techo Propio (en sus tres modalidades; Adqui-
sicion de Vivienda Nueva, Construccion en Sitio Propio,
Mejoramiento Habitacional) y Vivienda Rural. Ello implica
que el precio maximo de una VIS es de 436,100 soles, lo
que involucra a mas del 75% de la poblacion.

Se necesita que el Ministerio de Vivienda efectie una
campafa masiva para difundir esta informacion y evitar
confusiones en la opinién publica respecto a que se uti-
lizan los beneficios del Reglamento Especial para cons-
truir viviendas que se venderan a precios por encima de
los rangos establecidos para este tipo de soluciones ha-
bitacionales.

Es indispensable establecer un mecanismo de control
ante la probabilidad de un mal uso de las disposiciones
del Reglamento Especial, lo que requiere una estrecha
coordinacion entre los diferentes actores del proceso ad-
ministrativo de habilitacién urbana y edificacion. En pri-
mer lugar, las Comisiones Técnicas y Revisores Urbanos
deben ser muy rigurosos en la tarea de verificacion previa
de proyectos, para asegurarse de que los parametros de
este reglamento se empleen adecuadamente. Luego, las
municipalidades deberan hacer lo mismo en la etapa de
verificacion administrativa, inspeccion de obras y forma-
lizacion de lo construido. Ademas, deberan informar al
INDECOPI sobre estos posibles incumplimientos para
que esta entidad inicie los procesos de investigacion y
sancion que el mismo reglamento le concede.

Finalmente, otros actores que participan en estos proce-
dimientos administrativos como los colegios profesiona-
les, los notarios, los Registros Publicos y el propio Mi-
nisterio de Vivienda podrian colaborar con esta labor de
fiscalizacion.

Es necesario también tener en cuenta los principales
propdsitos que persigue el Reglamento Especial, que
son coincidentes con la politica nacional de vivienda. El
Reglamento pretende promover la generacion de oferta
de vivienda de interés social para atender la demanda

efectiva de los sectores de ingresos medios y bajos de
la poblacion. Al respecto, debe tenerse en cuenta que
mas del 77% de la demanda efectiva de vivienda en Lima
Metropolitana corresponde a la VIS. Segun datos de CA-
PECO, existen mas de 125 mil hogares que demandan
actualmente vivienda nueva en Lima Metropolitana, de
los cuales unos 96 mil corresponden a la de interés so-
cial: 57 mil en el rango de Mivivienda y 29 mil en el de
Techo Propio. A esto hay que sumar los 76 mil hogares
que quisieran adquirir un lote habilitado para construir
una vivienda nueva. En total, se requiere no menos de
200 mil viviendas para atender esta demanda.

De otro lado, el Reglamento Especial busca desarrollar
una oferta de VIS en todas las zonas de la ciudad en
donde sea posible localizarla, teniendo en cuenta la dis-
persion geografica de la demanda y, por supuesto, las
condiciones para producir vivienda. De esta manera se
busca ademas, una ciudad mas cohesionada socialmen-
te e integrada fisicamente. Entre estas condiciones se
encuentra la disponibilidad de suelo con parametros ade-
cuados y la factibilidad de servicios publicos.

En Lima Metropolitana, de las 172 mil VIS que actual-
mente se demandan Unicamente 7 mil 500 (4%) se ad-
quiririan en Lima Centro, mientras que 54 mil (31%) co-
rresponderian a Lima Norte, 43 mil a Lima Este (25%), 30
mil a Lima Moderna (17%), 25 mil 500 (15%) a Lima Sur
y 12 mil 500 (7%) al Callao. La norma también propone
también desarrollar una oferta de vivienda que calce con
las condiciones de los hogares en Lima Metropolitana, y
en particular de los demandantes de vivienda. De acuer-
do con cifras de Ipsos, en Lima Metropolitana el tamafio
promedio del hogar es de 3.7 miembros, mientras que en
Lima Moderna dicho promedio es de 3.2. De acuerdo con
CAPECQO, los hogares demandantes tienen todavia un
tamafo menor: 2.8 y 2.1, respectivamente.

Cada vez mas, los hogares se independizan mas tem-
prano, tienen menos hijos y pasan menos tiempo en la
vivienda (el porcentaje de mujeres que trabajan es cada
vez mayor, y en particular en los niveles socio-econémi-
cos medios). Ademas, la compra de una sola vivienda
para toda la vida ya no es el Unico paradigma, lo que
favorece la movilidad residencial.

Finalmente, este Reglamento y Mivivienda Verde han
podido generar una propuesta de producto atractivo para
los segmentos medios de la poblacion, que ha permitido
recuperar para la VIS en los distritos de Lima Moder-
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na en las que los parametros urbanisticos y edificatorios
crecientemente restrictivos y el incremento del precio del
suelo impidieron que se mantenga una oferta de vivien-
da social en dichas zonas, como ocurria en los primeros
afos de aplicacion de la politica nacional de vivienda im-
plementada desde el afio 2002. En la actualidad, el 40%
de la oferta de Mivivienda Verde se encuentra en Lima
Moderna. Como ya se ha sefialado, esto favorece la inte-
gracion social y urbana.

(iv) Un nuevo modelo para megaproyectos
productivos y de infraestructura

En nuestro pais se vienen desarrollando numerosos mega-
proyectos que tienen impactos territoriales y poblacionales
similares (o mayores) en las circunscripciones en las que se
ubican: la nueva refineria de Talara en la provincia del mis-
mo nombre, el Aeropuerto de Chinchero en todo el valle del
Urubamba, los Nodos Energéticos del Sur en Mollendo e llo,
el tren de Cercanias Barranca — Lima — Ica, los proyectos de
irrigacion Olmos, Majes, Chinecas, Alto Piura, y por supuesto
las grandes explotaciones mineras.

Un gran megaproyecto minero como Tia Maria influira sin
duda en el desarrollo urbano de las localidades del valle del
Tambo, Quellaveco en el de llo y Moquegua etc. Las tensio-
nes que se han producido en nuestro pais entre emprendi-
mientos mineros y la poblacion se explican, en parte impor-
tante, por no haber entendido que la influencia de la actividad
extractiva no termina en las circunscripciones vecinas y que
es necesario pensar en una solucion de mayor alcance terri-
torial. Paraddjicamente, cuando el ambito geografico crece,
e involucra a grandes centros urbanos —nuevos o existen-
tes- aparecen oportunidades de inversion y de desarrollo
econdmico, que no solo reducen los conflictos sociales sino
también las demandas de apoyo econémico y social hacia
las empresas mineras.

Para aprovechar estas nuevas oportunidades y reducir los
riesgos que traen consigo la insercion de megaproyectos
de infraestructura o de desarrollo productivo, se requiere un
nuevo modelo de gestion territorial que contemple:

a) La definicion mas apropiada del ambito de influencia del
proyecto, buscando concretar en el territorio, oportuni-
dades de inversién complementarias. En algunos casos
(como en el de vias de transporte) esta definicion es mas
sencilla, en otros (como en el de explotaciones mineras)
se requiere un analisis mas profundo.

b) La realizacién de un diagnéstico social, ambiental y eco-

f)

némico de toda el area de influencia definida, asi como la
determinacion de indicadores relevantes para la constitu-
cion de lineas de base que permitan una evaluacion real
del impacto del megaproyecto.

La formulacion de un Plan de Desarrollo Territorial que
comprenda la identificacién y cuantificacion de areas
urbanas o rurales requeridas para la localizacion o re-
localizacién de poblacion y de la instalacion de equipa-
mientos, infraestructuras y de servicios. El Plan debera
identificar las necesidades de la poblacién, reconocer
sus potencialidades y recoger las expectativas de los
diferentes actores locales, lo que permitirda ademas de-
terminar los proyectos estratégicos que deben ejecutar-
se para asegurar el cumplimiento del Plan. Este instru-
mento debe también registrar las condiciones de indole
territorial que deben darse para asegurar una operacion
adecuada del megaproyecto (reservas de terrenos, zo-
nas de amortiguacion, facilidades de acceso, disponi-
bilidad de agua y energia, equipamientos productivos
complementarios. etc.)

El disefio de este Plan debera estar a cargo de un equi-
po consultor con amplia experiencia, seleccionado en un
concurso publico. Se debera contar con un Consejo Con-
sultivo integrado por representantes de entidades publi-
cas y privadas que actuan dentro del area de influencia
del megaproyecto.

La constitucion de un programa de inversiones comple-
mentarias al megaproyecto, a ejecutar en el corto, media-
no y largo plazo, en el que se debe identificar las fuentes
de financiamiento: el Estado en sus diversos niveles, el
ejecutor del megaproyecto, las empresas de servicios
publicos, las empresas privadas que desarrollan proyec-
tos inmobiliarios para vivienda, equipamiento productivo
(parques industriales, logisticos, empresariales) o de ser-
vicios (escuelas, centros de salud, zonas comerciales o
recreativas).

La implementacion de un mecanismo para la generacion
de empleo, que considere la capacitacion de la poblacion
local en las etapas de construccion, operacion y mante-
nimiento de infraestructuras y servicios; la optimizacion
de las actividades productivas actuales y de los servicios
que brindan los gobiernos locales y regionales.

La creacion de una instancia permanente de coordina-
cion del Plan de Desarrollo Territorial y del Programa de
Inversiones, constituida por representantes de los tres ni-
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veles de gobierno, de las comunidades, de las juntas de
usuarios y de las empresas.

Esta instancia debera propiciar los acuerdos que permi-
tan tanto la ejecucion del Plan como del megaproyecto;
efectuar un seguimiento a dichos acuerdos y procesar
las posibles discrepancias que se presenten en su imple-
mentacion. Contara ademas con un equipo técnico que
se encargara de hacer un seguimiento de la formulacién
y aprobacioén de estudios, la gestidon de recursos, la eje-
cucion de obras y la puesta en marcha de las infraestruc-
turas o servicios resultantes incluidos en el Programa de
Inversiones

g) La constitucion de una entidad auténoma que se encar-
gue de gestionar el componente inmobiliario del Plan de
Desarrollo y del Programa de Inversiones. Esta entidad
debera tener competencias para gestionar terrenos publi-
COs y para asociarse con propietarios de terrenos priva-
dos con el propdsito de desarrollar inversiones inmobilia-
rias; ejecutar y financiar obras de habilitacion urbana o de
provision de servicios basicos para viabilizar los proyec-
tos urbanos; otorgar concesiones a operadores privados
para que se gestionen equipamientos urbanos produc-
tivos o de servicios; facilitar la aprobacién de proyectos
inmobiliarios previa coordinacion con entidades compe-
tentes; constituir fideicomisos que permitan la gestion de
proyectos de asociacion publico-privada o de concesio-
nes; gestionar de manera autbnoma las plusvalias gene-
radas por las actividades inmobiliarias sobre terrenos del
Estado, entre otras.

La entidad debera tener personeria juridica propia y ser
administrada por un Directorio del que formen parte pro-
fesionales independientes con experiencia en el finan-
ciamiento y la implementacién de proyectos urbanos e
inmobiliarios.

Aparentemente, implantar este modelo de gestion integral
demanda un importante esfuerzo de organizacion. Sin em-

bargo, es imprescindible romper este divorcio entre los ob-
jetivos y alcances de un megaproyecto de infraestructura (o
productivo) y las necesidades y oportunidades vinculadas al
area de influencia (definida a partir de criterios mas amplios
de los utilizados hasta ahora). De lo contrario, se agudiza-
ran los conflictos sociales que dificultan e incluso impiden el
desarrollo de los megaproyectos y ademas se deterioraran
las condiciones territoriales de tal area, por la ocupacion in-
formal de poblacion y la implantacion de actividades produc-
tivas ineficientes, contaminantes y/o ilegales. La riqueza que
se genera por una gestion apropiada del territorio aledafio a
un megaproyecto productivo o de infraestructura puede ser
similar o hasta mayor que la que se espera obtener del mis-
mo megaproyecto.

En este contexto, resulta indispensable que el componente
de desarrollo territorial sea incorporado al proceso de imple-
mentacion del megaproyecto desde un inicio. Es decir, que
sus alcances, objetivos, componentes y mecanismos de
financiamiento deben ser parte del disefio y ejecucion del
megaproyecto. Ello para evitar que se generen expectativas
entre los promotores de actividades informales o ilegales y el
interés de la poblacion en participar de ellas.

Hay casos que muestran palmariamente lo que puede ocu-
rrir si es que el proyecto de infraestructura (o de la actividad
productiva) y las intervenciones sobre el territorio aledafio
no se efectian de manera coordinada. La construccién de la
Planta de Gas Natural en Pampa Melchorita, dio origen a dos
grandes invasiones en su entorno inmediato: Nuevo Cafiete
(en el departamento de Lima) y Nuevo Ayacucho (en el de
Ica), que luego se traslado a un conflicto de limites entre las
autoridades de las provincias de Cafete y Chincha. Un plan
de desarrollo territorial gestionado por el gobierno central y
los respectivos gobiernos locales, habria permitido promover
una ocupacion racional del suelo, generado un dinamismo
econdmico importante en la zona, reducido los conflictos so-
ciales y la delincuencia, y permitido una operacion ordenada
y eficiente de las instalaciones energéticas. Este tipo de ex-
periencias no pueden repetirse en futuros megaproyectos.
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Estudio de FIIC muestra una pérdida de competitividad en la produccion habitacional

Fuerte alza de precios de insumos
de construccion dificulta acceso
a la vivienda social en América Latina

I. Introduccion

La Federacion Interamericana de la Industria de la Construc-
cion (FIIC), es una organizacion internacional de caracter
privado, sin fines de lucro, constituida en 1960 y que actual-
mente esta integrada por las camaras nacionales de la in-
dustria de la construccion de 18 paises de América Latina?.

Su misién es ser portavoz y representante regional e inter-
nacional de la industria de la construccién interamericana,
asi como asegurar que esta actividad cumpla sus funciones
basicas, promover el desarrollo de la industria, fomentar el
respeto al derecho de la libertad individual de emprender e
impulsar la mejora en la calidad de vida de la poblacion de
los paises de sus Camaras afiliadas.

Para el desarrollo de las diversas actividades de la FIIC, se
conforman comisiones especializadas, entre las cuales se
encuentra la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano, que
desde febrero del 2018 mantiene actualizada una base de
datos comparativa con informacién de precios de materiales
e insumos que se emplean en la construccion de viviendas
en América Latina, para lo cual desarrolla semestralmente
un Estudio Comparativo de Precios (ECP).

El ECP se sustenta en una metodologia ad-hoc y una rigu-
rosa labor de recoleccion y sistematizacion de informacion
desarrollada por la Camara Costarricense de la Construccién
— CCC. El trabajo de campo para la mas reciente actuali-
zacion de esta investigacion, cuyos resultados se analizan
en el presente informe, se desarrollé simultaneamente en 12

paises2. Entre el lunes 09y el viernes 13 de agosto de 2021
se recolectaron precios de venta al publico de una lista de
materiales de construccion representativos para la edifica-
cion de una vivienda, labor realizada por cada Camara afilia-
da a la FIIC que participé del estudio. Ademas, se solicitaron
datos de salarios minimos de la actividad de la construccion
para cada pais. Cabe mencionar que las observaciones de
precios unitarios no representan un promedio nacional, sino
una toma de informacion de una muestra no aleatoria de
establecimientos seleccionados en cada pais. Se solicité a
cada Camara estandarizar los precios antes del envio, por lo
que los datos reflejan una aproximacion del precio.

Lo que se pretende mostrar es un analisis comparativo,
tomando en cuenta la informacién de los tres ultimos ECP
efectuados en septiembre del 2020, en febrero y agosto del
presente afio. De esta forma, se puede apreciar la evolucion
de los precios de los materiales de construccién, asi como
los de otras variables, en los ultimos doce meses.

En la Figura 1 se observa la evolucion del tipo de cambio
promedio de la moneda nacional de cada pais en relacion al
dolar norteamericano, asi como el Impuesto sobre el Valor
Agregado (IVA), a partir de la data recogida en los tres ulti-
mos ECP. Para el caso del Per, el tipo de cambio ha subi-
do de S/ 3.70 a S/ 4.10 por ddlar entre febrero y setiembre
de 2021, lo que representa una depreciacion de 10.5%, la
mayor tasa de toda la muestra de paises investigados, supe-
rando ligeramente la obtenida por Colombia y Chile (10.3%

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Do-
minicana, Uruguay y Venezuela. CAPECO representa a la construccion peruana en esta Federacion. 2 No participaron en esta edicion Bolivia, Ecuador, Nicaragua,

Panama, Republica Dominicana y Venezuela.
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en ambos casos) y algo mas holgadamente la alcanzada por
Argentina (7.8%) y Paraguay (4.3%). Honduras presentd una
muy leve revaluacion (1.2%) mientras que en México y Brasil
el fortalecimiento de sus monedas se situé en alrededor de
3.5% en dicho periodo. Guatemala, Uruguay y Costa Rica se
desvalorizaron a un ritmo de entre 0.5y 2.1%, en tanto que El
Salvador y Ecuador tienen al délar como su moneda corriente.

Si se compara la variacion del tipo de cambio durante el pe-
riodo anual que va de setiembre 2020 a agosto 2021, la mo-
neda nacional se ha devaluado en 13.6%, la segunda cifra
mas alta después de la que se dio en Argentina (28.1%) y
mucho mayor que la que se presento en los demas paises:
4.7% en Costa Rica, 3.6% en Colombia, 2.4% en Uruguay
y 0.5% en Chile. En México y Brasil hubo mas bien una

fuerte recuperacion del valor de sus monedas (9.4% y 5.2%,
respectivamente), mientras que en Paraguay y Honduras la
revaluacion fue cercana a 1%.

También se verifica que el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en los paises que componen la muestra oscila entre el 10%
de Paraguay y el 22% de Uruguay. Las naciones centroa-
mericanas (Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica)
tienen tasas impositivas entre 12% y 15%. El Peru y Brasil
presentan la quinta tasa mas alta del IVA (18%) entre los
paises bajo estudio. Solo en dos casos se han presentado
variaciones en el porcentaje del IVA, subié 1% en Brasil y se
contrajo 1% en Uruguay. Los paises que ocupan los cuatro
primeros lugares con el IVA mas alto son: Uruguay, Argenti-
na, Colombia y Chile.

Figura 1. TIPO DE CAMBIO E IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO EN PAISES DE AMERICA LATINA

_ Tipo de cambio Impuesto sobre el Valor Agregado
| 2020 2021 2020 2021

I I B T

Guatemala

Honduras -- 24.2
El Salvador Délar Délar
Ecuador -- Délar
Paraguay 6,993.8 6,640.0
Peru 3.6 3.7
Argentina 79.9 95.0
Colombia 3,813.0 3,582.0
México 22.0 20.7
Chile 776.0 707.0
Uruguay 425 43.0
Brasil 5.6 0.9
Costa Rica 595.5 611.0

12% 12% 12%
23.9 - 15% 15%
Dolar 13% 13% 13%
- -- 12% ==
6,922.4 10% 10% 10%
4.1 18% 18% 18%
102.4 21% 21% 21%
3,950.0 19% 19% 19%
20.0 16% 16% 16%
779.6 19% 19% 19%
43.5 23% 22% 22%
5:3 17% 17% 18%
623.7 13% 13% 13%

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021

Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

II. Analisis de Precios Unitarios

En el presente ECP se han analizado los precios de un total
de 19 materiales, habiéndose incrementado notablemente
su numero en relacién al anterior estudio, que fue de 7. En
esta ocasion, el primero de ellos es el bloque de concreto de
15x20x40 cm. Como se observa en la Figura 2, Guatemala
registra el menor precio unitario con US$ 0.50 seguido por
Brasil con US$ 0.57 y México con US$ 0.65. En el otro extre-

mo, el mayor precio para este material se encuentra en Chile
(US$ 1.90), seguido por Argentina con US$ 1.46, pais en el
que se ha registrado el mayor aumento en el precio en los
ultimos seis meses (40.4%) seguido de El Salvador (25.5%).

El precio promedio de este material en la region es de US$
0.90. En el Pert se ha detectado un precio por debajo del
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promedio de US$ 0.81, siendo el quinto mas alto de la mues-
tra y el segundo entre los paises de la Alianza del Pacifico.
Si se compara con el anterior ECP efectuado en febrero del

presente afio, el precio de este insumo ha bajado 5.8% en
nuestro pais y 2.4% si se efectua la comparacion con la me-
dicion de setiembre 2020.

Figura 2. PRECIO PROMEDIO DEL BLOQUE DE CONCRETO 15X20X40 CM (POR UNIDAD)

+56.8%

+25.5%  +16.1%

-2.49
12.3% Hdo% 24 02
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+3.6% -3.1% +*4.2%  +4.7%
;gi://“ ’ 11.6%  +2.8%
e $1.90

Guatemala Honduras  El Salvador México Peru

Variacion respecto a setiembre 2020

Argentina

Colombia Brasil Chile Uruguay Costa Rica

Variacion respecto a febrero 2021

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021

Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

Por su parte , en la Figura 3 se consignan los precios uni-
tarios de la varilla de fierro deformada #4 (1/2”) grado 40 x 6
mts, ASTM-615 encontrandose en Argentina el menor pre-
cio unitario con US$ 5.42, seguido por El Salvador con US$
6.97 y Costa Rica con US$ 7.06. De otro lado, los paises
que cuentan con los precios mas altos de este material son
Paraguay con US$ 14.96, Uruguay con US$ 11.87, Brasil
con US$ 11.11 y Chile con US$ 11.10.

Comparando estos resultados con los obtenidos con el an-
terior ECP, se ha determinado que el precio de este insumo
se ha incrementado mas en Paraguay (32.4%) y Uruguay
(27.6%). Por el contrario, en Argentina se registré una nota-
ble baja (41.7%). Si se compara con el ECP desarrollado en
setiembre del 2020, el mayor aumento se registra en Brasil
con 114.5% vy, en el otro extremo, el precio se ha retraido
40.2% en Argentina. El precio promedio para este material
en la region es de US$ 9.28. En el Perd, se ha estimado un
precio de US$ 10.82, pasando de ser el valor mas alto al
quinto mayor en los ultimos seis meses. Si se limita la eva-
luacion a los paises de la Alianza del Pacifico, el precio en el
Peru es el segundo mas alto luego del registrado en Chile.

En lo referido a la varilla deformada de fierro #3 (3/8”) grado
40 x 6 mts, ASTM-615, la Figura 4 permite apreciar que el
menor precio unitario se encuentra en Argentina (US$ 1.30),
seguida por El Salvador (US$ 3.90) y Costa Rica (US$ 3.93).
Por el contrario, en Paraguay se tiene el precio mas alto (US$
10.39), ubicandose Chile en segundo lugar con US$ 7.70y a
continuacion Brasil con US$ 7.49. El precio promedio que se
ha estimado para este material es de US$ 5.31.

En el Perd, el precio de este insumo es de US$ 6.04, el
cuarto mas alto de la muestra y el segundo dentro de la
Alianza del Pacifico, luego de Chile. En la anterior medi-
cion del ECP, el valor de este material en nuestro pais
era el tercero mas elevado de todos los paises bajo es-
tudio. En el ultimo semestre, el precio se ha contraido en
5.0%, pero si se compara con el ECP que se desarrolld
en setiembre 2020, se verifica que el precio ha subido en
30.2%. En esa misma linea, pero ahora a nivel de toda la
region se aprecia que la mayor bajada de precios se ha
dado en Argentina con 79.1% y por el contrario en Brasil
el precio se ha elevado en 114.6%.
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Figura 3. PRECIO DE LA VARILLA DE FIERRO DEFORMADA #4 (1/2”) GRADO 40 X 6 MTS, ASTM-615 (POR UNIDAD)

+42.7% +50.2% o +32.4% +89.6% +114.5% +38.7% +48.6%
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Guatemala Honduras El Salvador México Pert Paraguay  Argentina  Colombia Brasil Chile Uruguay  Costa Rica

Variacion respecto a setiembre 2020 Variacion respecto a febrero 2021

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021
Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

Figura 4. PRECIO DE LA VARILLA DE FIERRO DEFORMADA #3 (3/8”) GRADO 40 X 6 MTS, ASTM-615 (POR UNIDAD)

86.3% +114.6% o
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021
Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO
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De otro lado, la comparacién de precios de la lamina ondu-
lada galvanizada de 12 pies - calibre 28 se consigna en la
Figura 5, observandose que el menor valor unitario se
encuentra en el Pert con US$ 6.97, seguido a lo lejos por
Honduras con US$ 12.11 y por México con US$ 14.22. Con-
trariamente, en Brasil se registra el monto mas alto con US$
33.56, seguido de Argentina con US$ 27.76 y de Chile con
US$ 21.20. El precio promedio que se ha estimado en la
region para este material es de US$ 19.23. Respecto a la

variacion que se ha dado en los precios, el pais en el que
mas ha aumentado el precio en relacion al que se obtuvo
en el anterior ECP es El Salvador (76.5%), situacion que se
acentua si se contrasta con el que se determin6 en el ECP
de setiembre de 2020 (144.2%). Por el contrario, el pais
en el que mas ha bajado el precio es el Pert con 11.3%
en los ultimos seis meses y una baja mas atenuada si se
contrapone con el recolectado en el ECP de setiembre de
2020 (2.1%).

Figura 5. PRECIO DE LA LAMINA ONDULADA GALVANIZADA DE 12 PIES, CALIBRE 28 (POR UNIDAD)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021

Elaboracién: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

En lo que concierne a la bolsa de 42.5 kilogramos de ce-
mento portland gris de uso general, la Figura 6 da cuenta
de que el menor precio unitario se presenta en Brasil donde
bordea los US$ 5.59, seguido muy de cerca por Peru con
US$ 5.60. En el otro extremo, se apreciar que en Uruguay se
vende el producto mas caro (US$ 10.34), seguido de Guate-
mala con US$ 10.32 y de Costa Rica con US$ 9.20. El precio
promedio que se ha estimado en el presente ECP para este
material es de US$ 7.90. Si se constrifie la comparacién a la
Alianza del Pacifico, se verifica que en el Peru se ofrece el
cemento mas econémico y que, cotejado con la medicion del
anterior EPC, el precio de este material ha bajado significa-
tivamente (10.7%). En esa linea, en los ultimos seis meses,
el pais en el que mas ha disminuido el precio es Paraguay
(18.5%), mientras que, por el contrario, el pais en el que mas
ha subido es Brasil (11.8%).

Por su parte, en la Figura 7 se muestra los precios uni-
tarios del breaker 1/20 amperios- UL, habiéndose detecta-
do el menor precio en Uruguay con US$ 2.64, seguido de
Brasil con US$ 2.83 y de Paraguay con US$ 4.03. En el
otro extremo, Argentina registra el precio mas alto con US$
8.56 seguido por Peru con US$ 8.11, consecuencia de ello,
nuestro pais tiene el precio mas alto de este insumo en
la Alianza del Pacifico, a pesar que es pais en el que el
precio mas ha bajado en relacion al anterior ECP (19.8%).
El precio promedio que se ha estimado para el material es
de US$ 5.42 y al cotejar esta cifra con la registrada en el
anterior ECP, Brasil resulta siendo el pais que ha experi-
mentado el mayor incremento de precio (217%). Este pais
también es el que mas ha subido de precio respecto a se-
tiembre de 2020 (67.8%) mientras que en Chile es donde
mas ha bajado (13.7%).
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Figura 6. PRECIO DEL CEMENTO PORTLAND GRIS, USO GENERAL (BOLSA DE 42,5 KG)
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Figura 7. PRECIO DEL BREAKER 1/20 AMP, UL (POR UNIDAD)
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El siguiente material cuyo analisis se muestra es el tubo de
PVC SDR 13,5 315 PSI x 1/2” x 6 mts (Figura 8). Debe no-
tarse que este insumo cuesta menos en el Pert (US$ 2.46)
y en Honduras (US$ 3.26), en tanto que los precios mas ele-
vados se encuentran en Brasil (US$ 7.98), Costa Rica (US$
7.31) y México (US$ 6.58). Al contrastar estos montos con
los que se recogieron en el anterior ECP se verifica que la
disminucion mas significativa se presentd en nuestro pais

(16.9%), seguida de la que se dio en Chile (15.3%). Por el
contrario, las alzas mas drasticas se produjeron en Paraguay
(54.8%) y en Brasil (60.3%). En relacion con la informacién
obtenida en el estudio correspondiente a setiembre de 2020,
se tiene que el Unico pais en el que el precio ha bajado es el
Peru (2.4%), mientras que en El Salvador practicamente se
ha triplicado. Cabe mencionar que el precio promedio esti-
mado para este insumo es de US$ 4.93.

Figura 8. PRECIO DEL TUBO DE PVC SDR 13,5 315 PSI X 1/2” X 6 MTS (POR UNIDAD)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021

Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

La investigacion también ha recogido precios del concreto de
210 kg/cm? y del de 280 kg/cm?. En el primer caso, como se
muestra en la Figura 9, se ha detectado que este insumo es
mas barato en el Perti (US$ 66.17), seguido muy de cerca por
Brasil (US$67.66) y por México, aunque en este caso con un
monto sensiblemente mayor (US$ 92.80). En el otro extremo,
los precios mas altos se han presentado en Chile (US$ 171.30),
Honduras (US$ 161.02) y El Salvador (US$ 135.35). En linea
con los anteriores analisis, en relacion con los valores estima-
dos en febrero de este afio, las rebajas mas importantes se han
experimentado en el Peru (23.3%) y en Colombia (9.4%). Por
el contrario, en Chile y México sufrieron las mayores alzas de
precio: 18.3% y 11.0%, respectivamente. Ahora, respecto de la
data recolectada en setiembre de 2020, también nuestro pais
es aquel en el que este insumo mas ha disminuido (14.8%),
en tanto que en Brasil es donde se ha producido el incremento
mas significativo (37.0%). Cabe precisar, ademas, que el precio
promedio que se ha estimado es de US$ 113.49.

En cuanto al metro cubico de concreto de 280 kg/cm?, el menor
precio de este insumo se ha encontrado en Brasil (US$ 73.75),
seguido de cerca por Pert con US$ 75.20 y luego México con
US$ 97.27 (Figura 10). En el otro extremo, los mayores pre-
cios se han presentado en Chile (US$ 174.50), Honduras (US$
171.48) y El Salvador (US$ 153.69). Al contrastar los resulta-
dos de agosto con los de febrero de este mismo afio se pue-
de observar que las contracciones mas significativas se dieron
en el Peru (17.1%), y Colombia (9.4%). En el otro extremo, la
mayor subida de precios se ha producido en Chile con 18.1%,
seguida de la que ha tenido lugar en Costa Rica con 10.7%. Si
se efectla el mismo ejercicio, pero en relacion con el ECP de
setiembre de 2020 se confirma que la disminucién mas intensa
del precio se ha dado en el Peru (12.5%) y después en Para-
guay con 5.6%. Por otro lado, los paises en los que mas ha
aumentado el precio de este insumo son Brasil y Chile: 56.7%
y 18.1%, respectivamente. También corresponde indicar que el
precio promedio de este insumo se sittia en US$ 122.42.
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Figura 9. PRECIO DEL CONCRETO DE 210 KG/CM? (POR M?)
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Figura 10. PRECIO DEL CONCRETO DE 280 KG/CM? (POR M3)
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En otro orden de cosas, el estudio también ha incluido un seguido de México con US$ 1.02 y Guatemala con US$ 1.50.
analisis comparativo del salario minimo por hora en Latinoa- Sin embargo, para el caso de México si se considera la in-
mérica (Figura 11), que da cuenta de que el pais con la formacion referida al salario minimo usual de mercado con
retribucién mas baja es Colombia con US$ 0.96 por hora, cargas reportado por la Camara Mexicana de la Industria de

54 | Camara Peruana de la Construccion



MERCADOS

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 47

La construccidn a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

la Construccion (CMIC) el valor real seria de US$ 2.57, que
seria el tercero mas alto de la region.

En el otro extremo, los salarios por hora mas elevados se en-
cuentran en Uruguay con US$ 4.19, Argentina (US$ 2.77) v,
como ya se ha mencionado, en México con US$ 2.57. A es-
tos niveles remunerativos siguen los que se pagan en Costa
Rica (US$ 2.13) y Chile (US$ 2.10).

El Peru, con un salario por hora de US$ 1.55, tiene la tercera re-
tribucion mas baja de mano de obra de toda la muestra de paises
latinoamericanos y, si se restringe la comparacion al ambito de
la Alianza del Pacifico, el monto que se paga en nuestro pais se
encuentra por debajo de los que se otorgan en México y Chile.

Si se coteja estos montos con los estimados en el anterior
ECP de febrero 2021, se verifica que el salario por hora en
todos los paises investigados se ha visto afectado de manera
significativa, habiéndose producido contracciones superiores
a 20%, aunque las mayores disminuciones se han dado en
Colombia (42.2%), Pert (41.3%) y Uruguay (40.3%). Respec-
to a la estimacion efectuada en setiembre 2020, los paises
que han sido mas afectados con una merma en los salarios
han sido Peru, Colombia y Costa Rica que se redujeron en
43.8%, 36.0% y 35.5%, respectivamente. Por su parte, la me-
nor disminucion se experimentd en Uruguay con 0.7%. Todos
los demas paises registran bajas superiores al 15%. Final-
mente, corresponde sefialar que el salario minimo por hora
promedio estimado en el presente ECP es de US$ 1.93.

Figura 11. SALARIO MINIMO POR HORA DEL TRABAJADOR DE CONSTRUCCION (INCLUYE CARGAS SOCIALES)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021

Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

III. Indice de competitividad de costos de construcciéon de vivienda

El indice de competitividad del costo de materiales utili-
zados en la construccion de vivienda en los doce paises
latinoamericanos bajo estudio, se ha calculado a partir del
costo (en dolares) de los materiales requeridos para cons-
truir una vivienda de 150m?, comparados con el que se
obtuvo en Costa Rica en agosto del 2017.

En la Figura 12 se puede observar que el pais con el
costo mas competitivo es El Salvador que alcanza un in-
dice de 113.42, seguido por Honduras, Colombia y Costa
Rica con ratios de 113.46, 116.14 y 117.60, respectiva-
mente. Por su parte, los paises menos competitivos son
Brasil (158.25), Chile (152.43) y Uruguay (149.36). El Peru
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presenta un indice de 118.57, ocupando el quinto lugar
en el ranking de competitividad de costos de construccién
de los doce paises muestreados y el segundo, luego de
Colombia, entre los paises que integran la Alianza del Pa-
cifico. Al contrastar estos valores con los obtenidos en el
anterior sondeo efectuado en febrero del 2021, se observa
que el pais que mas ha mejorado su nivel competitivo es
Argentina con una reduccién de 19.2% en el indice, segui-
do de lejos por Uruguay (2.6%) y Colombia (2.3%). Todos
los demas paises registran un deterioro en el indice de en-

tre 4.5% al 22.5%. Con respecto a las cifras obtenidas en
el ECP de setiembre del 2020, el unico pais que ha mejo-
rado su indice es nuevamente Argentina, al presentar una
reduccion de 20.2%. Por su parte, nuestro pais es el que
menos competitividad ha perdido entre setiembre 2020 y
agosto 2021, al haber incrementado su indice en solamen-
te 4.5%, en tanto que todos los paises registran aumentos
porcentuales de dos digitos, siendo Brasil y El Salvador
los paises mas afectados, al haber sufrido una subida de
57.4% y 49.0%, respectivamente, en este indicador.

Figura 12. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021

Elaboracion: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

En lo concerniente al indice de Competitividad del costo
de la mano de obra para cada pais, se valorizaron las ho-
ras-hombre que se requieren para la construccion de la vi-
vienda tipo anteriormente mencionada comparandolas con
las estimadas en Costa Rica al mes de agosto del 2017 (Fi-
gura 13). Lo primero que merece destacarse es el caso de
Colombia, que registra el mejor indice con 53.14, seguido
de México, Honduras y Guatemala con 55.51,69.15y 69.79
respectivamente. Por el contrario, los paises que presentan
los indicadores menos favorables son Uruguay (212.18),
seguido a lo lejos por Argentina (134.81) y por Costa Rica
(103.41). El Peru, con un indice de 75.33, se ubica en el
quinto lugar en el ranking de los paises estudiados y en
el tercer lugar entre los paises de la Alianza del Pacifico,

después de Colombia y México que, como ya se ha men-
cionado, registran los mejores indices de toda la muestra
de paises incluida en la mas reciente edicion del ECP. Si
se contrasta estos resultados con los del anterior estudio
realizado en febrero de este afio, el Pert y el Uruguay regis-
tran las mejoras mas importantes, habiéndose reducido el
indice en 10.9% y 5.6%, respectivamente. Por el contrario,
el mayor deterioro en la competitividad se ha presentado en
Paraguay (19.9%) y Argentina (13.2%). Al cotejar las cifras
recogidas en el muestreo de agosto 2021 con las obtenidas
en setiembre de 2020, se aprecia una mejora mas intensa
en la competitividad del Peru (14.7%), mientras que la pér-
dida mas significativa de nivel competitivo se ha producido
en el Uruguay (57.1%).
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Figura 13. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)
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Elaboracién: Camara Peruana de la Construccion CAPECO

Finalmente, el indice de Competitividad del costo de cons-
truccion de vivienda se obtiene sumando los costos de mano
de obra y de materiales requeridos para construir la vivienda
tipo de 150 m2 ya sefialada y dividiendo luego esta cifra de
la obtenida en Costa Rica a agosto del 2017.

En la Figura 14 se puede apreciar que, actualmente, el pais
mas competitivo es Colombia con un indice de 94.79, seguido
por Honduras y El Salvador con 98.44 y 102.43, respectiva-
mente. De otro lado, los paises menos competitivos son Uru-
guay (170.66), Chile (133.43) y Brasil (132.17). El Peru, con
un indice de 101.90, se ubica ahora en el cuarto lugar, lo que
significa una mejora relativa respecto de la séptima y sexta
ubicacién que ocupaba en los dos anteriores sondeos. Res-
pecto a los paises de la Alianza del Pacifico, Peru se ubica en
el segundo lugar, luego de Colombia. Si se revisa la variacion
del indice por paises en relacion al anterior ECP desarrollado
en febrero, solamente dos paises - Argentina y Uruguay — han
experimentado una mejora en su competitividad para la cons-
truccion de viviendas: 9.7% y 3.9%, respectivamente. Al otro
extremo se encuentran Paraguay y Guatemala, que han sufri-
do una merma en sus niveles competitivos de 21.7% y 16.8%,
respectivamente. Al efectuar el mismo analisis comparativo en
relacion con los numeros obtenidos en el estudio de setiembre
de 2020, se confirma que solo Argentina y Pera registraron

mejoras de 7.7% y 1.0%, respectivamente. Contrariamente,
los paises que mas han visto afectados sus condiciones de
competitividad son Brasil (40.6%), Uruguay (35.3%), México
(33.8%) y El Salvador (33.0%).

En la Figura 15 puede observarse la evolucion de los indices
de competitividad en vivienda por cada pais, desde febrero de
2018 hasta agosto de 2021. Hasta setiembre de 2020, este indi-
cador presentaba ligeras oscilaciones en casi todos los paises,
situacion que cambi6 a partir de febrero 2021 y, muy especial-
mente, en agosto de este afio. Si se compara el nivel competi-
tivo entre este Ultimo mes y el que se alcanzé al inicio de este
periodo, solo Argentina experimentd una mejora (6.5%). En la
posicion contraria se encuentran Brasil, que perdié un 45.6%
de competitividad, México (36.5%), Guatemala (20.6%) y EI
Salvador (19.8%). Nuestro pais ocup6 el quinto lugar -con una
retraccion de capacidad competitiva de 15.5%, muy cerca de
Chile que llego al sexto lugar con 14.3%. El resto de paises
sufrié una pérdida de competitividad inferior a 10%.

La variacién porcentual entre agosto y febrero del presente
afno registra que el pais que mas ha visto afectado su indice
es Paraguay con 21.7%, seguido por Guatemala con 16.8%
y Brasil con 13.3%. Por el contrario, son solamente dos los
paises que han mejorado su indice: 3.9% el Uruguay y 1.9%
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Colombia. Para el caso del Peru, el indice se ha visto afec- do menos competitividad que México (8.5%) y Chile (3.4%),
tado en 2.0% y si se limita la comparacion en el ambito de mientras que Colombia es el Unico de los cuatro paises que
la Alianza del Pacifico, debe indicarse que el Peru ha perdi- ha experimentado una mejora relativa (1.9%).

Figura 14. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL COSTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100
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Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021
Elaboracion: Camara Peruana de la Construccién CAPECO

Figura 15. EVOLUCION DEL INDICES DE COMPETITIVIDAD DE COSTOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)

Ago-18 | Feb-19 Sep-20 | Feb-21

México 80.4 85.4 84.5 80.8 84.6 82.0 101.2 109.8 8.5% 36.5%
El Salvador 85.5 85.5 86.3 83.5 83.3 77.0 94.2 102.4 8.7% 19.8%
Guatemala 90.4 91.5 86.8 87.7 89.0 89.4 93.3 109.0 16.8% 20.6%
Brasil - 90.8 98.8 92.1 70.3 94.0 116.7 132.2 13.3% 45.6%
Costa Rica 104.7 107.6 105.0 106.0 103.6 102.3 106.9 112.8 5.5% 7.7%
Peru 90.0 98.3 109.2 104.9 105.6 105.0 101.9 103.9 2.0% 15.5%
Colombia 92.2 96.6 109.2 112.4 91.6 80.0 96.6 94.8 -1.9% 2.8%
Chile - 116.7 116.1 121.5 103.8 117.7 129.1 1334 3.4% 14.3%
Argentina 133.0 136.7 119.8 156.9 143.4 134.6 137.7 124.3 -9.7% -6.5%
Uruguay - 167.7 157.6 178.8 160.8 146.8 177.6 170.7 -3.9% 1.8%
Paraguay - - - 116.9 105.0 106.3 102.6 124.8 21.7% 6.8%
Honduras 89.6 88.0 86.5 80.9 82.4 - 94.4 98.4 4.3% 9.9%
Ecuador 82.8 94.0 93.2 - 103.2 - 81.2 - - -
Nicaragua - - 86.4 95.4 87.4 82.0 - - - -
Panama 118.9 125.9 132.0 1855 129.4 - - - - -

Fuente: FIIC - Estudio comparativo de precios de insumos de construccion — Setiembre 2020, febrero y agosto 2021
Elaboracién: Camara Peruana de la Construccién CAPECO
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IV. Conclusiones

El presente Estudio Comparativo de Precios muestra que la
region latinoamericana ha profundizado la pérdida de com-
petitividad en el costo de construccion de vivienda, que —con
matices por cada pais- comenzo en el ultimo afo, coincidien-
do con la emergencia sanitaria provocada por la pandemia
del COVID que ha ralentizado el ritmo de produccion y de-
bilitado el valor de las monedas en nuestros paises. A ello
se ha sumado el incremento de los precios internacionales
de algunos materiales clave como el acero o el cobre y el
muy significativo aumento que han experimentado los fletes
maritimos. La mano de obra también se ha visto afectada de
manera importante.

Esta fuerte alza en los costos tiene un impacto muy negativo
sobre todo en el segmento de vivienda social, dificultando el
acceso de las familias de menores ingresos a mejores con-
diciones habitacionales. Esto es particularmente relevante
porque, de acuerdo con cifras de CEPAL, en 19 paises de

La construccidn a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

Latinoamérica se incrementd en 2.6% la tasa de desocupa-
cién y se redujo en 15% los ingresos laborales (Figura 16)
en el afio 2020 respecto al 2019. Pero el deterioro de estos
indicadores sociales es mucho mas pronunciado en los pri-
meros quintiles.

En este contexto, solamente una intervencién muy agresiva
de los gobiernos para contrarrestar este escenario desafian-
te permitira la recuperacion de los niveles de produccion y
acceso a la vivienda social. Es indispensable que tanto los
precios maximos de las viviendas susceptibles de ser adqui-
ridas en el marco de los programas sociales como los valo-
res de los subsidios sean incrementados sustantivamente.
En algunos casos, las politicas habitacionales consideran
mecanismos periédicos de actualizacién — en base al incre-
mento de la inflacion, de los precios de construccion o del sa-
lario minimo — lo que facilitaria la adopcion de estas medidas
de emergencia. No es lo que ocurre en nuestro pais.

Figura 16. EVOLUCION DEL INDICES DE COMPETITIVIDAD DE COSTOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA
(BASE: COSTA RICA AGOSTO 2017 = 100)
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La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

A pesar que el sector cayd 13.7% el 2020 en la region, por efecto del Covid-19

Construccion loretana se recupero

mas rapido que el resto del pais en primeros

sels meses de 2021

I. Produccion sectorial

En base a la informacion registrada por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — INEI, el producto bruto interno
de la region Loreto crecié en cinco oportunidades por encima
del PBI nacional entre el afio 2010 y el 2020, debiendo desta-
carse el ritmo alcanzado por la produccion regional entre 2017
y 2019 (Figura 1). También es importante resaltar que, en
estos once afos, el PBI de Loreto solo presentd 4 afios con
desempeiio negativo (2011, 2015, 2016 y 2020). Sin embar-
go, la retraccion de este ultimo afio fue mas intensa que la ex-
perimentada a nivel nacional (13.7% vs 11.1%), siendo Loreto
la sexta regidon con mayor disminucion en el producto bruto.
En el primer semestre del presente afo, el desempefio del PBI

de la region se situd por debajo del estimado para el pais en
su conjunto (13.7% vs. 20.9%).

Entre el 2010 y el 2020, el PBI del sector construccion de la re-
gién Loreto se contrajo en seis oportunidades, destacandose
las caidas consecutivas ocurridas entre el 2013 y el 2016 y la
reciente del 2020. En contraste, en cuatro de los cinco afios en
que el producto sectorial presenté un desempefio positivo en
dicho periodo, la performance del producto regional del sector
fue mejor que la del total del pais (Figura 2). Debe desta-
carse la performance del 2017 cuando se alcanzo el liderazgo
de crecimiento superior en veintiséis puntos porcentuales res-

Figura 1. PBI GLOBAL A NIVEL NACIONAL Y EN LA REGION LORETO 2010 — 2021 (variacion anual)
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Fuente: INEI
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pecto al PBI nacional, constituyéndose en la primera regiéon
de mayor crecimiento durante dicho periodo. En el 2020, solo
dos regiones presentaron resultados positivos (Lambayeque
3.7% y Amazonas 2.8%) y en una no hubo variacion respecto
al 2019 (Ucayali 0.0%), en cambio la caida de -3.7% que se

produjo en Loreto el afio pasado, fue la tercera menos intensa
entre las veintidos regiones que sufrieron una contraccion, y
muy alejada del promedio nacional (-13.9%). En la primera mi-
tad del 2021, la construccion Loretana crecio en 144.8%, ritmo
superior al desempefio sectorial en el nivel nacional (101.5%).

Figura 2. PBI CONSTRUCCION A NIVEL NACIONAL Y EN LA REGION LORETO (variacién anual)
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Fuente: INEI

La Figura 3 muestra que, en los ultimos quince afios , la par-
ticipacion de la region Loreto en el PBI nacional presentd una
tendencia consistente a la baja desde el 2.4% obtenido en el
2007 al 1.7% que se dio en el primer semestre del 2021, tasa
que también se alcanzd en otras tres oportunidades (2016,
2017 y 2020). De otro lado, la contribucion de Loreto al pro-
ducto bruto de la construccion del pais entre el 2007 y el 2021

144.8%
101.5%
-13.9%
2016 2017 2018 2019 2020 2021*
[l Loreto

oscilé entre el 0.8% - que se repitid en cinco ocasiones— hasta
el 1.2% al que se llegd en 2011, registrando para el primer se-
mestre del 2021 una participacion del 1.0%.

La Figura 4 muestra que la venta de cemento en la region Lo-
reto disminuyé dramaticamente en 13.5% durante el 2020 con
respecto al afio previo, caida ligeramente menos intensa que la

Figura 3. PARTICIPACION DE LA REGION LORETO EN EL PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2007 — 2020
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que se presentd a nivel nacional (14.6%). Solo en cinco de los
ultimos once afios, la performance regional estuvo por encima
de la del pais en su conjunto, debiendo destacarse la brecha
que se dio en el 2011 (75.2% vs. 4.3%). También en el 2014,

2016, 2017 y 2018 se repitié esta supremacia del crecimiento
de los niveles de venta de cemento en la regién, aunque en pro-
porciones mucho menores. De otro lado, solo en 2012, 2015,
2019y 2020 se contrajo este indicador en la regién Loreto.

Figura 4. VENTA DE CEMENTO EN LA REGION LORETO (Variacion anual de TM)
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Fuente: INEI. *Estimaciéon CAPECO

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Expectati-
vas desarrollada por CAPECO en noviembre de 2021 y que
se aplicé a un panel de empresas de la construccion que tra-
bajan en la region Loreto, el nivel de operaciones de dichas
companias decrecio en 15% durante el quinto bimestre del
2021 respecto al mismo periodo del afio previo (Figura 5)
diferenciandose del 2.1% que pensaban lograr las empresas
a nivel nacional en dicho periodo, segun la encuesta efectua-
da para el IEC 46 del mes de octubre 2021. Para el periodo
noviembre-diciembre del 2021, las empresas en Loreto esti-
maban alcanzar un incremento de 2.3% en sus operaciones.

Figura 5. VARIACION EN EL NIVEL DE OPERACIONES
DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LA REGION LORETO
(3° bimestre 2021 y 4° bimestre 2021)

2.3%

-15.0%
Real Set-Oct 2021

Esperada Nov-Dic 2021

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas
sector construccion en Loreto

Asimismo, las empresas del sector construccion sondeadas
en la region Loreto sefialaron que su nivel de operaciones
decrecio en 14.5% en el 2020 con relacién al afo previo (Fi-
gura 6), retraccion mas pronunciada que la que se produjo
a nivel nacional (13.5%). De otro lado, las empresas que tra-
bajan en Loreto esperan una leve recuperacion de solo 1.1%
para el afio 2021, cifra sensiblemente inferior al 9.2% que se
presentaria a nivel nacional, mientras que para el 2022 las
expectativas empresariales sobre su nivel de operaciones
son nuevamente negativas en la regiéon aunque con una in-
tensidad mucho menor (-1%), perspectiva que, sin embargo,
esalgo distante del crecimiento de 1.5% que esperan obtener
las empresas a nivel nacional el préoximo afno.

Figura 6. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION (Real 2020 y Esperada 2021 y 2022)
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I1. Precios de construccion

Desde junio del afio 2020, ha tenido lugar un relativo aumen-
to en los precios del acero y del ladrillo en la region Loreto.
En efecto, el acero mostré una sostenida tendencia al alza
entre octubre 2020 y setiembre 2021, acumulando una subi-
da de 43.6% en los ultimos doce meses. Cabe sefialar que,
respecto a diciembre de 2009, este insumo es el segundo
con mayor variacion de precios en la region (84.3%) de los
cinco que evalua sistematicamente CAPECO.

Otro incremento significativo ocurrido desde junio 2020 se
dio en el precio de los ladrillos de arcilla que completé una
subida total de 4.8% en los Ultimos doce meses, bastante
menor a la variacion que tuvo lugar a nivel nacional (23.0%).
Si se compara con el periodo base que registra el INEI (di-
ciembre 2009), este insumo es el primero de los cinco que
conforman la muestra que registra el IEC, con mayor incre-
mento de precio en la region: 127.7% (Figura 7). Por su
parte, la loseta no ha registrado ninguna subida de precios
en la regiéon durante los ultimos doce meses, aunque compa-

randolo con el periodo base de diciembre 2009, este insumo
es el que menos ha aumentado su precio en Loreto (7.2%)
de los cinco items bajo evaluacion.

De otro lado, el costo de la mano de obra se ha incrementado
en 3.2%, a raiz de la suscripcién del Pacto Colectivo anual
entre la Federacién de Trabajadores en Construccion Civil
del Peru y CAPECO, ocurrida el 20 de setiembre pasado y
que regira entre junio del 2021 y mayo del 2022, a nivel na-
cional. Con este ajuste, el costo de este insumo aumento en
58.1% desde el mes base (diciembre 2009), el cuarto que
mas se ha elevado en la region durante este periodo.

Finalmente, el precio del cemento no presentd variacion al-
guna en los ultimos doce meses aunque, con relacion al mes
base de diciembre de 2009, este material de construccion
mostré una inflacion acumulada de 29.6%, ubicandose como
el insumo de la construccion que registra la segunda menor
inflacion desde esa fecha hasta setiembre del 2021.

Figura 7. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: EN LA REGION LORETO
ENERO 2018 — SETIEMBRE 2021 (indice Base: diciembre 2009 = 100)
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El sondeo de expectativas efectuado entre empresas provee-
doras de materiales que operan en Loreto, indicé que el 40%
de sus ingresos por venta provinieron del segmento informal
de la construccion en el 2020 (Figura 8). Esta cifra se acerca
mucho a lo sefialado por las compafiias proveedoras a nivel na-
cional. Para el 2021, se espera que la participacién de los ingre-
sos por ventas en el sector informal en los ingresos por ventas
aumente en 12.5 puntos porcentuales, situandose en 52.5%.

A nivel nacional, la perspectiva es que el segmento informal
represente el 44.6% de la facturacion de los proveedores de
materiales. En esa linea, las expectativas en Loreto para el
2022 apuntan a un incremento adicional de 2.5 puntos por-
centuales, con lo que el sector informal alcanzaria un peso
del 55% en los ingresos de los proveedores.

Figura 8. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS EN LORETO,
SEGUN SEGMENTO DE MERCADO
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas
sector construccion en Loreto

II1. Inversion

La inversion efectuada en Loreto a través del mecanismo de
obras por impuestos (Oxl) ha llegado a 135 millones de soles
entre el 2010 y el 2020, alcanzando una participacion acu-
mulada de solo 2.3% sobre el total de inversién bajo este me-
canismo para todo el periodo. La menor participacion se dio

Las empresas proveedoras que trabajan en la regién Lore-
to sefialaron que los precios de materiales de construccion
presentaron un aumento de 21.7% en el semestre mayo
- octubre 2021 (Figura 9). Para el semestre siguiente,
noviembre 2021- abril 2022, se estima que los precios de
los materiales creceran (8.3%). De cumplirse estas previ-
siones, la inflacion en el rubro materiales de construccion
seria de 31.8% en el periodo anual que va de mayo 2021 a
abril 2022. Estas variaciones son sensiblemente mayores a
las recogidas en el estudio del IEC realizado a nivel nacio-
nal, que arrojo un alza de 9.5% en el periodo abril — setiem-
bre 2021 y un aumento estimado de 5.8% en el semestre
mayo 2021 - marzo 2022, acumulando una variacién anual
de 15.9%.

Figura 9. VARIACION REAL DE PRECIOS
DE MATERIALES EN LORETO ENTRE
MAYO — OCTUBRE 2021 Y VARIACION ESPERADA
ENTRE NOVIEMBRE 2021 y ABRIL 2022
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Variacién May-Oct 2021 Variacién Nov 2021- Abr 2022

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas
sector construccion en Loreto

en 2012, 2015y 2017 (Figura 10), siendo nula la inversion
durante el 2020 y en lo que va del presente afio registra solo
3.7 millones de soles. Estas cifras explican porqué Loreto se
ubica como una de las regiones con menor nivel de inversio-
nes en obras por impuestos a nivel nacional.
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Figura 10. INVERSION EN OBRAS POR IMPUESTOS REGION LORETO (en millones de soles)
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Fuente: Proinversiéon

Por su parte, en la regién solo se ha adjudicado un proyecto
mediante asociacion publico-privada (APP) por 25 millones de

dolares desde el 2010, lo que apenas es el 0.1% del total adju-
dicado a nivel nacional en los ultimos once afos (Figura 11).

Figura 11. INVERSION EN OBRAS POR IMPUESTOS REGION LORETO (en millones de soles)
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En general, la inversion publica en la regidon ha presentado
un menor nivel de ejecucion relativa que el del total nacional
en los ultimos cuatro afos, incluso en el 2020 en que este
indicador a nivel pais llegd a 61.8%, el porcentaje mas bajo
del periodo 2015-2020. Mas aun, en los ultimos cinco afios
la reduccion del ratio de ejecucion de la inversion publica re-
gional ha sido sostenida, a punto tal que el nivel alcanzado
en 2020 es trece puntos porcentuales inferior que el del 2015
(Figura 12). Sin embargo, el monto invertido por el aparato
estatal en Loreto ha presentado un comportamiento distinto.
Asi, en el trienio 2015-2017, el monto ejecutado aumenté a
una velocidad de 17.1% anual que se incrementd a 17.9% en
el 2018 -afo en que se logré una inversion récord de 977.8 mi-
llones de soles- y practicamente se mantuvo invariable desde
el 2019 hasta el 2021.

Entre el afio 2015y 2017, los gobiernos locales de Loreto eje-
cutaron una mayor proporcion de los recursos presupuesta-

Telecomunicaciones 25,250,000

dos para inversion (45.3% acumulada en el trienio). En los
anos 2019y 2020, fue el GORE Loreto el que explicd el mayor
ratio de ejecucion (38.0% en el bienio); mientras que en el
2018 fue el gobierno nacional el que mas ejecuto, llegando a
una participacion de 37.2%, proporcion similar a la que pre-
sentaria este nivel gubernamental en el 2021, en el que se
espera una inversion récord de 364.9 millones de soles, un
incremento de 30.8% respecto a la obtenida en el 2020, que
coincide con una contraccién significativa en la ejecucion de
los gobiernos locales (17.9%) y del GORE Loreto (1.9%).

Cabe mencionar que este analisis presupuestal esta referi-
do al monto efectivamente girado con cargo al Presupuesto
Institucional Modificado-PIM y no al monto devengado que es
unicamente el registro del compromiso de pago total o parcial
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y que se ira eje-
cutando en los meses siguientes. Este ultimo indicador es el
que se utiliza habitualmente en los reportes de ejecucion de
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las entidades publicas a pesar de que no refleja cabalmente el un crecimiento muy acotado pero sostenido (de 2.0% a 3.6%
avance real de las inversiones publicas. afo a afio), para el periodo entre 2015-2021, a excepcion del

2019, como se puede observar en la Figura 13, destacan-
En cuanto a la participacion de la region Loreto en la ejecucion dose la participacion en la ejecucion del gobierno regional en
del presupuesto de inversion estatal a nivel pais, se observa dicho periodo: 7.7% acumulada hasta octubre.

Figura 12. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2015-2020 POR NIVEL DE GOBIERNO
EN LA REGION LORETO (millones de soles)
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Figura 13. PARTICIPACION DE LA REGION LORETO EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA 2015-2020 POR NIVEL DE GOBIERNO
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El analisis de la participacion de la regién Loreto sobre el total
de la inversioén publica ejecutada mes a mes hasta octubre del
2021 (Figura 14), revela dos comportamientos, uno entre
enero y mayo con un porcentaje de incidencia entre 3.2% y
4.8% con subidas y bajadas, y otro entre junio y octubre en el

La construccidn a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

que se aprecié mucha volatilidad y una variacion, mes a mes,
que oscilo entre 2.8% y 3.8%. Durante el 2021, la participa-
cién de la ejecucion de Loreto aumenté hasta en siete meses
con respecto al 2019 pero solo en seis meses en comparacion
con el afio pasado.

Figura 14. PARTICIPACION DE LA REGION LORETO EN LA EJECUCION MENSUAL
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021
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En Loreto, el sector transporte tiene el mayor presupuesto de
inversion asignado en el afio 2021 y el que ha experimentado
el mayor nivel de ejecucion en los primeros diez meses del
2021:75.8% (Figura 15). En cambio, la inversién en vivien-

da, a pesar de que tiene el segundo presupuesto mas alto
en la region, presenta solo un nivel de ejecucion del 51.6%.
En lo que va del afio, el nivel de la ejecucion promedio es de
62.9%, en el acumulado de estos sectores.

Figura 15. ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION PUBLICA EN LA REGION LORETO
POR SECTORES ENTRE ENERO Y OCTUBRE DEL 2021 (miles soles)
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De acuerdo al sondeo de expectativas efectuado en el panel
de empresas del sector construccion que operan en Loreto,
el 58.3% de ellas considera que la infraestructura publica ha
sido el rubro de la construccion que presenté un mayor dina-
mismo en el afio 2020, seguido por la infraestructura privada
con un 25% vy la vivienda informal con 8.3% (Figura 16).
Estas opiniones son divergentes con la encuesta efectua-
da a nivel nacional en enero 2021, en la que destacan la
construccion de viviendas informales (60.2%), seguido de la
infraestructura privada (17.3%) y la vivienda formal (10.6%).

En concordancia con esta percepcion, la vivienda informal
también resulta siendo el rubro de construccion que mejor se
comporto el afio pasado en la regién Loreto, al obtener una
calificacion promedio de 1.17 en el sondeo de expectativas
empresariales utilizando una escala del 1 al 6, donde 1 alu-
de al mejor desempefio y 6 al peor. El segundo rubro mas
dinamico en la region fue el de infraestructura publica con
una calificacion promedio de 1.25, y el tercero, el de infraes-
tructura privada (1.42).

Figura 16. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN LORETO EN EL 2020, RESPECTO AL 2019
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construccion en Loreto

El 69.2% de las empresas que trabajan en el sector cons-
truccion de la regién Loreto que formaron parte del panel
considerd que la infraestructura publica seguira siendo el
rubro de la construccion que presentara un mayor dinamis-
mo en el 2021, seguido por la infraestructura privada con
un 23.1% (Figura 17). En contraste, la encuesta realizada
a nivel nacional, la vivienda informal ocupé el primer lugar
como el rubro que mas crecera, con una proporcion signifi-
cativamente mayor (48.7%) que en la region, y el segundo
lugar correspondié nuevamente a la infraestructura publi-

ca (40.8%). Para el 2022, la opinidn recogida en el sector
empresarial de Loreto confirma la relevancia que tendra la
infraestructura publica, a la que el 76.9% de empresarios
entrevistados sefiala como la que tendra el mejor desem-
pefio el proximo afo.

De otro lado, empleando la misma escala del 1 al 6, el rubro
que lograria un mejor desempefo en la region para el pre-
sente afo seria el de la vivienda informal con un puntaje de
1.00, seguido de infraestructura publica con 1.15.
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Figura 17. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN LORETO EN EL 2021, RESPECTO AL 2020
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construcciéon en Loreto

Por otro lado, las empresas de la construccién que trabaja-
ban en la region Loreto sondeadas manifestaron que la in-
version que destinaron a nuevos proyectos durante el 2020
retrocedié en 1.8% respecto al afio previo (Figura 18), ni-
vel mucho menos desfavorable que el que alcanzaron las
empresas entrevistadas en todo el pais (- 18.3%). Estas em-
presas esperan que la tendencia negativa se revierta durante
el presente afio, y la inversion en nuevos proyectos se incre-
mente en 8.3%, proyeccion significativamente mas optimista
que la expresada por las empresas del sector a nivel nacional
que esperan que su inversion en nuevos proyectos caiga en
8.2% en el 2021 producto de la actual incertidumbre politica.
Las expectativas de inversion en nuevos proyectos entre los
empresarios loretanos del sector construccién son positivas
para el 2022, previendo un aumento de 6.1%, mientras que -
a nivel nacional — se espera un decrecimiento de 1.6%.

Figura 18. VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS DEL
SECTOR CONSTRUCCION EN LA REGION LORETO
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas
sector construccion en Loreto
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IV. Vivienda

De acuerdo a la informacion sobre el desembolso de créditos
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda en la Region
Loreto, los resultados en verdad son muy pobres. La partici-
pacion relativa que tiene la regién respecto al total nacional
es muy cercana a 0%, en ningun mes entre enero 2019 y
setiembre 2021 pudo superar siquiera el 0.5% (Figura 19).

En todos los productos Mivivienda el valor modal es cero y el
promedio mensual es de 0.62. De otro lado, a pesar de que
Loreto cuenta con condiciones muy favorables para el apro-
vechamiento de la energia solar y del agua de lluvia, hasta el
momento no ha sido desembolsado un solo crédito a través
del programa Mivivienda Verde en la region.

Figura 19. DESEMBOLSO DE CREDITOS DEL FONDO MIVIVIENDA EN LA REGION LORETO
SEGUN MODALIDAD: ENERO 2019 — JULIO 2021 (Ntimero de créditos por mes)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Como se observa en la Figura 20, la regién Loreto ha te-
nido lamentablemente un comportamiento muy plano en el
desembolso de créditos hipotecarios con recursos del Fondo
Mivivienda, no ha logrado consolidar un volumen regular y
menos una tendencia, a lo largo de los veintidés afios de
existencia del Fondo Mivivienda. En todo este largo perio-
do, solo se han presentado dos oportunidades — en los afios
2003 y 2019 — en las que se alcanzaron desembolsos signi-
ficativamente” mas altos que el resto. Al mes de setiembre
2021, solo se acumulan 13 créditos desembolsados en el
presente afno, debiendo tenerse en cuenta que en los nueve
primeros nueve meses del 2020 apenas se habia concedido
un crédito y 28 en igual plazo del 2019.

De otro lado, la regién concentra Unicamente el 0.1% de
los 165 396 créditos otorgados con recursos del Fondo Mi-
vivienda desde que esta entidad inicié sus operaciones en
1999 hasta setiembre del 2021: Loreto se beneficid con solo
172 créditos en 22 afios (Figura 21) ocupando la séptima
posicion entre las regiones de mas pobre desempefio en la
concesion de préstamos para vivienda social superando solo
a Apurimac (162), Pasco (151), Madre de Dios (145), Ama-
zonas (73), Tumbes (70) y Huancavelica (28). De otro lado,
si se deja de lado a la regién Lima, la participacion de Loreto
igualmente solo alcanza al 0.3% de los créditos.
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Figura 20. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA EN LA REGION LORETO
Y A NIVEL NACIONAL (N° de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 21. PARTICIPACION DE LA REGION LORETO EN EL TOTAL DE DESEMBOLSOS
DE PRODUCTOS MIVIVIENDA 1999 — 2020
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De otra parte, la participacion de los bancos en el otorgamiento
de préstamos del Fondo Mivivienda en la regién Loreto entre
1999 y setiembre de 2021) fue de 68%, inferior al 76.6% que se
presenta a nivel nacional (Figura 22). La penetracion de otras
instituciones financieras alcanza el 32% en comparacion al
23.4% que se da a nivel nacional para el periodo antes referido.

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde
el afo 2003 hasta julio del 2021 se entregd en la region Loreto
un total acumulado de 4,637 bonos familiares habitacionales
(BFH), que representa el 0.94% de los 495 431 bonos desem-
bolsados a nivel nacional en dicho periodo, sin considerar aque-
llos que se asignan en el marco del Plan de Reconstrucciéon con
Cambios. Al analizar la evolucion anual (Figura 23) puede
apreciarse un comportamiento plano hasta el 2008, expresa-
do en que solo se concedieron 132 créditos en este periodo,
para luego tener un periodo de gran volatilidad, pero con una
tendencia creciente hasta julio 2021 en que se desembolsaron
los 4 505 bono restantes. Pero, ademas, es preciso indicar que
en los primeros siete meses del presente afio se han entregado
508 bonos en Loreto, que corresponde al 1.6% del total otorga-
do en todo el pais, la quinta participacion mas alta de la region
desde el inicio del programa. Si se mantuviera la tendencia en
lo que resta del afio podria colocarse 871 subsidios, un nuevo
récord para la region.

Figura 22. NIVEL DE DESEMBOLSO DE CREDITOS
MIVIVIENDA A TRAVES DE BANCOS EN LA REGION
LORETO Y A NIVEL NACIONAL (1999-2020)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 23. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS
EN LA REGION LORETO Y A NIVEL NACIONAL (2003-2020)

28,465

2 394,288
688 1,912 1,852 2,025 230

J

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

18,735

50,405 53,256

45164 48,454

23,91
17,500

555

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

[l Loreto M Nacional

Fuente: Fondo Mivivienda
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Al analizar la evolucion histérica del otorgamiento de los BFH en
la region Loreto desde la creacién del programa Techo Propio
hasta julio del 2021, se descubre que la modalidad de construc-
cion en sitio propio ha acumulado el 95.3% del total de bonos
desembolsados, alcanzando el récord de 626 subsidios otorga-

dos en 2016 (Figura 24). En la modalidad de adquisicion de
vivienda nueva se concentré el 3.3% de desembolsos de BFH.
De mantenerse la tendencia de crecimiento de Sitios propio,
este podria escalar hasta 854 subsidios al final de este afio,
alcanzando un nuevo récord historico para la region Loreto.

Figura 24. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD
EN LA REGION LORETO (2003-2020)
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Fuente: Fondo Mivivienda

En cuanto a los precios de las viviendas en oferta, el Sondeo
de Expectativas empresariales del sector construccion en la
region Loreto muestra un incremento de 11.3% en el perio-
do de mayo-octubre 2021 (Figura 25). Para el semestre
siguiente, que va de noviembre 2021 a abril 2022, se estima
que los precios de las viviendas aumentarian en 10%, lo que
implicaria que en este periodo de doce meses mayo 2021 —
abril 2022, los precios crecerian en 22.4%.

Al comparar estas cifras con las que se recolectaron en la
encuesta efectuada por CAPECO a escala nacional en oc-
tubre pasado, se verifica que en el periodo marzo 2021 a
febrero 2022 los precios de las viviendas subirian 5.2% en
todo el Peru urbano, un aumento sensiblemente inferior que
el que se daria en la region Loreto.

Figura 25. VARIACION REAL DE PRECIOS
DE VIVIENDAS EN LORETO ENTRE ENERO Y JUNIO
2021 Y VARIACION ESPERADA
ENTRE JULIO Y DICIEMBRE 2021 (en soles)
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas
sector construccion en Loreto
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V. Empleo

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo con base a las Planillas
Electronicas, la poblacién empleada por el sector construccion
en la region Loreto registré un ligero crecimiento de 1.4% en el

2020 respecto al afio anterior (Figura 26) después de crecer
el 2019 en 13.5%. Desde el 2016, el desempeiio del empleo
en la construccién en Loreto no tiene una correlacion definida
con la que se presento en este sector a nivel nacional.

Figura 26. POBLACION EMPLEADA POR EL SECTOR CONSTRUCCION EN LA REGION LORETO
Y A NIVEL NACIONAL 2016-2020 (Variacién porcentual)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Planilla electrénica

La participacion de la region Loreto en el empleo generado por
todas las actividades econdmicas a nivel nacional se mantuvo
entre 0.9% y 1% para el periodo entre 2015 y 2020, con una
tendencia ligeramente decreciente (Figura 27). Por su parte,

la participacion del empleo producido por la actividad construc-
tora regional ha registrado niveles por debajo de 1.3% entre
el 2015 y 2017 para luego bajar progresivamente hasta llegar
a 0.9% y 1% durante los afios 2019 y 2020, respectivamente.

Figura 27. PARTICIPACION DE LA REGION LORETO EN EL EMPLEO GLOBAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION

1.3% 1.3%

1.0% 1.0%

1.0% 1.0%

2015 2016 2017

M Global

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Planilla electrénica

1.1%
1.0% 0.9% 09% g.9% 0.9%
2018 2019 2020
Construccioén

76 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

Informe regional | Loreto
La construccidn a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

VII. Conclusiones

La actividad productiva de la region Loreto present6 un des-
empefio negativo en el afio 2020, aunque ligeramente menor
al que se dio a nivel nacional (-13.7% vs -11.1%). Igualmen-
te, el producto bruto de la construccion, segun cifras del INEI,
se contrajo en 3.7% el 2020, casi once puntos porcentuales
menos que la baja del producto bruto de la construccién a
nivel pais. Este mejor desempefo de la region respecto al
que ocurrio en todo el pais se ha mantenido también durante
el primer semestre del 2021, en el que el PBI sectorial en
Loreto crecid en 144.8%, mientras que, a nivel nacional, este
indicador se incremento en 101.5%.

El dinamismo de la actividad constructora regional se refleja
en el comportamiento de las ventas de cemento, que aun-
que en el 2020 disminuyd en relacion con el afio anterior, lo
hizo a una tasa inferior a la que se presento a nivel nacional:
-13.5% vs. -14.6%. Asimismo, esta mejor performance tam-
bién se ha manifiestado en el mejor nivel de empleo en cons-
truccion dentro de la region Loreto durante el 2020 (1.4%) en
contraste al producido por este sector a nivel pais (-16.85%).

En el mercado de la vivienda social, el desembolso de cré-
ditos financiados con recursos del Fondo Mivivienda en la
Region Loreto alcanzd solo siete operaciones en el 2020,
mientras que la participacién de Loreto en el total de prés-
tamos desembolsados ese afio a nivel nacional es insigni-
ficante (0.22%), debiendo precisarse estadisticamente que
esta region no ha podido superar una participacion de 0.5%
desde enero 2019.

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde
el afio 2003 hasta julio del 2021 se entreg6 en la region Lore-
to un total acumulado de 4,637 bonos familiares habitaciona-
les (BFH) que representa apenas el 0.94% del total desem-
bolsado a nivel nacional en dicho periodo (495,431 BFH, sin
considerar a aquellos que se asignan en el marco del Plan de
Reconstruccion con Cambios). Al analizar la evolucién anual
puede apreciarse una performance plana hasta el 2008, su-
mando solo 132 créditos en total, para luego experimentar
un periodo de una gran volatilidad, pero con una tendencia
creciente que llegd hasta julio 2021, acumulando los 4,505
bono restantes. Pero ademas, es preciso indicar que en los
primeros siete meses del presente afno se han entregado 508
bonos en Loreto, que corresponde al 1.6% del total desem-

bolsado en todo el pais, la quinta participacion mas alta des-
de el inicio del programa. Si se mantuviera la tendencia en lo
que resta del afio podria alcanzarse un nuevo récord para la
region: 871 subsidios.

También la ejecuciéon de obras publicas tuvo un desarrollo
positivo en la region Loreto durante el 2020 (7.6%) en re-
lacién con la cifra obtenida en el 2019, explicado principal-
mente por el aumento en la ejecucion del gobierno regional y
local (11.4% y 8.7% respectivamente). En el 2021, destaca
el crecimiento de 30.8% en la ejecucion del gobierno nacio-
nal, que ha compensado el decrecimiento registrado a nivel
del gobierno regional y de los gobiernos locales.

Sin embargo, viendo la evolucién de la eficiencia de la eje-
cucion de obras publicas, se aprecia que Loreto ha prsen-
tado un nivel menor que el del total nacional en los ultimos
cinco afos, incluso en el afio 2020 cuando este indicador
solo llegd a 61.8% a nivel pais, el peor resultado del periodo
2015-2020. Mas aun, en los ultimos cinco afnos, la reduc-
cion del porcentaje de ejecucion de la inversion publica re-
gional ha sido sostenida, a punto tal que el nivel alcanzado
en 2020 es trece puntos porcentuales inferior que el del
2015.

En este contexto, es indispensable impulsar un conjunto
de medidas para impulsar una revitalizaciéon de la actividad
constructora en la region Loreto, en los siguientes anos. En-
tre ellas, se propone:

a) Incrementar el dinamismo de los programas de vivien-
da social en la regién Loreto. En los ultimos afos, los ni-
veles de colocacion de créditos Mivivienda y de subsidios
Techo Propia en la regién han sido muy pobres, esta situa-
cién es incoherente con la necesidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacién en la region. Es necesario hacer
todos los esfuerzos posibles para asegurar que Loreto por
lo menos tenga un nivel de participacion consistente con su
incidencia en el total de hogares que residen en las areas
urbanas de mas de 50 mil pobladores de todo el pais que
es de alrededor de 3%, de acuerdo con el INEI. Para ello se
requiere cuando menos:
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i. Asegurar la disponibilidad de recursos suficientes
para el otorgamiento de subsidios y créditos para vi-
vienda en lo que queda del 2021 y para los siguientes
cinco afos, de manera que se puedan ir incremen-
tando paulatinamente las metas de construccion de
viviendas en la region.

ii. Coordinar una mayor presencia del Fondo Mivivienda
en la region, a fin de difundir los beneficios y condicio-
nes de acceso a los programas de vivienda social.

iii. Promover una mayor participacion de entidades mi-
cro-financieras (Cajas Municipales, Cajas Rurales,
EDPYMES, Financieras, Cooperativas) en el otorga-
miento de créditos para vivienda y la promocién del
ahorro previo sobre todo en los demandantes que tie-
nen ingresos no formales.

iv. Incentivar a las municipalidades distritales para que
actlen como organizadores de los demandantes de
la vivienda social, especialmente del programa Techo
Propio — Construccion en Sitio Propio.

v. Favorecer la utilizacion de los recursos del canon y
de otras fuentes de financiamiento de los gobiernos
locales y regional para el otorgamiento de subsidios
habitacionales, como dispone la Ley N° 38408 pro-
mulgada en setiembre del 2020.

Promover la oferta de vivienda social. No sera posible
incrementar la colocacion de créditos y subsidios habi-
tacionales si es que no se promueve simultaneamente
la generacion de proyectos de vivienda social. Lamenta-
blemente, en nuestras ciudades existen muchas barreras
para el acceso a suelo urbanizado, por la ausencia de
una zonificacién compatible, las dificultades para acce-
der a factibilidades de servicios publicos o la imposicién
de barreras burocraticas ilegales o irrazonables. Como
consecuencia de ello, la demanda es atendida en gran
medida por lotizadores informales o traficantes de tierras.
De acuerdo con un estudio desarrollado por GRADE, en-
tre el 2001 y el 2018, las ciudades del Peru han incre-
mentado su area urbana en mayor medida fue producto
del trafico de tierras o de la urbanizacién informal. Segun
esta investigacion, en lquitos y Yurimaguas no ha habi-
do ningun proyecto de vivienda formal en sus areas de
expansion durante esos dieciocho afios, determinandose
que aproximadamente el 40% del suelo en dichas areas
se habilité informalmente y el otro 60% se ocup6 median-
te invasiones y trafico de tierras.

Entre las medidas especificas que se pueden efectuar
en la region para incrementar la oferta de vivienda social,
pueden mencionarse:

i. Promover la actualizacion de los Planes de Desarrollo
Urbano — PDU de las principales ciudades de la region
Loreto, con la asistencia técnica, el financiamiento y
monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, de la misma manera en que se viene
trabajando los PDU de Lima, Callao y un numero im-
portante de localidades afectadas por el Fendmeno
del Nifio Costero en el 2017 (Figura 28). Ello impli-
ca ademas impulsar la ejecucion de Programas Urba-
nos Integrales en zonas priorizadas en dichos planes
para la localizacion de oferta de vivienda social.

Figura 28. MINISTERIO DE VIVIENDA DEBE
CONTINUAR CON PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
DE PLANES DE DESARROLLO URBANO
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Fuente: Plataforma Digital Unica del Estado Peruano

ii. Impulsar la ejecucion de proyectos de vivienda social
sobre terrenos del Estado en las principales ciudades
de la region, a ser desarrollados por promotores pri-
vados. Los terrenos deben ser transferidos, mediante
concurso publico, a promotores privados o asociacio-
nes de vivienda que se encarguen de la ejecucion de
proyectos, asegurando la participacion de empresa-
rios o constructores de la region.
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En el caso de las principales ciudades de la region Lo-
reto, debe prestarse especial atencion a los terrenos
de propiedad del sector Defensa que se encuentran
en areas urbanas consolidadas y que ya no cumplen
funciones castrenses relevantes. En Iquitos, tanto el
cuartel “Soldado Alfredo Vargas Guerra” (Figura
29) como el antiguo aeropuerto “Teniente Bergerie”
donde esta acantonado el Grupo Aéreo N° 42 de la
Fuerza Aérea del Peru-FAP pueden ser empleados
para desarrollar Programas Urbanos Integrales a ser
priorizados en el PDU de la ciudad.

Figura 29. TERRENO DONDE SE UBICA CUARTEL
SOLDADO ALFREDO VARGAS PUEDE SERVIR
PARA PROYECTOS URBANOS INTEGRALES

Fuente: Google Maps

Establecer mecanismos de facilitacion de proyectos
de vivienda y equipamiento urbano, mediante con-
venios que debe impulsar el Ministerio de Vivienda
con municipalidades, Sedaloreto, Electro Oriente,
registros publicos e instancias publicas regionales
que aprueben estudios ambientales, de seguridad,
de defensa del patrimonio monumental. En la ciudad
de lquitos, mientras no se concluya con el proyecto
de mejoramiento y expansion de las redes de agua
y saneamiento, el desarrollo de proyectos integrales
que incluyan una solucién especifica para lo dotacion
d eestos servicios constituyen una buena alternativa.

iv. Implementar procedimientos especificos y ejecutivos

para lograr la aprobacion de licencias, la supervision
de obras y la declaratoria de fabrica de viviendas

construidas o mejoradas a través de la modalidad de
Construccién en Sitio Propio del Programa Techo
Propio, de manera que pueda hacerse mas eficiente
la produccion habitacional a través de esta modalidad
en las ciudades loretanas, beneficiando a poblacio-
nes ya localizadas en asentamientos humanos forma-
lizados o en proceso de formalizacién por COFOPRI.
Facilitar la ejecucion de proyectos de vivienda social
en areas rurales, a través de convenios entre empre-
sas constructoras locales, comunidades nativas, en-
tidades financieras, y municipalidades, en reemplazo
del actual modelo de produccién de vivienda rural que
no ofrece condiciones adecuadas de habitabilidad y
sostenibilidad. A través de estos convenios, las co-
munidades ceden un terreno y el acceso a una fuente
de agua a las familias beneficiarias, organizan la de-
manda y actuan como garantes solidarios, las munici-
palidades se comprometen a facilitar los procedimien-
tos técnico-administrativos, las entidades financieras
a ofrecer préstamos a las familias y las empresas a
desarrollar el proyecto. Hay algunos proyectos que ya
se han ejecutado en comunidades del Cusco y Madre
de Dios (Figura 30).

También seria importante que el Ministerio de Vivien-
da, a través del Programa de Saneamiento Rural y el
Ministerio de Agricultura participen en el cofinancia-
miento de estos proyectos, para asegurar la dotacién
de servicios de agua y desague y el fortalecimiento de
las comunidades nativas, respectivamente.

Figura 30. PROYECTO DE VIVIENDA RURAL

TECHO PROPIO INCAQ SAMANAN EN COMUNIDAD

DE YANAMAYO — OLLANTAYTAMBO - CUSCO

Fuente: construccionyvivienda.com

Camara Peruana de la Construccion | 79



INDICADORES

Informe regional | Loreto
La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

c) Impulsar la ejecucion de grandes proyectos de desarrollo gunos casos (como en el de vias de transporte) esta

regional. Para lograrlo, es indispensable integrar estos
grandes proyectos con las potencialidades de desarrollo
que se pueden generar en el ambito territorial de influen-
cia directa de tales proyectos. En esta misma edicion del
IEC Regional Loreto, se ha publicado un informe prepa-
rado por el ingeniero Christian Pinasco (ver Retos de
la post-pandemia para la construccion de infraestructu-
ra en la regién Loreto) en el que se incluye una lista de
megaproyectos viales y de equipamientos (Figura 26) en
cartera o en ejecucion, algunos de ellos afectados por la
oposicion de comunidades impactadas (Figura 31) que
deben ser reenfocados a partir de una nueva vision de
desarrollo.

Esta vision debe partir de dos premisas: (a) estos mega-
proyectos productivos o de infrestructura no son un fin en
si mismos, sino que generan condiciones para el desa-
rrollo de otras actividades; (b) la rentabilidad y la eficien-
cia de estos mega-proyectos deben medirse teniendo en
cuenta el impacto potencial y las sinergias generadas en
estas otras actividades. Esto permitira ademas reducir la
resistencia de las autoridades locales y de las comunida-
des a la ejecucion de estos proyectos:

Figura 31. OPOSICION DE COMUNIDADES NATIVAS
A PROYECTOS DE CARRETERA

Fuente: mongabay.com — luzverdeloreto.com

definicion es mas sencilla, en otros (como en el de
explotaciones mineras) se requiere un analisis mas
profundo.

La realizacion de un diagndstico social, ambiental
y econdmico de toda el area de influencia definida,
asi como la determinacion de indicadores relevantes
para la constituciéon de lineas de base que permitan
una evaluacion real del impacto del megaproyecto.
La formulacion de un Plan de Desarrollo Territorial que
comprenda la identificacion y cuantificacion de areas
urbanas o rurales requeridas para la localizacion o re-
localizacién de poblacién y de la instalacion de equi-
pamientos, infraestructuras y de servicios. El Plan
debera identificar las necesidades de la poblacién,
reconocer sus potencialidades y recoger las expec-
tativas de los diferentes actores locales, lo que per-
mitira ademas determinar los proyectos estratégicos
que deben ejecutarse para asegurar el cumplimiento
del Plan. Este instrumento debe también registrar las
condiciones de indole territorial que deben darse para
asegurar una operacion adecuada del megaproyecto
(reservas de terrenos, zonas de amortiguacion, faci-
lidades de acceso, disponibilidad de agua y energia,
equipamientos productivos complementarios. etc.)

El disefio de este Plan debera estar a cargo de un
equipo consultor con amplia experiencia, selecciona-
do en un concurso publico. Se debera contar con un
Consejo Consultivo integrado por representantes de
entidades publicas y privadas que actuan dentro del
area de influencia del megaproyecto.

. La constituciéon de un programa de inversiones com-

plementarias al megaproyecto, a ejecutar en el corto,
mediano y largo plazo, en el que se debe identificar
las fuentes de financiamiento: el Estado en sus di-
versos niveles, el ejecutor del megaproyecto, las em-
presas de servicios publicos, las empresas privadas
que desarrollan proyectos inmobiliarios para vivienda,
equipamiento productivo (parques industriales, logis-
ticos, empresariales) o de servicios (escuelas, cen-
tros de salud, zonas comerciales o recreativas).

La implementacion de un mecanismo para la genera-

Para aprovechar estas nuevas oportunidades y reducir los
riesgos que traen consigo la insercion de megaproyectos
de infraestructura o de desarrollo productivo, se requiere un
nuevo modelo de gestion territorial que contemple:

cion de empleo, que considere la capacitacion de la
poblacion local en las etapas de construccion, opera-
cién y mantenimiento de infraestructuras y servicios;
la optimizacién de las actividades productivas actua-
les y de los servicios que brindan los gobiernos loca-
i. La definicion mas apropiada del ambito de influen- les y regionales.

cia del proyecto, buscando concretar en el territorio, vi. La creacion de una instancia permanente de coordi-

oportunidades de inversién complementarias. En al- nacion del Plan de Desarrollo Territorial y del Progra-
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ma de Inversiones, constituida por representantes de
los tres niveles de gobierno, de las comunidades, de
las juntas de usuarios y de las empresas. Esta instan-
cia debera propiciar los acuerdos que permitan tanto
la ejecucion del Plan como del megaproyecto; efec-
tuar un seguimiento a dichos acuerdos y procesar las
posibles discrepancias que se presenten en su imple-
mentacion.
Esta instancia debera contar con un equipo técnico
que se encargara de hacer un seguimiento de la for-
mulacion y aprobacion de estudios, la gestion de re-
cursos, la ejecucion de obras y la puesta en marcha
de las infraestructuras o servicios resultantes inclui-
dos en el Programa de Inversiones

vii. La constitucién de una entidad autbnoma que se en-
cargue de gestionar el componente inmobiliario del
Plan de Desarrollo y del Programa de Inversiones.
Esta entidad debera tener competencias para gestio-
nar terrenos publicos y para asociarse con propieta-
rios de terrenos privados con el proposito de desa-
rrollar inversiones inmobiliarias; ejecutar y financiar
obras de habilitacion urbana o de provision de ser-
vicios basicos para viabilizar los proyectos urbanos;
otorgar concesiones a operadores privados para que
se gestionen equipamientos urbanos productivos o
de servicios; facilitar la aprobacion de proyectos in-
mobiliarios previa coordinacion con entidades compe-
tentes; constituir fideicomisos que permitan la gestion
de proyectos de asociacién publico-privada o de con-
cesiones; gestionar de manera autonoma las plusva-
lias generadas por las actividades inmobiliarias sobre
terrenos del Estado, entre ofras.

La entidad debera tener personeria juridica propia
y ser administrada por un Directorio del que formen
parte profesionales independientes con experiencia
en el financiamiento y la implementacién de proyec-
tos urbanos e inmobiliarios.

Aparentemente, implantar este modelo de gestion inte-
gral demanda un importante esfuerzo de organizacion.
Sin embargo, es imprescindible evitar este divorcio entre
los objetivos y alcances de un megaproyecto de infraes-
tructura o productivos en general, asi como y las necesi-
dades y oportunidades vinculadas al area de influencia
(definida a partir de criterios mas amplios de los utilizados
hasta ahora). De lo contrario, se agudizaran los conflictos
sociales que dificultan e incluso impiden el desarrollo de
los megaproyectos y ademas se deterioraran las condi-

ciones territoriales de tal area, por la ocupacion informal
de poblacién y la implantacion de actividades productivas
ineficientes, contaminantes y/o ilegales. Eso es lo que
ocurrié con el proyecto Olmos en Lambayeque (Figura
32) Lariqueza que se genera por una gestion apropiada
del territorio aledafio a un megaproyecto productivo o de
infraestructura puede ser similar o hasta mayor que la
que se espera obtener del mismo megaproyecto.

Figura 32. POBLADORES QUE VIVEN CERCA A
PROYECTO OLMOS RESIENTEN PORQUE SE SIENTEN
EXCLUIDOS DE LOS BENEFICIOS
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En este contexto, resulta indispensable que el compo-
nente de desarrollo territorial se incorpore al proceso de
implementacién del megaproyecto desde un inicio. Es
decir, que sus alcances, objetivos, componentes y me-
canismos de financiamiento deben ser parte del disefio y
ejecucion del megaproyecto. Ello para evitar que se ge-
neren expectativas entre los promotores de actividades
informales o ilegales y el interés de la poblacion en parti-
cipar de ellas.

Hay casos que muestran palmariamente lo que puede
ocurrir si es que el proyecto de infraestructura (o de la
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actividad productiva) y las intervenciones inmobiliarias
sobre el territorio aledafio no se efectian de manera
coordinada. Un plan de desarrollo territorial gestionado
por el gobierno central y los respectivos gobiernos loca-
les, permite promover una ocupacion racional del suelo,
generando un dinamismo econdémico importante en la
zona, reduciendo los conflictos sociales y la delincuencia,
y permitiendo una operacién ordenada y eficiente de los
mega - proyectos.

Optimizar la ejecucion de obras publicas. Es indispen-
sable elevar los niveles de ejecucion y de calidad en los
proyectos estatales de infraestructura, equipamiento y
edificacion. Pero también se requiere ayudar a desarro-
llar las obras pequefias, sobre todo las que estan a cargo
de los gobiernos locales. Para encarar apropiadamente
estos problemas se requiere:

i. Implementar el mecanismo de Juntas de Resolucion
de Disputas como una alternativa al arbitraje, lo que
permitiria reducir los plazos para solucionar las con-
troversias que se presentan en obras, particularmen-
te las mas grandes y aquellas que se encuentran pa-
ralizadas por falta de acuerdo para fijar ampliaciones

de plazo y montos adicionales por la emergencia del
COVID.

Exigir que los inspectores y supervisores de obras a
cargo de gobiernos municipales sean certificados, ca-
pacitados y supervisados por los respectivos colegios
profesionales, con la finalidad de asegurar su idonei-
dad para desempefiar las responsabilidades propias
de esta funcion. Sera necesario suscribir acuerdos
para la delegacion de funciones publicas con los co-
legios.

Regular apropiadamente la ejecucion de obras por
administracion directa de las entidades publicas, li-
mitandola a proyectos de pequefia magnitud y com-
plejidad, que deben atender situaciones urgentes y
siempre que dichas entidades cuenten con equipos
técnicos capacitados y cumplan con las obligaciones
laborales, lo que deberia ser certificado por los cole-
gios profesionales.

. Modificar la conformacion de los Comités Especiales

encargados de dirigir los procesos de contratacion
publica, incorporando a un miembro independiente,
seleccionado y supervisado por su respectivos Cole-
gios Profesionales, de manera que se reduzca los es-
pacios para la discrecionalidad y para la corrupcion.
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Lecciones para recuperar una de las regiones mas afectadas por el COVID

Retos de la postpandemia para la construccion
de infraestructura en la region Loreto*

I. Introducciéon

Loreto es una region que se caracteriza por su gran extension
con 368 852 km?, es decir el 28% del territorio nacional, y por
ser la region con menos densidad poblaciéon de 2.4 hab/km?,
por delante de Madre de Dios. Y de acuerdo con informacion
oficial del INEI, en el afio 2020 contaria con una poblacion
de 1 027 559 habitantes, la cual representaria el 3.1% de la
poblacion total nacional. La provincias mas poblada es la de
Maynas, que alberga a 550 551 personas y en la que se locali-

za la ciudad de Iquitos (Figura 1), capital de la region. La se-
gunda provincia mas poblada es Alto Amazonas con 149 892
habitantes, y cuyo distrito-capital es la ciudad de Yurimaguas.

Por su territorio llano discurren sinuosamente extensos rios
drenados desde la cordillera de los Andes que provocan inun-
daciones estacionales. En esta regién se unen los rios Mara-
Adén y Ucayali y nace el curso principal del rio Amazonas.

Figura 1. IQUITOS, CAPITAL DE LORETO, CIUDAD MAS POBLADA DE LA REGION

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

1 Este articulo ha sido preparado especialmente para la presente edicion del IEC por el Ing. Christian Pinasco, miembro de la Directiva de la Asociacion Regional

de CAPECO Loreto, agradeciendo valiosa colaboracién.
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La region Loreto es una region eminentemente petrolera, de
comercio y de servicios (Figura 2), actividades que con-
centran mas del 60% del producto bruto interno. La extrac-
cion petrolera, empero, se ha visto golpeada en los ultimos
afios por la fuerte presencia de las organizaciones indige-
nas que rechazan la industria de hidrocarburos. Asimismo,
como en casi todo el mundo, la pandemia del COVID pa-
ralizé drasticamente diversas actividades entre ellas la de
servicios, de gran importancia en toda la regién, mientras

que solo el sector comercio ha sido favorecido parcialmente,
especialmente el vinculado al sector de alimentos. De otro
lado, el sector construccién solo explica el 3.4% del PBI de la
region, y se concentra sobre todo en las obras que ejecutan
las entidades y empresas estatales. En cambio, la actividad
inmobiliaria privada aun no ha logrado avanzar por la falta
de suelo adecuado, que se encuentre en zonas seguras, ca-
rencia muy frecuente en toda la Amazonia.

Figura 2. VALOR AGREGADO BRUTO DE LA PODUCCION DE LA REGION LORETO 2011-2020
(Variacion porcentual promedio anual)

Actividades

Crecimiento
promedio anual

Estructura
porcentual

Pesca y Acuicultura

Manufactura

Construccion

Transporte, Almacenaje, Correo y Mensajeria

Telecomunicaciones y otros servicios de Informacion

Otros Servicios

21.9% 3.5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

II. Evolucidon de la infraestructura en Loreto

Segun Salvador Flores Paitan, Elva Gomez Romero y Risto
Kalliola, los Estudios sobre la Amazonia (San Roman 1994,
Pennano 1988, Club Loreto 1992), refieren que en el afio
1729 se fundo el primer nucleo misionero en el Itaya, entre
Yameos e Iquitos. En el afio 1736 aparecen registrados tres
caserios en el ltaya. Uno de ellos, el situado en un eleva-
do barranco en la margen izquierda de ese rio, cerca de su
desembocadura en el rio Amazonas, recibié posteriormente
el nombre de lquitos. La historia regional sefala que esta
ciudad nunca tuvo fundacion republicana.

En 1842, cuando el centro poblado fue elevado a la ca-
tegoria de distrito, ya contaba con una poblacién de 200
habitantes. Antonio Raymondi, en su primer viaje en 1853,
menciona que en esta localidad moraban 400 habitantes.
Hasta esta época, el puerto de Nauta constituia el centro
mas importante en la zona; sin embargo, debido a la forma-
cion de grandes playas en Nauta, Iquitos fue seleccionada
como foco de desarrollo. EI Censo Poblacional de 1876
refiere 61 125 habitantes para Loreto, correspondiendo a
Iquitos 1 475 habitantes, totalizando 2 859 habitantes con
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la inclusion de Tamshiyacu y la zona rural circundante a la
ciudad de lquitos.

El rapido crecimiento de la ciudad tuvo lugar en la época de
explotacion del caucho a partir de los ultimos decenios de los
1800. El siglo XX significéd para la zona de Iquitos una épo-
ca de fuertes cambios, en su mayoria relacionados con los
principales ciclos econémicos. Sin embargo, el crecimiento
demografico ha sido muy intenso: el numero de habitantes de
Iquitos pasé de 14 000 en 1903 a 305 514 habitantes en 1993,
segun el censo agropecuario efectuado ese ultimo afo.

En ese contexto, el sector construccion ha tenido una di-
namica muy limitada en la region Loreto, toda vez que Iqui-
tos, la capital regional es una ciudad peninsular, lo que ha
impedido un nivel de actividad similar al de otras ciudades
amazonicas que tienen una conexion directa con la costa, lo
que permite acceder a materiales y servicios de construccion
a precios mucho mas asequibles que los que se obtienen en
la capital loretana.

Entre las condiciones especificas de la Amazonia que difi-
cultan la construccion de infraestructura, se encuentran la
presencia de grandes rios y bosques, la geografia acciden-
tada de la vecina cordillera andina que hace mas dificil la
interconexion con otras ciudades mas cercanas a la costa.
Ello ha determinado que, en el caso del transporte, el princi-
pal medio utilizado sea la red fluvial.

De acuerdo con datos del Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones del ano 2018, la infraestructura de carreteras en
Loreto estaba conformada por 891 kilémetros de vias, de los
cuales apenas el 24% se encontraba pavimentada. El 50%
de esta longitud correspondia a la red vecinal, el 36% a la
departamental y el 14% a la nacional.

En la red vial nacional destaca la carretera Yurimaguas - Ta-
rapoto que forma parte del Eje Multimodal Amazonas Norte
- IIRSA, que ha permitido un importante aumento en la pro-
ductividad del area que integra al disminuir el tiempo de viaje
entre esos dos destinos de 9 horas a menos de 2, lo que re-
percute en menores costos de transporte, mayor integracion
regional y aumento del comercio. Esta via se conecta con el
Nuevo Puerto de Yurimaguas, a través de una carretera de
acceso de 9.4 kildbmetros de longitud y un puente de estruc-
tura metalica de 110 m sobre el rio Paranapura, infraestruc-
turas que se pusieron en servicio el afio 2013.

Este Eje Multimodal es un proyecto emblematico concebi-
do bajo la modalidad de inversion publico—privada, y busca

conectar a las regiones de costa, sierra y selva del norte de
Peru con la ciudad brasilefia de Manaos y llegar al Océano
Atlantico mediante una red fluvial a través del rio Amazonas.
Este proyecto incrementara significativamente el intercambio
y la complementariedad entre las diferentes localidades que
atraviesa, apuesta por la modernizaciéon de un amplio corre-
dor logistico (Figura 3) que articulara zonas costefias de alta
densidad de las regiones de Piura y Lambayeque, con la re-
gién serrana mas poblada de nuestro pais (Cajamarca) y con
circunscripciones emergentes de baja densidad en la selva de
los departamentos de Amazonas, San Martin y Loreto.

Por otro lado, la region Loreto cuenta con 24 instalaciones
aeroportuarias operativas: dos aeropuertos, uno de escala
internacional en Iquitos denominado Coronel FAP Francisco
Secada Vignetta y otro de escala regional en Yurimaguas lla-
mado Moisés Benzaquén Rengifo; catorce aerédromos ges-
tionados por diferentes operadores de nivel nacional (a tra-
vés de la Corporacién Peruana de Aeropuertos- CORPAC)
municipal y hasta comunal; y ocho helipuertos administrados
por empresas petroleras.

En cuanto a infraestructura portuaria, la region Loreto cuenta
con 27 instalaciones fluviales operativas, cinco de las cua-
les tienen titularidad privada y son administradas sobre todo
por empresas petroleras, en tanto que veintidés son de pro-
piedad publica y estan a cargo de diferentes entidades: la
empresa Petroperu, diversas municipalidades distritales, el
gobierno regional asi como la Empresa Nacional de Puertos
- ENAPU que administra 8 puertos, uno de los cuales — el de
Yurimaguas- ha sido entregado en concesion a la empresa
Puerto Amazonas S.A.

El nuevo Puerto de Yurimaguas, ubicado en la localidad de
Nueva Reforma, fue adjudicado en concesion en el afio 2011
a la Empresa Puerto Amazonas por 30 afios, implicando una
inversion de 44 millones de dodlares, con el propdsito de dar
solucion al tamafo inadecuado de la infraestructura portuaria
y a las condiciones inseguras de las operaciones existentes.
En el afio 2014 se iniciaron las obras de la primera fase; y
en diciembre de 2016 fue inaugurado y puesto en operacion.
Actualmente, contindian los trabajos para culminar la instala-
cion de infraestructura, lo que permitira establecer las tarifas
de operacion con la intervencién del Organismo Supervisor
de Infraestructura de Transporte - OSITRAN.

De igual forma, el Gobierno Regional de Loreto ha prioriza-
do la construccion de importantes equipamientos sanitarios
como el nuevo Hospital César Garayar Garcia de Iquitos que
demandé una inversion de 33 millones de soles y el Centro
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Figura 3.ESQUEMA DEL EJE MULTIMODAL AMAZONAS NORTE - IIRSA

Fuente: IIRSA

de Salud de San Lorenzo en el que se invirtié 19 millones. Por
su parte, el Gobierno Nacional destin6 66 millones de soles a
la construccion del Tramo | de la carretera Bellavista — Mazan
— Salvador - El Estrecho que se inicia con el Puente Nanay y S/
37 millones en el nuevo puerto de Yurimaguas. Finalmente, los
Gobiernos Locales desembolsaron 45 millones para la instala-
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cion del sistema agua potable de la ciudad de Nauta y 18 millo-
nes para la construccion de la carretera Yurimaguas - Munichis.

Es relevante conocer el nivel de ejecucion de la inversion pu-
blica en la region Loreto, a cargo de los diferentes niveles de
gobierno. La Figura 4 muestra que, en el afio 2019, la region
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Loreto recibié un Presupuesto Institucional de Apertura - PIA
— de 1 082 millones de soles para inversion en proyectos en
los tres niveles de gobierno, monto muy superior al promedio
obtenido en los dos afios previos que alcanzé a 737 millones.
El PIA asignado para proyectos se incrementaron a ejecutar
en la regién se incrementd en 12.7% en el 2020 y en 5.6% en
el 2021, llegando en este ultimo afio a 1,288 millones.

Por niveles de gobierno, el PIA asignado al gobierno regional
de Loreto crecio en 333% en el 2019 respecto al afio previo su-
mando 301 millones de soles; el de las municipalidades aumenté
176% en dicho afo llegando a 245 millones; mientras que el del
gobierno nacional disminuyd en 1.6% situandose en 536 millo-
nes. Sin embargo, en el transcurso del afio le fueron asignados
recursos adicionales configurandose un Presupuesto Institucio-
nal Modificado — PIM que termind entregando 495 millones de
soles al GORE Loreto (es decir 64.1% mas que el monto consi-
derado en el PIA), 487 millones a los gobiernos locales (98.7%
mas que en el PIA) y 320 millones al gobierno nacional, vale decir
40.2% menos que en el presupuesto de apertura.

Sin embargo, el nivel de ejecucion de estos recursos fue bas-
tante limitado durante el 2019. Los gobiernos locales ape-
nas utilizaron en 57.2% del PIM, mientras que el gobierno
regional ejecutd el 66.5% de su presupuesto modificado y
el gobierno nacional el 85.5%, aunque, como ya se ha visto,

La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

el PIM en este nivel gubernamental fue disminuido sensible-
mente por lo que, si se compara lo ejecutado con el PIA,
apenas llega al 51.1%). En promedio, la inversion agregada
de los tres niveles de gobierno llegd a 67.7% del PIM. En
el 2020, este indicador apenas alcanzo al 65.9%; mientras
que, a octubre del 2021, el avance en la ejecucion de los
PIM de ha sido de 56.5%, lo que hace suponer que al final
de este afio se podria obtener un resultado superior al 74.6%
del 2018, cifra récord del ultimo sexenio.

Durante los diez primeros meses del afio 2021, los principales
proyectos en ejecucion acumularon una inversion real de 975
millones de soles, que represento6 el 56.4% del PIM — Presu-
puesto Institucional Modificado. El Gobierno Nacional desem-
bolsé 185 millones en la construccion de la Carretera Bellavista
—Mazan —Salvador —EI Estrecho y 38 millones en concesiones
portuarias que incluyen el nuevo Puerto de Yurimaguas. En-
tretanto, el Gobierno Regional invirtié 25 millones en la cons-
truccion de la Carretera a Santo Tomas y 21 millones de soles
en la construccion de la Via Urbana de San Antonio en Iquitos,
mientras que los gobiernos locales destinaron 13 millones en
el Sistema de Agua Potable de Nauta y 12 millones en la cons-
truccion de la carretera Yurimaguas —Munichis.

Sin embargo, a los problemas estructurales que han afecta-
do y siguen afectando la ejecucion de las obras y el desa-

Figura 4. NIVEL DE EJECUCION DE LA INVERSION PUBLICA POR NIVELES DE GOBIERNO — REGION LORETO
(2019 — 2021 en millones de soles)
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rrollo de los proyectos en la regién (y en general en todo el
pais), se ha sumado en los ultimos dieciocho meses aquellos
originados por la pandemia del COVID-19; por la ausencia
de estrategias de atencion sanitaria a casi toda la poblacion
loretana; y por la falta de acompafiamiento, asistencia téc-

nica y supervision en la ejecucion de los proyectos, todo lo
cual ha terminado debilitando la continuidad de los trabajos
en campo y afectando el cumplimiento de las metas compro-
metidas por los contratistas.

ITI. Retos para la construccion en la Region Loreto

Loreto tiene un gran déficit en infraestructura vial, pero tam-
bién graves deficiencias en la ejecucion de proyectos de in-
fraestructura en saneamiento, salud y educacion entre otros
sectores. Para comprobarlo, basta con mencionar los exorbi-
tantes gastos efectuados en las obras complementarias de
agua potable y alcantarillado de Iquitos que a la fecha supe-
ran los 800 millones de soles (Figura 5). Este proyecto fue

licitado en el marco del mecanismo de cooperacion financie-
ra reembolsable con la agencia de desarrollo japonesa y esta
muy lejos de ser terminado pese a que las obras se iniciaron
en el 2010, perjudicando a gran parte de la poblacion iqui-
tefia que no ve satisfechas sus necesidades de contar con
agua segura y un servicio de alcantarillado eficiente.

Figura 5. CRECIMIENTO DESORDENADO DE LA CIUDAD DE IQUITOS Y PTAR QUE DEBE SER SUSTITUIDA

Fuente: Gestion.pe y MVCS

En Iquitos no es novedad que los sistemas de abastecimien-
to de agua potable como de desagle colapsaron hace mu-
cho tiempo, debido al crecimiento exponencial de la pobla-
cion, que bordea los 580,000 pobladores en la actualidad, asi
como por la falta de mantenimiento e inversion para garanti-
zar su adecuacion a la realidad de la ciudad, lo que pone en
riesgo la salud de la poblacién, especialmente aquella afec-
tada por la anemia y la desnutricion crénica.

Frente a los problemas que enfrenta esta obra emblematica
para la ciudad de Iquitos, por practicas corruptas en su adju-
dicacion y por el incumplimiento del contratista, el Gobierno
Regional solicito la intervencion del 6rgano de control (Figu-
ra 6) y del sector nacional competente.

En el ambito rural, comunidades vinculadas a distritos que
han sido afectados por la explotacion petrolera, lograron que
el afio 2020 el estado peruano reconozca los dafios genera-
dos y plantee un monto histérico de inversion publica para
estos pueblos, disposiciones incluidas en el “Plan de Cierre
de Brechas de las Comunidades del Circuito Petrolero del
Departamento de Loreto”, aprobado mediante el Decreto Su-
premo N° 145-2020-PCM (Figura 7). La implementacion de
este Plan no solo va permitir mejorar las condiciones para el
desarrollo en estas comunidades amazodnicas, sino que faci-
litara una paz social duradera en esta parte de la Amazonia,
reduciendo sensiblemente el riesgo de que se vuelvan a pro-
ducir conflictos socio ambientales que perjudican a las diver-
sas actividades econdmicas que se desarrollan en la region.
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Figura 6. CORRUPCION EN OBRAS
DE SANEAMIENTO PARA LA CIUDAD DE IQUITOS
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Fuente: Diario Gestion

Entre los proyectos de infraestructura publica mas importan-
tes que se vienen ejecutando actualmente en la region Lore-
to, pueden mencionarse los siguientes:

a) Linea de transmision 220 Kv Moyobamba — Iquitos y
subestaciones asociadas (Figura 8). Este proyecto
considera la concesion del disefio, financiamiento, cons-
truccioén, operacion y mantenimiento de estas infraestruc-
turas, a fin de interconectar el sistema aislado de Iquitos
al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN).
Tendra una longitud aproximada de 600 km y una capa-
cidad de 145 MVA.

b) Carretera Nororiental Iquitos - Saramiriza. El proyecto
contempla la construccién de una carretera que conec-
tara Loreto con la costa norte en el tramo Iquitos - Santa
Maria de Nanay - 12 de octubre -Andoas — Saramiriza,
y busca contribuir al desarrollo econémico de la region
amazonica del Peru (Figura 9). Cuenta con cuatro sec-
ciones: Huambé - Albarenga (175 km), Albarenga -12 de
octubre (175 km), 12 de octubre - Andoas (130 km), y
Andoas - Saramiriza (230 km).

Figura 7. IMPORTANTE IMPULSO AL CIERRE
DE BRECHAS EN LAS COMUNIDADES SITUADAS
EN EL CIRCUITO PETROLERO DE LORETODAD
DE IQUITOS Y PTAR QUE DEBE SER SUSTITUIDA
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Figura 8. ESQUEMA DE LA LINEA DE TRANSMISION
MOYOBAMBA -- IQUITOS

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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El proyecto se encuentra a nivel de estudio de pre inver-
sion, pero ha sido objeto de una férrea oposicién de la
comunidad achuar, que impide el ingreso de los profe-
sionales para continuar con su disefio. Sin embargo, la
sociedad civil de Loreto, el Gobierno Regional y la Coor-
dinadora por el Desarrollo de Loreto han propuesto que
se plantee otro trazo para este nuevo eje carretero, con
lo cual se lograria la aceptacion de toda las comunidades
indigenas y se podria pasar a la etapa de la elaboracion
del Expediente Técnico.

Adicionalmente, el Estado debera garantizar los recursos
para concretar este proyecto, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 30879 — Ley de promocion de la inversion y desarrollo de
Loretoy en la Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia, en lo concerniente a la Region Loreto.

c) Tramo | de la Carretera Bellavista — Mazan - El Estre-
cho. Este tramo forma parte de una carretera de 187 km
de extension que llegara hasta la frontera con Colombia
(Figura 10). La obra integrara la ciudad de Iquitos con
las localidades de Mazan, Salvador y El Estrecho, permi-
tiendo unir a las cuencas de los rios Nanay, Napo y Putu-
mayo, promoviendo la consolidacion de un gran mercado
regional, integrando los distritos de Iquitos, Punchana, Ma-
zan, Indiana y El Putumayo. El tramo consta de un puente
formado por una estructura fija compuesta por tres vias
unificadas. El puente contara con dos carriles en cada di-

Figura 9. ESQUEMA DE LA CARRETERA
NORORIENTAL IQUITOS - SARAMIRIZA

Trazo propuesto de carretera
lquitos-Zaramariza

----- Trazo - - - -

1. Huambe 2. 12 de Octubre
3. Andoas 4. Zaramiriza
5. Iquitos

Longitud 720 km aprox.

Fuente: diariolaregion.com

reccion. La estructura sera capaz de soportar el transito de
vehiculos pesados, y sera el puente mas extenso del pais,
superando al Puente Continental de Madre de Dios.

Figura 10. ESQUEMA DE LA CARRETERA BELLAVISTA — MAZAN - EL ESTRECHO
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d) Nuevo Hospital de lquitos. Las antiguas instalaciones permitira la prestacion de servicios de salud de alta cali-

del Hospital Apoyo Iquitos “César Garayar Garcia” daran
paso a un moderno hospital que contara con equipamien-
to y tecnologia de ultima generacion (Figura 11), lo cual

dad en la ciudad de Iquitos que beneficiara a la poblacion
de toda la regién Loreto.

Figura 11. VISTA DEL AVANCE DE OBRA DEL NUEVO HOSPITAL DE IQUITOS

Fuente: CMO Contratistas

e) Marina Turistica de Bellavista Nanay. Obra que se ejecuta
dentro del plan de reactivacion econémica regional a fin de
impulsar el turismo en Loreto (Figura 12). La localidad
de Bellavista Nanay, en el distrito de Punchana, mejorara
sus condiciones como destino turistica, contando con una
estructura resistente a los importantes cambios hidrografi-

Cos que se producen en una zona inundable. Tendra dos
puentes colgantes hacia los embarcaderos, asi como mé-
dulos gastronémicos, estacionamientos, una explanada
para realizar diferentes tipos de eventos, puestos de venta
de artesanias y un malecon con terrazas para contemplar
la confluencia de los rios Nanay, Itaya y Amazonas.

Figura 12. AREA DE INTERVENCION Y PROYECTO MARINA DE BELLAVISTA NANAY

Fuente: Gobierno Regional de Loreto
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Alameda Raymondi en la Zona Monumental de Iquitos. La
obra tiene como objetivo la creacion y el mejoramiento de los
servicios turisticos publicos en la zona monumental de la ciu-
dad de Iquitos, que incluye la construccién de una alameda

semi-peatonal de 600 metros que une las tres primeras cua-
dras del jiron Raymondi, con la cuadra uno de los jirones
Nauta, Pevas y Loreto (Figura 13). Contara ademas
con un mirador turistico, nuevas veredas y una ciclovia,

Figura 13. PROYECTO ALAMEDA RAYMONDI EN ZONA MONUMENTAL DE IQUITOS

Fuente: Gobierno Regional de Loreto

g) Mercado Modelo de Iquitos. El proyecto de este nuevo cen-

tro de abastos para la capital de la region, contempla un
edificio de tres plantas con 1 500 puestos para vendedores
y comerciantes y 300 puestos para una galeria comercial
de pasamaneria, bazar, libreria, entre otros (Figura 14).
Ademas, contara con zona de parqueo para motocicletas

y automdviles, asi como rampas y zona preferencial para
las personas con discapacidad y su propia planta de trata-
miento de aguas residuales. Considerara una mega obra
de complejidad, tecnicismo y belleza arquitecténica con la
finalidad de brindar a los comerciantes una construccion
moderna, amplia, ventilada y en 6ptimas condiciones.

Figura 14. UBICACION Y AVANCE DE LA OBRA DEL MERCADO MODELO DE IQUITOS

Fuente: Diario La Region — Consorcio AECS

Camara Peruana de la Construccion | 93



INFRAESTRUCTURA

Informe regional | Loreto
La construccion a la espera de decisiones politicas sensatas y consensuadas

IV. Conclusiones y recomendaciones

La emergencia sanitaria provocada por la pandemia del CO-
VID-19 que afecté de una manera dramatica a la regién, ha
dejado lecciones que deben ser aprovechadas en el contexto
de la post-pandemia y con el objetivo de impulsar una “nueva
normalidad” que contribuya a la superacion de las graves ca-
rencias de infraestructura y servicios publicos que ya habian
sido identificadas desde hace muchos afios, pero cuyo im-
pacto en la vida de la poblacién loretana ha sido evidenciado
en esta emergencia que ha devenido en una profunda crisis
social, econdmica e institucional.

En ese contexto, el Gobierno Regional de Loreto, junto a la
Céamara de Comercio, Industria y Turismo de Loreto y a la
Asociacion Regional CAPECO Loreto, se proponen impulsar
una estrategia integral para movilizar y dinamizar la economia
regional, que debe empezar a materializarse el afio 2022.

Claramente, Loreto fue una de las regiones mas afectadas
por la pandemia y de las que demordé mas en emprender
la reactivacion de actividades productivas. Recién a finales
de mayo del 2020 se reiniciaron algunas categorias de pro-
yectos de construccion, pero con un serie de restricciones
establecidas por el gobierno central en el marco de la decla-
ratoria de emergencia sanitaria nacional (Figura 15). Sin
embargo, este proceso de reanudacién de actividades se lle-
v6 de manera improvisada, lo que obligé a modificar y dejar

sin efecto una serie medidas inicialmente dispuestas. Pese
a ello, no se han terminado de precisar aspectos de suma
importancia para la reanudacién de las obras de construc-
cion, causando confusién entre los propietarios y ejecutores
de proyectos publicos y privados.

En este contexto, la region Loreto pudo reanudar la ejecu-
cion de proyectos de inversién publica y de las inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR), en estricto cumplimento de los proto-
colos sanitarios generales y sectoriales, en salvaguarda de
la vida, el cuerpo y la salud de los trabajadores.

En relacion a las obras publicas y contratos de supervision bajo
el régimen general de contrataciones del Estado paralizadas por
la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por
el COVID-19, el Decreto Supremo N° 101-2020-PCM dispuso su
reactivacion y, por tanto, el inicio del computo del plazo para que
los contratistas puedan solicitar la ampliacion excepcional de pla-
zo dispuesta por el Decreto Legislativo N° 1486, el que empezo a
computarse a partir del 5 de junio de 2020.

Sin embargo, este proceso no fue sencillo de implementar en la
region Loreto, por lo que la sociedad civil, liderada por el Conse-
jo Departamental de Loreto del Colegio de Ingenieros del Peru
propuso un “Plan de reactivacion econémica regional post pan-

Figura 15. PROCEDIMIENTO PARA LA REANUDACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
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demia”, que con los necesarios ajustes por los problemas que
habitualmente surgen en condiciones excepcionales como las
que atravesaba la region en ese momento, se puso en marcha
y continlia aun en ejecucion. Ese Plan sefialaba que:

- Para garantizar la reactivacién efectiva del sector Cons-
truccion, se debia autorizar la reanudacion de las Obras
en toda la Regién Loreto. En concordancia con el De-
creto Supremo N° 094-2020-PCM, las entidades del Go-
bierno Regional de Loreto y los gobiernos locales debian
reiniciar sus labores hasta en un 40 % de su capacidad
operativa habitual, distinguiendo aquellas que podrian
desarrollarse de manera presencial o de las que deberian
realizarse virtualmente, siendo responsabilidad de la en-
tidad ejecutora la formalizacion del tramite documentario
para la aprobacion de la ampliacién excepcional de plazo
y la coordinaciéon con cada contratista para disponer el
reinicio de la obra de manera inmediata.

- El Gobierno Regional de Loreto y los gobiernos locales
de toda la regién debian cumplir con efectuar los pagos a
cuenta a contratistas y supervisores no tramitados en su
debida fecha, retraso que - en esas circunstancias - difi-
cultaba en gran medida el retorno a las labores.

- Las entidades publicas debian valorar, priorizar y hacer
extensivo el trabajo remoto en las actividades de los pro-
fesionales y trabajadores en todas sus gerencias, ofi-
cinas técnicas y 6rganos de control gubernamental asi
como en las que realizaban las empresas constructoras y
consultoras, dando particular atencioén a los trabajadores
que se encontraban en condicion de vulnerabilidad.

- Para las obras que se ubicaban al interior de la region
Loreto, era indispensable garantizar su pronta viabilidad,
teniendo en cuenta la posibilidad de ampliar el plazo para
solicitar el adelanto de materiales dispuesta por la Direc-
tiva N° 005—-2020 del OSCE, asi como las limitaciones del
transporte interprovincial para el traslado del personal de
obras y de materiales en el caso de proyectos alejados
de los principales centros urbanos.

- El Gobierno Regional de Loreto y las municipalidades de-
bian garantizar el financiamiento de todas las obras que
reiniciasen sus actividades, que incluya las variaciones
en los presupuestos motivadas por las nuevas condicio-
nes que se presentaban debido al COVID-19, que justifi-
caban el reconocimiento de adicionales de obra, mayores
gastos generales y ampliaciones de plazo. ademas de los
mayores costos que deberian efectuarse para brindar la

debida proteccion a todos los trabajadores y profesionales
que laboren en las obras de construccién. Para lograr esto
ultimo, se debia garantizar, mediante directivas de super-
vision y control, el derecho a un seguro de vida por riesgo
laboral y el pago de remuneracién en planilla con todos
sus derechos laborales a todo el personal a involucrado en
la cadena de operacioén de las obras de construccion.

El Gobierno Regional, como ente rector de las politicas pu-
blicas en la Region Loreto, debia resolver de forma urgen-
te el mejoramiento del sistema y redes de internet, siendo
esta, una de las mayores limitaciones para el desarrollo
normal de todas las actividades efectuadas por empresas,
instituciones y ciudadanos en la regién, situacién que se
convertia en critica mientras dure la emergencia sanitaria,
por la necesidad de recurrir al trabajo remoto y a la presta-
cién de servicios basicos de manera virtual.

El gobierno regional y los gobiernos locales debian abo-
carse también a atender la situacion de aquellas obras
que quedaron paralizadas y que no se encontraban den-
tro de las fases de reactivacion de las actividades del
sector construccion, garantizando su pronto reinicio pre-
via actualizacion del presupuesto y de la puesta en mar-
cha de los planes para la vigilancia, prevencién y control
del COVID-19 en el trabajo.

Se debia revisar el estado de avance y priorizar la reanu-
dacién de la ejecucion de proyectos de importancia regio-
nal, como la construccién del nuevo Hospital de Iquitos,
del Mercado de Belén, del Mercado Modelo, del puente
sobre el Rio Nanay, de la carretera Iquitos - Saramiriza
(costa Norte), principalmente.

Para viabilizar los proyectos de gran envergadura que se
encuentran paralizados por observaciones ambientales o
en proceso de consulta previa con las comunidades in-
digenas y nativas que habitan en sus respectivas zonas
de influencia, se requiere de una intervencion objetiva y
técnica de las autoridades regionales y nacionales para
encontrar soluciones consensuadas a la problematica
planteada por las comunidades, que en la mayoria de
los casos excede el ambito mismo del proyecto. Entre
estos proyectos destacan el de la Hidroeléctrica de Ma-
zan que brindaria una solucién al suministro eléctrico de
gran parte de la poblaciéon en la region; y el de la Hidrovia
Amazonica que permitira mantener condiciones seguras
de navegacion en los rios que componen este sistema,
teniendo en cuenta que se trata del principal medio de
transporte en la regién amazodnica del Peru.
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