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PRESENTACION

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 45

Construccion: Tras doce meses de crecimiento, afronta posible estancamiento en el 2022

Presentacion

Se presenta la edicion # 45 del Informe Econdémico de la
Construccion (IEC) correspondiente al mes de setiembre
2021. Debemos destacar que si consideramos la proyeccion
de CAPECO, que el sector construcciéon podria crecer en
agosto 27.9%, entonces el PBI de la Construccion estaria
completando doce meses de crecimiento continuo, lo que no
se producia desde el periodo junio 2017 — agosto 2018 (aun-
que en aquellos quince meses el crecimiento en el sector fue
de un promedio mensual de 6.2%).

De otro lado, CAPECO también estima que el crecimiento
interanual del periodo setiembre 2020-agosto 2021 podria
ser de 46.5% comparado con setiembre 2019-agosto 2020.
Si se contrasta con el periodo setiembre 2018-agosto 2019 el
crecimiento seria de 16.2%, nivel que no se habia registrado
desde marzo 2010-febrero 2011.

Lo que en general parece evidente, es que el sector cons-
truccion también va a crecer en el 2021 (rango entre el 7%
segun IEC y 30.6% segun el BCR), salvo que se produz-
ca una caida catastrofica en el periodo setiembre-diciembre
2021. En otras palabras se ha estimado que la produccion
mensual tendria que ser menor al 61% del promedio ya lo-
grado entre enero y agosto del 2021 para que el crecimiento
sectorial del 2021 sea 0%.

Si se cumple la prevision oficial para 2021, el PBI de la cons-
truccion creceria 2.6 veces el PBI de la economia general,
lo que no ocurria desde hace 9 afos. Este hecho, reflejaria
que el sector construccion estaria contribuyendo con 14.9%
al crecimiento del PBI global.

Sin embargo las previsiones (oficial y privadas) para el 2022,
proyectan una ralentizacion del ritmo de crecimiento del PBI
de la construccién, donde la mayor influencia la tiene la re-
duccion de la inversion privada (0% segun el BCRP, -14.4%
segun Macroconsult) que no podria ser contrarrestada por el
esperado incremento de la obra publica.

Reiteramos que las proyecciones sectoriales para el quin-
quenio del bicentenario son dificiles de prever en razén de la
gran incertidumbre que lamentablemente provoca entre los
agentes econdémicos (empresas y familias) las desatinadas

iniciativas de politica y opinion que genera el premier, Sr. Os-
car Bellido, enfrentando y contradiciendo publicamente o por
redes sociales, la orientacion colaborativa que intenta cons-
truir el presidente Sr. Pedro Castillo.

De otro lado, esta edicién del IEC#45, también presenta un
analisis destacable, relacionado a los temas de avance de
las obras de infraestructura a través del programa de Re-
construccién con Cambios (RCC), asi como un analisis del
impacto y necesidad de sostener un sélido programa de sub-
sidios para vivienda a través de los bonos de buen pagador
(BBP) y bono familiar habitacional (BFH). En nuestro bloque
de mercados se ha desarrollado el tema de ladrillos cerami-
cos considerando su importante crecimiento en términos de
volumenes y precios en los ultimos meses.

Finalmente se desarrolla en nuestro bloque regional, el In-
forme Especial del IEC Piura, con un completo analisis de
la actividad y tendencias de los indicadores econdmicos de
esta regién, asi como un reporte de la vivienda y la industria
cementera en Piura, este ultimo articulo gracias a una gen-
til colaboracion de la empresa Cementos Norte Pacasmayo.
Una mencién especial merece, dentro de este bloque, el arti-
culo sobre la opinidn y las expectativas de las empresas del
sector construccion que laboran en esta region, a las cuales
se pregunto diversos temas que han dado pie a interesantes
hallazgos que se invita a revisar en forma detenida.

CAPECO finalmente, ante la expectante perspectiva del sec-
tor en la region Piura, y la situacién actual de nuestra coyunta
politica, plantea a través de este IEC#45, impulsar al menos
4 medidas concretas de accion inmediata:

* Mantener el dinamismo de los programas de vivienda so-
cial en la regién Piura

* Promover la oferta de vivienda social

* Impulsar la ejecucion de grandes proyectos de desarrollo
regional

*  Optimizar la ejecucion de obras publicas

MBA. CEFA Edgardo Montero Sarmiento
Coordinador del IEC
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Construccion: Tras doce meses de crecimiento, afronta posible estancamiento en el 2022

Sector explicara el 14.9% del crecimiento del PBI nacional en 2021

Construccion crece 46.5% en los altimos
doce meses, pero corre riesgo de estancarse

en el 2022

I. Produccion sectorial

De acuerdo al Informe Técnico de Produccién Nacional pu-
blicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informati-
ca — INEI en el mes de setiembre, la actividad constructora
registré un incremento de 37.4% en julio del presente afio
respecto a igual mes del 2020, nivel de crecimiento que ya
habia adelantado CAPECO en su estimacion publicada en
el IEC 44 del mes de agosto, en tanto que el PBI nacional
crecio en 12.9% (Figura 1). Aunque los resultados del PBI
Construccién alcanzados desde el mes de marzo, reflejan

en cierta medida el “efecto rebote” de la fortisima contrac-
cion sucedida el afo pasado, también desde marzo, debe
destacarse también que, al comparar el resultado de julio del
presente con igual mes del 2019, se aprecia un aumento de
20.2%. En el séptimo mes del 2021, solo los sectores de
alojamiento y restaurantes (124.2%) y de transporte, almace-
namiento, correo y mensajeria (38.6%) obtuvieron una mayor
tasa de crecimiento que la construccion, mientras que detras
de este sector se encuentran los rubros de servicios prestados

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021 (Periodo: Julio)
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Fuente: INEI
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a empresas (21.1%), comercio (13.3%), agropecuario (11.1%)
y otros cinco sectores con tasas menores a 10%. Por su parte,
los sectores de pesca e hidrocarburos fueron los Unicos que
se contrajeron en este mes (41.4% y 0.9% respectivamente).

Con el resultado de julio, el producto bruto de la construccion
ha encadenado once meses consecutivos al alza, aunque
por segundo mes consecutivo la tasa de crecimiento fue de

dos digitos luego de crecer a tres digitos en marzo, abril y
mayo (Figura 2). Justamente, esos tres meses en que el
sector crecido mas de 100% coinciden con aquellos en que
se experimentd la mayor contraccion un afio antes a conse-
cuencia de la pandemia, lo que explica el alto crecimiento en
dicho trimestre. Por el lado de la produccién nacional, con
el resultado de julio también se completd cinco meses de
crecimiento a dos digitos.

Figura 2. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2019 — 2021
(variacion mensual interanual)

6.1% 5.0% 49
2.1% 59 0 0% 49
1.7% g.gop-3"% %.5?{;;0.8%]13:!-30//;_30/‘, 3.4%.2% £-a91.99 1%

-0.2% 03%  06%

$3984%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr

2019

987.4

May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul
2020 2021

PBI Global [l PBI Construccion

Fuente: INEI

Durante los primeros siete meses del 2021 la actividad
constructora acumulé un incremento de 87.3% (Figura 3)
mientras que la produccion nacional solo lo hizo en 19.7%.
Entre enero y julio del presente afo, la construccion volvid
a obtener un mejor desempefio que el producto nacional,
como ocurrio en los tres afos previos. Es la séptima vez en
la ultima década en que la construccién alcanza un desem-
pefio positivo en este periodo, aunque en esta oportunidad
con una expansion significativamente mayor, atribuible solo
en parte a un efecto rebote luego de la fuerte retraccion del
2020, dado que también respecto al 2019 hubo un impor-
tante crecimiento (18.2%). Por su parte, para el PBI global,
se retoma la tendencia al crecimiento en los primeros siete
meses, que se interrumpio en el 2020.

La Figura 4 muestra que, entre agosto 2020 y julio 2021,
la actividad constructora aumenté 42.9%, siendo este resul-
tado, junto con los alcanzados en junio 2020 - mayo 2021

(27.1%) vy julio 2020 - junio 2021 (38.0%), los incrementos
interanuales acumulados mas altos desde el 21.0% obtenido
en febrero 2007 - enero 2008. La produccién nacional, por su
parte, se incrementé en 8.5% encadenando su tercer periodo
de crecimiento después de trece periodos consecutivos en
caida. Esta es la sexta vez en la ultima década en que la
construccién presenta un comportamiento positivo en un pe-
riodo anual agosto-julio. Para el PBI global, esta performan-
ce ha implicado retomar la senda de crecimiento detenida
en el 2020. En el periodo agosto 2020 — julio 2021, la cons-
trucciéon vuelve a ser el sector productivo con mayor tasa
de crecimiento, situandose por encima de pesca (21.4%),
finanzas y seguros (16.7%), manufactura (15.0%), comercio
(12.4%) y otros sietes sectores con tasas positivas, pero me-
nores a 10%. Cabe indicar que solamente las actividades de
transporte, almacenamiento, correo y mensajeria (-1.7%) asi
como las de alojamiento y restaurantes (-17.7%) se ubican
en escenario negativo durante este periodo anual.

Camara Peruana de la Construccién | 7
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Figura 3: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Enero — julio)
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Figura 4. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: agosto-julio)
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El Banco Central de Reserva, en su Reporte de Inflacion de
setiembre, prevé un crecimiento sectorial de 30.6% para el
2021, porcentaje mayor respecto de la estimacion realizada en
junio (17.4%) y que, segun el instituto emisor, se explica por la
mayor inversion, tanto publica como privada. Por su lado, el
Ministerio de Economia y Finanzas, en su Marco Macroecono-
mico Multianual 2021-2025 de agosto proyecta un crecimiento
también importante (25.5%) como se muestra en la Figura
5. En el caso de la proyeccion del BCRP significaria volver
a obtener un crecimiento sectorial de mas de 30% después
de veintiséis afos. Las expectativas de las empresas de la
construccién sobre sus niveles de operacion para el presente
ano — que fueron recogidas en el panel de empresas efectua-

do por CAPECO para la edicion 44 del IEC — mostraron una
estimacion bastante mas conservadora (6.7%). Por su parte,
la consultora privada Macroconsult proyecta un crecimiento en
el sector para el cierre del 2021 (28.5%) ubicado entre lo esti-
mado por el ente emisor y el MEF.

En cuanto a las proyecciones para el 2022, el BCRP ajus-
t6 su estimacion sobre el crecimiento sectorial de 3% en su
reporte de junio a 0% en el de setiembre, mientras que -en
agosto- el MEF lo habia situado en 5.2%. Macroconsult, sin
embargo prevé una caida que llegaria a -10.7%. Para el si-
guiente trienio 2023-2025, el MEF espera que el sector crez-
ca a una tasa anual de entre 4.0% y 4.4%.

Figura 5. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2021-2022
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—
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, setiembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2021 | MEF - Marco Macroecondémico Multianual

2022-2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econdmicas 2021-2022

En el séptimo mes del afio, la subida del consumo de ce-
mento fue de 22.4% respecto a julio del 2020 (Figura 6) y
este incremento esta relacionado con un reboté estadistico
respecto a julio del 2020 (contraccion -4.5%). Adicionalmen-
te , el INEl indica que el resultado de julio 2021 es producto
de la recuperacion en la ejecucion de proyectos publicos y
privados. Comparado con junio, el crecimiento del consumo
de cemento de julio fue de 3.7% y respecto al séptimo mes
del 2019 el aumento fue de 17.4%. En los primeros siete me-
ses del afo, el alza en el consumo de cemento fue de 80.8%

comparado con igual periodo del afio anterior y de 19.0% en
relacion con el 2019.

Por su parte, la ejecucién de obra publica en julio se incre-
menté en 145.8% respecto a igual mes del afo anterior,
completando seis meses al alza, y cinco a tasas sin prece-
dentes. Comparado con junio, el crecimiento de julio fue de
21.8% y respecto al séptimo mes del 2019 el aumento fue
de 32.5%. Para el periodo enero-julio 2021, el aumento en
la ejecucion de obra publica fue de 141.4% en relacion con

Camara Peruana de la Construccién | 9
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el mismo periodo del afio anterior y de 16.2% respecto al del
2019. El INEI indica que el incremento en junio del avance
de obra publica se justifica por el crecimiento significativo
del nivel de inversion en los gobiernos regionales (91.6%) y
nacional (77.8%) y en mayor medida en el de los gobiernos
locales (265.2%). Los tipos de obras que mejoraron su nivel
de ejecucion fueron infraestructura vial, servicios basicos,
construccion de edificios y obras de prevencién de riesgos.

Teniendo en cuenta que el consumo de cemento comenzo
a recuperarse en agosto del 2020 después de cinco meses
consecutivos a la baja, el resultado que alcanzara este indi-
cador en el mismo mes del presente afio reflejara la continua-

cion del proceso de ralentizacién que se viene dando desde
junio. CAPECO estima preliminarmente, a partir de la infor-
macion provista por ASOCEM, que el consumo de cemen-
to durante agosto ha experimentado un alza de solo 13.0%
respecto al nivel que se presentd un afio antes y en 14.9% si
se contrasta con el que se obtuvo en el 2019. En el caso del
avance de obra publica, las cifras disponibles de ejecucion
permiten pronosticar que se mantendria el crecimiento men-
sual superior a 100% en agosto (124.5%) y comparado con
el resultado de agosto 2019, la subida seria de 40.9%. De lo
anterior se estima que el PBI sectorial alcanzara una subida
de 27.9% en el octavo mes del 2021 respecto a igual mes
del 2020 y de 20.0% si se le contrasta con agosto de 2019.

Figura 6. PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION
(variacion mensual interanual)
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En el periodo agosto 2020 — julio 2021, el consumo de ce-
mento ha mostrado un aumento de 44.4% y el del acero de
48.7%, en tanto que el asfalto crecioé 13.8% en este periodo
(Figura 7). Tanto el cemento como el acero suman cuatro
meses con resultados positivos interanuales (de los ultimos
12 meses) después de dos largos periodos (trece meses el
cemento y doce el acero) en que disminuyeron, en tanto que
el asfalto obtiene su primer mes con resultado positivo inte-
ranual después de acumular treinta y un meses consecuti-

vos de contraccion. El analisis por lo primeros siete meses
del afo indica que el consumo de cemento, del acero y del
asfalto obtuvieron resultados positivos de 80.8%, 83.3% y
124.0% respectivamente, en relacion con igual periodo del
afo anterior, debiendo subrayarse que si se compara estas
cifras con las obtenidas durante el mismo periodo del 2019,
el consumo de cemento y acero también aumentaron (19.0%
y 10.0%, respectivamente) en tanto que el del asfalto dismi-
nuyo en 23.0%.

10 | Camara Peruana de la Construccion
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Figura 7. CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2018 — 2021 (Periodo: Ultimos 12 meses)
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I1. Precios de construccion

El precio del acero de construccion continud su tendencia
alcista en el séptimo mes del 2021; el del ladrillo mantiene
cierta estabilidad desde hace cinco meses luego del fuerte
aumento producido desde un afio antes; y el de la loseta
también presenta solamente ligeras variaciones desde hace
un trimestre. Por su parte, el costo de la mano de obra ha ex-
perimentado una subida como producto de la reciente apro-
bacion del pacto colectivo por rama de actividad, mientras
que el precio del cemento permanece invariable desde hace
mas de tres afos.

En el analisis interanual, el precio del acero de construccion
ha llegado a 42.8% en los ultimos doce meses, prosiguiendo
su propension al alza. Respecto a diciembre de 2009, mes
base determinado por el INEI, el precio de este insumo ha
aumentado 80.7%, siendo el que ha presentado mayor va-
riacion entre los cinco que evalua el IEC. El crecimiento de
julio con respecto a enero del presente afio fue de 18.0%, lo
que significa un ritmo mensual promedio de 2.8%, después
de que entre enero y diciembre del 2020, subié a una tasa
media de 1.2% por mes.

El precio de los ladrillos de arcilla subi6 42.1% desde agosto
del 2020 hasta julio del 2021. De enero a julio crecid a un rit-
mo de 1.0% promedio mensual, después de aumentar 3.2%
en promedio mensual entre enero y diciembre 2020. El ladri-
llo de arcilla es el segundo insumo que mas ha aumentado
de precio (61.8%) respecto a diciembre de 2009 (Figura 8).

El precio del cemento ha acumulado tres afios y medio sin
sufrir cambio alguno, de acuerdo con lo que informa el INEL.
En relacion con el mes base (diciembre de 2009), este ma-
terial de construccion mostré una variacion acumulada de
precio de 31.0% a julio 2021, manteniéndose como el in-
sumo de la construccion que registra el menor incremento
desde entonces. Por su parte, la loseta aumentod su precio
en 8.0% en julio del 2021 respecto al mismo mes del 2020
teniendo una tasa promedio mensual de crecimiento de 1%
en los primeros siete meses del aio, relativamente mayor a
la tasa en los ultimos tres afios previos (0.3%). Comparado
con el mes base, el precio de este producto crecié 61.4%,
siendo el insumo que registra el tercer mayor crecimiento
de precios.
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De otro lado, el costo de la mano de obra se ha incrementado
en 3.15%, a raiz de la suscripcién del Pacto Colectivo anual
entre la Federacién de Trabajadores en Construccion Civil
del Peru y CAPECO, ocurrida el 20 de setiembre pasado y
que regira entre junio del 2021 y mayo del 2022. Con este

ajuste, el costo de este insumo aumentd en 58.1% desde el
mes base (diciembre 2009) con una tasa promedio de cre-
cimiento mensual de 0.2% en los ultimos diez afios, siendo
éste el rubro que ha presentado la cuarta mayor inflacion en
todo este periodo.

Figura 8. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION ENERO 2018 — JULIO 2021
(indice Base: diciembre 2009 = 100)
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III. Inversion publica y privada

El Banco Central de Reserva del Peru, en su ultimo Reporte
de Inflacién, actualizé al alza su proyeccion de la inversion
privada para el presente afio, pasando de 15.5% en junio a
24.5% en setiembre. Asimismo, redujo la prevision para el
2022 de 2.5% a 0.0%. Por su parte el MEF en el Marco Ma-
croeconémico Multianual 2021-2025 publicado en agosto ha
estimado un crecimiento para este afio (20.0%) menor que la
indicado por el ente emisor, aunque si espera un crecimiento
para el préximo afio (5.5%) que se iria reduciendo hasta lle-
gar a 4.0% en el 2025 (Figura 9).

Las consultoras privadas tienen proyecciones diversas
para el 2021. Por un lado Apoyo Consultoria sugiere un
crecimiento de la inversion privada de 17.0%, siendo el
crecimiento mas conservador; mientras que Macroconsult

2020 2021
Loseta Mano de obra

estima un alza de 26.4%, resultado la proyeccién mas opti-
mista, pero que le seguiria una caida de hasta 14.4% para
el siguiente afio.

Con respecto a los mecanismos mediante los cuales el Es-
tado busca impulsar la participacion del sector privado en
la ejecucion de la obra publica, se debe mencionar que la
inversion efectuada a través del mecanismo de obras por
impuestos llegd a 272 millones de soles en los primeros
ocho meses del presente aio, lo que significa un aumento
de 262.7% comparado con el mismo periodo del 2020 y de
3.6% mayor si la referencia es el 2019 (Figura 10). Se
debe precisar que la inversién en los primeros ocho me-
ses del afio ya representa 12.1% mas que todo lo invertido
en el 2020.
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Figura 9. INVERSION PRIVADA: 2016 — 2025 (% variacién real)
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, setiembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2021 | MEF - Marco Macroeconémico Multianual 2022-
2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econémicas 2021-2022 | Apoyo Consultoria - agosto 2021.

Figura 10. INVERSION EN OBRAS POR IMPUESTOS (en millones de soles)
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Por su parte, entre enero y agosto del presente afio, la adju-
dicacion de proyectos a través de asociaciones publico-pri-
vadas (APPs) lleg6 a 29 millones de dodlares, cifra que es
57.2% mayor a la inversion viabilizada en todo el afio 2020,
pero equivale solo al 8.2% de lo invertido en el 2019, que
fue el peor resultado presentado en el periodo 2010-2019,
como se puede observar en la Figura 11. Estos volume-
nes de inversién son minimos si se comparan con el récord
alcanzado en el 2014 (9 mil 979 millones de dodlares) o con
los importantes desempefos presentados el 2011, 2013,
2016 y 2018. Son igualmente insatisfactorios si es que se
tiene en cuenta que, a la fecha, Proinversion tiene una car-

1,030.7

966.6

2016 2017 2018 2019 2020 2021~

tera de proyectos a desarrollar mediante APPs por un mon-
to cercano a los 6,700 millones de doélares, de los cuales
3,108 millones correspondian a aquellos que se esperaban
adjudicar en el presente afio y el resto en el 2022.

El BCRP también modificé al alza su proyeccion de junio
sobre el desempefio de la inversion estatal en el presente
ano, pasando de 19.0% a 20.0% en setiembre, pero mantu-
vo en 4.5% el crecimiento estimado para 2022. El Ministe-
rio de Economia y Finanzas es mas optimista, proyectando
un crecimiento de 22.1% en el presente afio y de 6.7% en
el préximo, estimando que posteriormente se contraeria a
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2.5% en el 2023 para luego estabilizarse en 5.1% en los tre las dos proyecciones oficiales: +21.0%, mientras que la
siguientes dos afios (Figura 12). La proyeccién de inver- estimacion de Macroconsult es méas cercana a la del MEF:
sién publica en el 2021 de Apoyo Consultoria se ubica en- 22.2%.

Figura 11. EJECUCION DE INVERSION INVERSION EN ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS (en millones de ddlares)
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Figura 12. INVERSION PUBLICA: 2010 — 2022 (% variacién real)

221%  22.2%

20.0% 21.0%
0,
5.6% 4.5% 87%  5s% 51%  5.1%
2.5%
m
] |
-1.8% -1.4%
A7.7%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2024 2025
(BCRP)  (MEF) (Macrocon) (Apoyo) (BCRP)  (MEF) (Macrocon) (MEF) (MEF) (MEF)

Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, setiembre 2021 | CAPECO - Encuesta de Expectativas, agosto 2021 | MEF - Marco Macroecondémico Multianual 2022-
2025, agosto 2021 | Macroconsult — Proyecciones Econémicas 2021-2022 | Apoyo Consultoria - agosto 2021.
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En los primeros ocho meses del 2021, la ejecucion de la in-
version publica ha alcanzado los 20,567 millones de soles,
128.4% mas de lo invertido en el mismo periodo del afio an-
terior; 36.1% mayor de lo ejecutado en el 2019; y 31.8% por
encima de lo obtenido en similar lapso del 2018 (Figura
13), en el que se habia logrado la mejor performance hasta
ese entonces. En todos los niveles de gobierno se logra la
mayor ejecucion de gasto de los ultimos doce afos, desem-

bolsando los gobiernos locales 8,263 millones de soles, es
decir 14.6% mas que en el 2018, periodo en el que se batié
la marca récord ahora superada. En el ambito de los gobier-
nos regionales, la ejecucion fue de 3,547 millones de soles
que representa 3.2% mas que el 2014 que tenia el anterior
récord. Por su parte, la inversion del gobierno nacional fue de
8,757 millones, 31.3% mayor a la 2015, en que tuvo lugar el
mejor desempefio anterior al ahora vigente.

Figura 13. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA EN PERIODO ENERO-AGOSTO
(en millones de soles)
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Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable

El avance porcentual del presupuesto institucional modifica-
do (PIM) destinado a inversion estatal durante enero-agosto
del 2021, también ha sido el mayor del periodo 2010-2021.
En los primeros ocho meses, la ejecuciéon porcentual fue la
mas alta de los ultimos doce afos a nivel de los gobiernos
locales, de los ultimos siete afios en los gobiernos regiona-
les y de los ultimos cuatro en el caso del gobierno nacional.
Como se puede observar en la Figura 14, en los doce afios
de anadlisis, el avance en la ejecucion de los gobiernos lo-
cales en el 2021 por primera vez superé la barrera de 40%
en la ejecucién correspondiente a los primeros ocho meses
del afio. En el caso del gobierno nacional, se ha superado la
barrera del 40% de avance solo en el 2010 y 2011, mientras
que en las regiones solo se ha logrado superarla en el 2014
. Finalmente, respecto al 2020, este indicador aumenté 25
puntos porcentuales en las municipalidades, 17 puntos en
los gobiernos regionales y 14 en el gobierno nacional.

Como se menciond en la anterior edicion del IEC, el analisis
mes a mes de la evolucion de la inversion publica en lo que
va del 2021 refleja un comportamiento opuesto al del 2020
(Figura 15). En enero del afio pasado se produjo el resul-
tado mas favorable (+131.0%), al que sigui6é una sensible
caida en el ritmo de crecimiento en febrero (+38.9%) y luego
tres meses de fuerte retraccion que llegé a un maximo de
-72.4% en mayo y una caida algo menor en junio (-64.7%) y
julio (-53.9%). En cambio, en enero del presente afio se ex-
perimentd una fuerte disminucion (-47.7%) que se revirtié en
los siguientes cuatro meses con una intensidad consisten-
temente mayor, que alcanzo el 358.9% en mayo para luego
reducir de forma paulatina su ritmo de crecimiento en junio
(324.4%), julio (137.6%) y agosto (93.9%). Si se compara
la ejecucion del octavo mes del presente afio con julio el in-
cremento es de 3.1% y si se contrasta con el resultado de
agosto del 2019 se verifica un aumento de 10.3%.
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Figura 14. AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (periodo: enero a agosto)
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Figura 15. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021 (variacién mensual interanual)
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Sobre las medidas establecidas por el gobierno nacional
para contribuir a la reactivacion econdmica frente a los pro-
blemas ocasionados por la pandemia del COVID-19 que se
agruparon en el “programa” Arranca Peru, la ejecucion en el
componente de mantenimiento vial a cargo de 190 municipa-
lidades y del Ministerio de Transportes, entre noviembre del
2020 y marzo del 2021, fue de 36.8% sobre el total presu-
puestado, (Figura 16). Este nivel de avance es muy inferior
a los logrados en este mismo periodo por otros programas
incluidos en Arranca Perd: Bono Familiar Habitacional de
Techo Propio (96.8%) Trabaja Peru (83.7%) y Nucleos Eje-
cutores Agrarios (70%).

2020 2021

Es pertinente tener en cuenta que el Decreto de Urgencia N°
070-2020 incorpora el Plan de Mantenimiento de Vias como
parte del programa Arranca Perd, para lo cual destind S/
3,898 millones a nivel nacional, de los cuales 3,705 millones
de soles corresponden a 190 municipalidades provinciales
a cargo de vias vecinales, los cuales alcanzaron un 46% de
ejecucion que representa 1,721 millones; asimismo se des-
tinaron 192.9 millones de soles a PROVIAS Nacional para
intervenciones de mantenimiento vial alcanzando unicamen-
te un 20% de avance que equivale a 38 millones de soles
invertidos durante el ejercicio presupuestal 2020. En el presu-
puesto 2021 se destind 782 millones de soles a 190 municipa-
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Figura 16. EJECUCION DEL “PROGRAMA” ARRANCA
PERU POR COMPONENTES ENTRE NOVIMEBRE 2020
Y MARZO DEL 2021 (en millones de soles)
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lidades provinciales para que realicen intervenciones en vias
vecinales, logrando tan solo invertir 2 millones de soles (0% de
avance), que fueron ejecutados por soélo seis municipalidades
provinciales. Asimismo se entregd 278 millones de soles al
MTC para que PROVIAS Nacional y PROVIAS Descentraliza-
do ejecuten acciones de mantenimiento vial, logrando apenas
un 25% de ejecucion que corresponde a 63.3 millones.

Al programa Trabaja Peru, que busca generar empleo tem-
poral a trabajadores no calificados, se destind 441 millones
de soles para ejecutar 4,541 actividades de accion inmediata
y 60 proyectos no concursables, a cargo de 693 municipali-
dades focalizadas (539 distritales, 143 provinciales y la MML)
para el mantenimiento y limpieza de caminos de herradura;
la construccion de losas deportivas, parques y mercados; asi
como la descolmatacién de canales de riego, cauces y que-
bradas. A través de este programa se buscaba crear mas
de 260,000 empleos temporales, habiendo logrado una eje-
cucion del 84% que equivale a 369 millones de soles. A los
Nucleos Ejecutores Agrarios se les ha asignado150 millones
de soles en el marco del Plan Arranca Perd, para la ejecu-
cion de actividades de mantenimiento de canales de riego y
drenes en 21 departamentos del pais, alcanzando una eje-
cucion del 69.9% que corresponde a 105 millones de soles.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto publico por sec-
tores entre enero y agosto del presente afio, cabe sefialar
que PROVIAS Nacional y la Autoridad de Transporte Urbano
— ATU, los dos programas sectoriales del gobierno nacio-
nal que cuentan con mas recursos, alcanzaron un avance
en su nivel de ejecucion presupuestal de 39.1% y 33.7%
respectivamente (Figura 17). El otro programa del sectotr
transporte, PROVIAS descentralizado, alcanza una ejecu-
cion de 31.4%. Por su parte, los programas del subsector
saneamiento (Saneamiento Urbano, Saneamiento Rural y
Agua Segura) que en conjunto cuentan con 1,079 millones
de soles, lograron ejecutar el 40.2% de dicho monto en los
primeros ocho meses del 2021. En el caso del programa

Figura 17. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES
ENERO - AGOSTO 2021 (millones de soles)
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nacional de infraestructura educativa, ha logrado un nivel
de ejcucion de 37.6%. Los programas con menores niveles
de ejecucion son el PRONIS, que apenas a logrado ejecutar
una quinta parte de su presupuesto y el Programa Sub Sec-
torial de Irrigaciones con apenas una decima parte.

Por su parte, antes de la aprobacién del Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC), la cartera prio-

rizada de proyectos que forman parte de este programa ha-
bia logrado un nivel de ejecucidn financiera de 11% (12,601
millones de soles) con respecto al monto total de de 114,040
millones soles. En los dieciocho primeros meses de vigencia
del PNIC, se invirtieron 3,730 millones soles (Figura 18),
lo que equivale a un avance adicional de 3.3%, logrando un
nivel de ejecucioén financiera acumulada de 14.3% (16,331
millones de soles) a diciembre 2020.

Figura 18. EJECUCION PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD
POR SECTORES (en millones de soles)

B 3730

Total 16,330

S 14,040

B 3,025
Transportes y Comunicaciones 14,041

Saneamiento = 20

[ 4604
| 589
Energia 714

[ 5576
19

Ambiente = 49
127
83
Agricultura 1,506

[ 5650

¥ Ejecucion entre julio 2019 - diciembre 2020
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De los 52 proyectos priorizados que se incorporaron al PNIC,
ya se encontraban en ejecucién 24, en proceso 25 y en dise-
Ao 3, en julio del 2019. Para diciembre del 2020 se alcanzé
a poner en ejecucion 30 proyectos, se mantienen 21 en pro-
ceso y solo 1 en disefio. El sector Energia fue el que obtuvo
mejores resultados a esa fecha, por su nivel de avance fi-
nanciero y por el nimero de proyectos que llegaron a la fase
de ejecucion: de sus 11 proyectos priorizados, los dos que
se encontraban ejecutandose lograron niveles de avance
financiero superiores al 20% (la Central Hidroeléctrica San
Gaban Ill y la linea de enlace Mantaro - Nueva Yanango
— Carapongo de 500 kilovoltios). Por otro lado, 4 proyectos
que estaban en fase de transaccién se incorporaron a la
etapa de ejecucion: la red de ductos en la Region Piura y

Ejecucion total a la diciembre 2020 " Inversién actualizada

los enlaces Parifias-Nueva Tumbes, La Nifia-Piura y Tingo
Maria-Aguaytia.

Por el contrario, los sectores Agricultura y Transportes, con
4 proyectos por S/ 5,650 millones y 26 proyectos por 96,714
millones de soles, respectivamente, tuvieron los menores ni-
veles de avance financiero y ningin proyecto de sus respec-
tivas carteras se incorporé a la fase de ejecucion.

El sector Agricultura, por ejemplo, contaba con 3 proyectos en
ejecucion, todos presentan dificultades al cierre del 2020: Vila-
vilani Il en Tacna enfrentaba problemas sociales; Majes Siguas
Il en Arequipa tiene pendiente definir la conveniencia de realizar
modificaciones contractuales; y Chavimochic Ill en La Libertad
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debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el reinicio
de obras en la Presa Palo Redondo. Ademas, este sector tiene
en proceso el proyecto de construccion de la Presa Ancasco-
cha en Ayacucho, que presenta demoras en la elaboracion de
documentos técnicos para la ejecucion del saldo de obra.

Por su parte, el sector Transportes tiene 5 proyectos en mar-
cha de los 14 que fueron priorizados por el PNIC, que han

IV. Vivienda

En el periodo anual agosto 2020 — julio 2021 se colocaron
45,710 créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda a
través de las diversas instituciones del sistema financiero, el
mejor resultado de los ultimos cinco periodos anuales. Esto
significo un incremento de 39.4% en relacion al periodo si-
milar anterior, el tercer periodo positivo después de catorce
meses consecutivos en que este indicador habia presentado
resultados negativos (Figura 19). El desempefio de los ulti-
mos doce meses es 6.9% mayor que el logrado entre agosto
2018y julio 2019.

logrado invertir el 24.1% de su presupuesto, avance que in-
volucra a 23 mil 299 millones de soles. Se trata de la cons-
truccion de la Autopista del Sol, la Red Vial N° 4, la Linea 2
del Metro de Lima, el tramo 2 de la Carretera Longitudinal de
la Sierra y la Hidrovia Amazoénica. Ademas, ninguno de los
demas proyectos que estan en proceso o en fase de disefio
mostré avances significativos.

Este resultado favorable involucra tanto a los préstamos
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda como a los que
entregan las instituciones financieras con sus propias lineas
de crédito, siendo estas ultimas las que tuvieron un mejor
resultado, pues se desembolsaron 33,512 operaciones entre
agosto 2020 y julio 2021, lo que significa un crecimiento de
40.6% en relacion con el mismo periodo del afio anterior y de
6.2% respecto a agosto 2018 — julio 2019 . Por su parte, los
créditos otorgados con recursos del Fondo Mivivienda pre-
sentaron una recuperacion de 36.3%, entre agosto 2020 y

Figura 19. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
AGOSTO 2016 — JULIO 2021 (en numero de créditos)
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julio 2021 respecto al periodo anual inmediato anterior y de
9% comparado con el que va de agosto 2018 a julio 2019.
Con estos resultados, los créditos colocados por Mivivienda
han alcanzado una participaciéon de 26.7% del total de colo-
caciones hipotecarias en este periodo.

Asimismo, entre agosto 2020 y julio 2021, el monto total
desembolsado en créditos hipotecarios ascendidé a cerca
de 15 mil 363 millones de soles, lo que implica un incre-
mento de 51.8% respecto al periodo anual previo (Figura

20), el cuarto que experimenta este indicador después de
doce meses consecutivos de contraccion. En el monto total
desembolsado con recursos propios de las instituciones fi-
nancieras el crecimiento fue de 56.9% y en aquel que utiliza
recursos del Fondo Mivivienda fue de 19.1% siendo este re-
sultado el segundo que se produce en este indicador anual
después de once meses consecutivos de contraccion. Las
performances obtenidas en ambos segmentos del mercado
de financiamiento hipotecario son las mejores de los Ulti-
mos cinco afos.

Figura 20. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
AGOSTO 2016 — JULIO 2021 (en miles de soles)
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Estos resultados han provocado que la participacion de los
créditos financiados con recursos de Mivivienda en el monto
desembolsado por cada operacién se reduzca de 13.3% a
10.5% entre agosto 2020 vy julio 2021, respecto al periodo
similar previo. A su vez, esto se explica por la disminucion
en 12.6% del monto promedio de los créditos otorgados con
recursos del Fondo Mivivienda, que llegé a 131 mil 830 so-
les en este ultimo periodo anual. Por el contrario, el monto
promedio desembolsado por préstamos hipotecarios fuera
del marco de Mivivienda, aumenté en 11.6% en el periodo
agosto 2020 — julio 2021 (Figura 21) y en 28.0% durante
el ultimo quinquenio, pasando de 320 mil 750 soles que se

12,325,022
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+19.1%

1,608,087

10,117,020 .56 go,

1,350,555 /

Ago 2019 - Jul 2020 Ago 2020 - Jul 2021

Total sistema financiero

obtuvo en el ciclo anual agosto 2016 — julio 2017 a 410 mil
430 soles en el ultimo periodo similar.

En la Figura 22, se puede apreciar que el retraso en el
pago en el sistema financiero subi6 de 2.9% en marzo a
3.6% en octubre del 2020, luego de lo cual este indicador
se ha mantenido en dicho porcentaje durante ocho meses,
reduciendo ligeramente a 3.5% en junio y julio del 2021. La
misma estabilidad se ha logrado en los créditos que utilizan
recursos del Fondo Mivivienda que encadena cinco meses
con una morosidad de 5.8%, porcentaje que se alcanz6 en
marzo 2021 después de un crecimiento sostenido desde julio
2020, en que la tasa de morosidad era de 4.4%.
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Figura 21. MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO HIPOTECARIO PARA VIVIENDA:
AGOSTO 2016 — JULIO 2021 (en miles de soles)
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Figura 22. MOROSIDAD DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — JULIO 2021 (en %)
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Como se ha detallado en anteriores ediciones del |IEC, el
desembolso de créditos hipotecarios subié a un ritmo de
32.5% mensual promedio durante el periodo abril-diciembre
2020, siendo el mas dinamico (+34.7%) el segmento finan-
ciado con recursos propios de las instituciones financieras
mientras que en el segmento de créditos otorgados con re-
cursos del Fondo Mivivienda el incremento promedio fue de
27.7% mensual. Sin embargo, el desempefio en este periodo
no fue uniforme. Asi, luego de haber experimentado un incre-
mento de 50.7% mensual promedio entre abril y setiembre

2020 2021

[ Morosidad Hipotecario del Sistema Financiero

2020, redujo su ritmo de crecimiento promedio a solo 4.5%
mensual entre octubre y diciembre.

En el periodo enero - junio 2021, la tasa de aumento prome-
dio se redujo a 3.1% mensual (Figura 23). En el séptimo
mes del afo esta tasa se recuperd en 2.3% sobre el resul-
tado de junio, pero aun sigue siendo 10.3% inferior que el
resultado de marzo, el mes con el mayor numero de desem-
bolsos de los ultimos ocho afios. A pesar de ello, los 4,195
préstamos otorgados en julio 2021 reflejan un crecimiento
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de 158% respecto a los que se entregaron en julio del 2020.
Con respecto a julio del 2019, la subida de los desembolsos
fue de 14.3%. Por ultimo, durante los primeros siete meses
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del presente afio se desembolsé 118.3% mas créditos que
en el mismo periodo del 2020 y 18.0% mas con respecto a
enero-julio 2019.

Figura 23. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — JULIO 2021 (en nimero de créditos por mes)
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Por su parte, el analisis de los desembolsos mensuales de
créditos efectuados con recursos del Fondo Mivivienda (Fi-
gura 24) permite observar que el nimero de operaciones
efectuadas en julio del presente afio (1,155) es un 128.3%
mayor al alcanzado en igual mes del 2020; 11.6% superior
respecto a julio del 2019, y 11.5% mas alto que el otorgado
en junio.

Descomponiendo las operaciones por producto, se verifica
que el numero de desembolsos del Nuevo Crédito Mivi-
vienda en el séptimo mes del afo fue de 1,008, lo que
representa un alza de 138.9% en comparacién al que se
alcanzo en igual mes del 2020, de 24% en relacion con
el obtenido en julio del 2019 y de 12.9% respecto al pre-
sentado en junio 2021. Entre abril y octubre del 2020, el
incremento promedio mensual fue de 36.6% mientras que,
entre noviembre 2020 y febrero 2021, se produjo un de-
crecimiento promedio de -7.3% por mes. Para el periodo
febrero-mayo el ritmo del alza fue de 7.9% mensual. El
crecimiento en los primeros siete meses del 2021 fue de
110.1% con respecto al mismo periodo del 2020 y de 8.3%
en relacion al de 2019.

En relacion al desembolso de créditos complementarios Te-
cho Propio, el resultado de julio es 77.1% mayor de lo obte-

Mivivienda

2020 2021

Total sistema financiero

nido en el séptimo mes del 2020 y 2.8% mas que en junio
2021, pero refleja un retroceso de 33.8% en relacion a ju-
lio de 2019. De abril a setiembre 2020, estas operaciones
crecieron a una velocidad promedio de 107.6% cada mes,
tendencia que se revirtié entre octubre 2020 y febrero 2021
cuando decreci6 a una tasa de 7.6% en promedio mensual.
De febrero a mayo el alza promedio mensual fue de 17.6%.
El analisis en el periodo enero-julio del 2021 indica que se
produjo un alza de 410.1% con respecto a igual periodo del
2020. En comparacion con enero-julio 2019 se produjo una
caida de 10.4%.

Como se menciond anteriormente, en los primeros sietes
meses del afio, el desembolso de créditos otorgados con
recursos del Fondo Mivivienda tuvo un importante crecimien-
to con respecto al mismo periodo del 2020, alcanzando las
7,320 operaciones y representando 110.1% mas que el ob-
tenido en el mismo periodo del afio anterior. Por su parte,
CAPECO estimo6 que, de acuerdo a este avance en lo que va
del presente afio, se habria podido alcanzar una colocacion
anual de 12,025 créditos (Figura 25), cifra mayor a la meta
que se puso el Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanea-
miento a principios del afio (11,000 créditos). Sin embargo,
el agotamiento de los recursos para la entrega de subsidios
dentro de los programas Mivivienda y Techo Propio ha re-
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ducido las expectativas de colocacién. El nimero final de
operaciones crediticias que se alcance este afio dependera

de la oportunidad y monto del presupuesto adicional que ha
gestionado el Ministerio de Vivienda.

Figura 24. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD 2019 —2021 (en ntimero de créditos por mes)
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Figura 25: DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA (en nimero de créditos)
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En cuanto al crédito Mivivienda Verde, se han desembolsado
16,970 operaciones desde que se lanzé este producto en
agosto de 2018. Como se ha destacado en anteriores edi-
ciones del IEC, las operaciones de Mivivienda Verde tuvie-
ron un crecimiento sostenido hasta diciembre del 2019, lo
que permitié alcanzar un desembolso semestral récord de

3,623 creditos en la segunda mitad de ese afio. Luego se
produjo una fuerte caida en el primer semestre del 2020, re-
trocediendo 12.8% con respecto a igual periodo del 2019 y
44 3% frente al semestre anterior inmediato. En el segundo
semestre del 2020 se produjo una recuperacion importante
que permitié superar la barrera de 3,000 desembolsos.
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La cifra de desembolsos lograda entre enero y julio del 2021
representa 88.4% al que se dio en los primeros siete me-
ses del 2020 y en 56.7% a la del 2019. A pesar de ello, la
participacion de Mivivienda Verde en el total de créditos Mi-

vivienda, en dicho periodo representa un retroceso de casi
siete puntos porcentuales con respecto a igual periodo del
2020, pero una mejora de dieciocho puntos frente al de 2019
(Figura 26).

Figura 26. DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE Y PARTICIPACION
EN EL TOTAL DE CREDITOS MIVIVIENDA (Enero-Julio)
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Entre agosto del 2020 y julio del 2021, las colocaciones de
créditos otorgados con recursos del Fondo Mivivienda en sus
tres productos tuvieron un resultado positivo, siendo el finan-
ciamiento complementario Techo Propio el que mas crecio
en términos relativos: 85.4% respecto al periodo similar an-
terior, seguido de Mivivienda Verde con 31.7% y Mivivienda
Tradicional con 29.7% (Figura 27). Se trata del tercer pe-
riodo consecutivo en que estos indicadores se mantienen en
escenario positivo, en el caso de Mivivienda Verde después
de siete meses de contraccion, en Mivivienda Tradicional
después de catorce meses cayendo y en el caso del finan-
ciamiento complementario Techo Propio después de trece.

De los 164,598 créditos que ha desembolsado el Fondo Mivi-
vienda desde que esta entidad inicié sus operaciones en 1999
hasta junio del 2021, el 61.6% estan concentrado en Lima y
Callao. Esta proporcion alcanzé un promedio de 71.8% en el
periodo 1999-2010 para luego comenzar a retroceder hasta
llegar a su nivel mas bajo de participacion en el 2015: 52.7%
(Figura 28). En el ultimo quinquenio se produjo una rever-
sion de esta tendencia a tal punto que, para el 2020, la capi-
tal explicaba el 61.6% de los préstamos desembolsados con
recursos del Fondo Mivivienda, la segunda proporciéon mas
alta de la ultima década. Se estima que la participacion de las
regiones del interior bordearia el 46% en el 2021, si se man-
tiene la tendencia presentada en los primeros siete meses del

Figura 27. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS
MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
AGOSTO 2019 — JULIO 2021 (en numero de créditos)
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afo, lo que representaria una recuperacion de poco mas de
7 puntos porcentuales respecto al 2020 y el segundo mejor
resultado de toda la historia del Fondo Mivivienda.
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Figura 28. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA, SEGUN REGION 1999 — 2021
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Pero este crecimiento también supone la concentracion de
créditos desembolsados en las regiones del interior. Sin con-
tar Lima Metropolitana, el 73.1% del total de créditos en el pre-
sente afio se concentran en cuatro regiones: Piura (20.4%),
Ica (18.5%), La Libertad (17.3%) y Lambayeque (16.9%).
Como contraparte, transcurridos siete meses del 2021, no se
han colocado crédito alguno en Apurimac y Madre de Dios
mientras que en Ucayali apenas se ha otorgado solo uno.

Por otra parte, en los primeros doce afios de funcionamien-
to del Fondo Mivivienda, la participacion de los bancos en

455%  42.6%  44.3%

40.9%  384% 4569

Otras regiones

el otorgamiento de estos créditos hipotecarios alcanzoé el
86.8%. Esta proporcion se fue reduciendo de forma sos-
tenida hasta alcanzar su minimo histérico de 60.2% en el
2018 para luego subir a 64.5% en el 2019 (Figura 29).
En el 2020, la participacion de los bancos fue de 73.3%,
lo que se explica principalmente por la concentracion de
las ventas en Lima Metropolitana, donde estas entidades
tienen una mayor presencia en el mercado financiero. Se
estima que las entidades no bancarias llegaran a un 28.4%
de participacion en el presente afio, similar a la que ocurrio
en el afio 2014.

Figura 29. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA A NIVEL NACIONAL POR TIPO DE IFI 1999-2021
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A pesar de la alta participacion de los bancos en la coloca-
cion de créditos financiados por el Fondo Mivivienda, las Ca-
jas Municipales explicaron el 13.2%, las financieras el 6.8% y
las EDPYMES el 2.6% de estas operaciones, en los primeros
siete meses del presente afio (Figura 30). Se destaca que,
en lo que va del afio, el 58.8% de desembolsos a través de
bancos se produce en Lima mientras que el mayor porcenta-
je de desembolsos a través de las Cajas Municipales (37.6%)
se dio en Ica. En los primeros doce afios de funcionamiento
del Fondo, la participacion de las Cajas Municipales fue de
3.8%, la de las EDPYMES el 2% vy la de las financieras el
3.3%. En el 2020, las Cajas Municipales representaron el
9.3%, las EDPYMES el 6.9% y las financieras el 6.2% de
estas operaciones.

Por otro lado, la Figura 31 muestra que las instituciones
financieras no bancarias podrian alcanzar este afio una me-
jor participacion en el desembolso de créditos que utilizan
fondos de Mivivienda en el interior del pais (46.5%), un incre-
mento de diez puntos porcentuales comparado con la que
obtuvieron en el 2020, aunque esa proporcion varia signifi-
cativamente en las cuatro regiones del interior del pais que
acreditan una mayor incidencia de las IFIs no bancarias en la
colocacion de préstamos financiados con recursos del FMV.

Figura 30. PARTICIPACION DE IFI DE CREDITOS
MIVIVIENDA: ENERO-JULIO 2021 (total nacional)
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 31. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA EN EL INTERIOR DEL PAIS POR TIPO DE IFI; 1999-2021
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En los primeros siete meses del 2021, se desembolsé un
total de 31,668 Bonos Familiares Habitacionales (BFH) del
Programa Techo Propio, lo que signific6 un aumento de
102.3% con respecto al mismo periodo del 2020 y de 29.9%
en relacion con igual periodo del 2019. Como se observa en
la Figura 32, el desembolso de bonos habitaciones venia
retrocediendo desde diciembre del 2019 a un ritmo de 31.2%
en promedio mensual hasta marzo del 2020. Luego de los
dos primeros meses de la emergencia por la pandemia del
COVID-19 en que fue nula la colocacion de bonos, se pro-

dujo un importante crecimiento a una velocidad promedio
mensual de 49.8% entre junio y noviembre. Posteriormen-
te se configuré otro valle que llegé a su minimo en enero
del presente afo, luego de lo cual se alcanzo el récord de
desembolsos en marzo, al que siguié una contracciéon men-
sual promedio de 37.9% hasta julio, donde la modalidad mas
afectada fue la de construccién en Sitio Propio. En el séptimo
mes del afo, las colocaciones de BFHs fue 30.3% inferior a
las del mismo mes del 2020 y 55.7% menor a las de julio de
2019.

Figura 32. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD: 2019 —2021
(desembolsos mensuales)

5,849 5,880

5,395 2,702
2,305 3,327 4,233
3,356 7 5 747

2,711,090

1,885

2019

B Adquisicién de Vivienda Nueva

Fuente: Fondo Mivivienda

Hasta junio de 2021, la asignacion presupuestal para el otor-
gamiento de subsidios habitacionales ascendia a algo mas
de 1,061 millones de soles, lo que permitiria asignar 35,564
BFHSs, de los cuales 10,144 correspondian a la adquisiciéon
de vivienda nueva y 25,420 a la construccion en sitio propio.
Pero en el caso de construccion en sitio propio, ya se habia
colocado 25,241 bonos entre enero y julio, es decir practica-
mente se alcanzé la meta prevista y segun el avance en este
periodo se podria haber alcanzado a desembolsar cerca de
10,000 bonos adicionales en lo que resta del afio.

El adicional transferido al Ministerio de Vivienda, Construc-
cién y Saneamiento mediante el DS 255-2021-EF del 24 de
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Construccién en Sitio Propio Total

septiembre se podra usar en financiar 11,363 bonos en la
modalidad de aplicacion de Construccién en Sitio Propio, al-
canzando un total de 36,783 bonos al final del afio y un retro-
ceso de solo 15.4% con respecto al 2020 (Figura 33). Por
el lado de la modalidad de adquisiciéon de vivienda nueva,
en los primeros siete meses del afio se han colocado 6,427
bonos lo que permitiria colocar alrededor de 8,000 bonos
hasta el cierre del 2021, lo que representaria un incremento
de 47.9% con respecto al 2020, pero significaria que no se
habria podido alcanzar la meta de 10,144 subsidios proyec-
tada por el Ministerio de Vivienda — un récord historico, si se
hubiera concretado - ademas de superar en 87.7% la ejecu-
cion obtenida el afio pasado.
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Figura 33. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD: 2003-2021
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Con la ampliacién de recursos, se podria colocar un total de
46,927 bonos familiares habitacionales lo que representa
una reduccion de solo 3.2% con respecto al afio 2020. Sin
embargo, la caida de las colocaciones en los ultimos cuatro
meses (37.9% promedio mensual) haria que solo se produ-
cirian 43,263 desembolsos, lo que implicaria un retroceso
de 18.0% respecto al afio pasado (Figura 34). Segun esti-

macion efectuada por la Asociacion Peruana de Entidades
Técnicas - APET, cerca de 25 mil familias que se encuentran
en proceso para la obtencién de subsidios, por lo que apro-
ximadamente casi 14 mil de ellas verian postergadas sus
expectativas para acceder a una nueva vivienda, al menos
hasta el proximo afio.

Figura 34. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS: 2003-2021
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V. Oficinas y locales comerciales

Como se menciond en la edicién de setiembre del IEC, de
acuerdo a la informacion que publica la consultora Colliers, el
inventario de oficinas prime en Lima Metropolitana se mantiene
por encima del millén trecientos mil metros cuadrados desde el
2019. Se destaca que, desde hace dos afios, la zona de Sanha-
ttan tiene una participacion promedio de 35.4% en el inventario
de oficinas prime, seguido de Nuevo Este con 23.7%, Magda-
lena con 12.3%, San Isidro Golf con 11.7% y Miraflores con
10.3%. Para el proximo afio, se espera un crecimiento del in-
ventario de oficinas que llegaria alos 76 mil metros cuadrados,
de acuerdo al reporte de setiembre de la consultora Cushman
& Wakefield (Figura 35), estimandose que el 50% de esta
superficie se entregara durante el bienio 2021-2022.

De otro lado, el ratio de disponibilidad (metros cuadrados
disponibles sobre metros cuadrados de inventario) alcanzé
16.0% en 2019 y luego aumentd 2% en el 2020. Para el se-
gundo trimestre del presente afo, se estima que el 20.0%
del inventario de oficinas prime se encontraba disponible. Al
respecto, la consultora Cushman & Wakefield, en su reporte
de setiembre, precisa que actualmente Lima es la tercera

Figura 35. OFICINAS PRIME EN CONSTRUCCION
Y EN PROYECTO EN LIMA METROPOLITANA
(en metros cuadrados)

VAL En construccion (m?) En proyecto (m?)
Sanhattan 37,066 0

San Isidro Golf 38,542 5,266
Miraflores 0 25,188
Total 75,608 30,454

Fuente: Cushman & Wakefield — Setiembre 2021

En la Figura 37, se muestra que, en el segundo trimestre
del 2021, solo Nuevo Este ha reducido el ratio de disponibi-
lidad de oficinas prime que tenia antes de la pandemia, aun-
que en solamente 0.7 puntos porcentuales. El resto de zonas

ciudad de Sudameérica con la tasa de vacancia mas alta, solo
superada por las de Rio de Janeiro con 35.5% y Sao Paulo
con 25.4%, y por encima de las de Buenos Aires con 15%,
Bogota con 13% y Santiago de Chile con 8.2%. Este resulta-
do es mas significativo para Lima tomando en cuenta que su
nivel de inventario de oficinas prime esta por debajo del de
todas las ciudades mencionadas.

Se observa en la Figura 36 que el 61.8% de la vacancia
que se produjo en Lima Metropolitana durante el primer se-
mestre del presente afio, se concentra en Sanhattan (85.7
millones de metros cuadrados) y Nuevo Este (75.9 millones
de metros cuadrados).

Figura 36. PARTICIPACION DE ZONAS EN VACANCIA
DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA —
SEGUNDO TRIMESTRE 2021

San Isidro Golf
10.5%

Magdalena

San Borja 14.6%
2.3%
Miraflores
10.9%
Nuevo Este
29.0%
Sanhattan
32.8%

Fuente: Colliers

ha aumentado la disponibilidad, muy especialmente en San
Isidro Golf (14 puntos porcentuales adicionales), Miraflores
(12 puntos mas) y San Borja (9 puntos mas).
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Figura 37. RATIO DE DISPONIBILIDAD DE OFICINAS PRIME EN LIMA METROPOLITANA
o, 25.3%
24.1% 24.2% 24.4% 23.7% 24.6%
18.3%
2.8%
0.0%
Magdalena Miraflores Sanhattan Nuevo Este San Borja San Isidro Golf
m2019 [12021*

Fuente: Colliers * 2do trimestre oficinas Prime

En resumen, al término del primer semestre del afo, el ratio
de vacancia total alcanza el 20% del total de inventario. La
consultora JLL Peru prevé que para el segundo semestre la
vacancia llegaria al 25%, a consecuencia del retroceso de la
demanda y del ingreso de nueva superficie, lo cual impacta-
ria en los precios de renta.

Precisamente, el precio de renta también ha sido afectado por
la pandemia, propiciando su disminucién en casi todas las zo-

nas. A la mitad del afio, Nuevo Este fue la mas perjudicada, re-
duciendo el precio de alquiler en 10.1% con respecto al 2019,
seguida de San Isidro Golf con una disminucion de 4.8%, San-
hattan con 4.3%, San Borja con 1.7% y Magdalena con 1.4%
(Figura 38). Solo Miraflores pudo mantener sus precios.

A pesar de la reduccion que ha experimentado el precio de
renta de las oficinas prime a través de los afios (5.7% prome-
dio anual desde el 2013), Cushman & Wakefield indica que

Figura 38. PRECIOS PROMEDIO DE RENTA DE OFICINAS EN ZONAS DE LIMA METROPOLITANA (en délares por m?)
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Fuente: Colliers * Inventario del 2do trimestre oficinas Prime
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aun resulta mas rentable invertir en oficinas que en departa-
mentos, pues la tasa de retorno se situa entre el 7.5% y 8% en
el caso de oficinas, y entre 5% y 6% en el de departamentos.
Aunque este nivel de rentabilidad se logra cuando se trata de
contratos a largo plazo y flujos estables, condiciones que en el
segmento de oficinas son mas factibles dado que la mayoria
de arrendatarios son empresas, pero que podrian estar modi-
ficandose por la “nueva normalidad” impuesta por la pandemia
y el cambio de prioridades sociales, regulaciones laborales y
modelos de gestidon corporativa que ésta conlleva.

Respecto a los centros comerciales, es significativo el cre-
cimiento progresivo de la vacancia, que alcanzé una tasa de

17.4% en la primera mitad del afio (639 tiendas desocupadas)
después de mantener una tasa por debajo del 10% entre los
afos 2017 y 2019. Se puede verificar en la Figura 39 que los
mas afectados fueron los centros comerciales de estilos de vida
(como El Polo y Larcomar) que entre el 2018 y 2019 reportaban
tasas de vacancia inferiores a 6% y que en el 2021 escal6 hasta
afecta a poco mas de la quinta parte de su inventario. Resultado
similar tienen los centros de tipo comunitarios (enfocados sobre
todo en los rubros de vestido y cuidado personal, como Cami-
nos del Inca, Agustino Plaza o Real Plaza de Pro) que actual-
mente mantienen un 21.6% de locales desocupados, cuando
antes de la pandemia la vacancia era de 13%.

Figura 39. TASA DE VACANCIA EN LIMA METROPOLITANA POR TIPO DE CENTROS COMERCIALES
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Fuente: Colliers

VI. Empleo

De acuerdo a la informacion que publica regularmente el
INEI, la poblacion empleada en la actividad constructora re-
gistré6 un aumento récord de 97.2% en Lima Metropolitana
durante el trimestre junio-julio-agosto 2021 respecto al mis-
mo periodo del afio anterior (Figura 40), una tasa que tri-
plica la del empleo en el conjunto de actividades econdmicas
(28.7%). Se debe destacar que en similar trimestre del afio
pasado se presentd una contraccion del empleo en sector
construccién de 46.5%, una de las cuatro mas altas del afio,
lo que explica en buena medida el ritmo de recuperacioén del

empleo sectorial, pero también es preciso sefialar que los
numeros obtenidos en junio-agosto de este afio respecto al
mismo trimestre del 2019, representan un aumento del em-
pleo en el sector (5.4%) frente una disminucion de 5.8% en
el empleo total en la capital de la Republica.

Como se muestra en la Figura 41, la diferencia de 68.5
puntos porcentuales entre el empleo en la actividad cons-
tructora y el del conjunto de actividades econémicas regis-
trada durante el trimestre junio-agosto del 2021, refleja una
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Figura 40. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2016 — 2021 (Periodo: junio-julio-agosto)

0,
3.5% 0.4% 6.3% 0.2%

-3.5%

2017 2018

Poblaciéon empleada total

Fuente: INEI

reduccion de la brecha existente entre ambos indicadores
y que alcanzé el récord de 218.1 puntos porcentuales en el
trimestre abril-junio del 2021, pero que se inicié en el tri-
mestre agosto-octubre en que el empleo en la construccién
comenzd a presentar variaciones menos negativas que en la
economia en general. Con el resultado positivo logrado por

97.2%

28.7%

2.7%

-26.8%
-46.5%
2020 2021

M Poblacion empleada Construccion

el empleo en la actividad constructora de Lima Metropolitana
en junio-agosto del 2021 se han encadenado seis trimestres
moviles de crecimiento, aunque el ultimo a un ritmo de dos
digitos después de tener un ritmo de tres en los tres periodos
anteriores. Se confirma el proceso de recuperacion de este
indicador, desde el punto de inflexiéon ocurrido en abril-ju-

Figura 41. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL
Y DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2020 — 2021
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nio del 2020 cuando se contrajo en 73.9%. Por su parte, el
empleo en el total de actividades econdmicas durante el tri-
mestre junio-julio-agosto 2021 reportd su quinta tasa positiva
desde el periodo febrero-abril 2020, en el que comenzé la
paralizacion de la actividad econdmica debido a la emergen-
cia sanitaria.

Durante el trimestre junio-agosto 2021, el numero de traba-
jadores empleados en el sector construccion de Lima Metro-
politana super6 en 57 mil 900 al que se alcanz6 en el primer
trimestre del 2020, el ultimo previo a la pandemia, pero se
debe precisar que, en aquel trimestre los empleos inadecua-
dos en el sector explicaban el 24.7% del total, mientras que
su participacion se elevo a 30.1%, en junio-agosto 2021 (Fi-
gura 42).

Asimismo, resulta relevante sefialar que, en los trimestres moévi-
les que abarcan el presente afio, la recuperacion de los empleos
adecuados ha sido constante, aunque en el trimestre junio-agos-
to fueron 3 mil 200 menos que los existentes en el trimestre
movil anterior, aunque 21 mil 200 mas que en el ultimo trimes-
tre movil previo a la aparicion de la pandemia. Por otro lado, el
subempleo volvié a subir en 7.3% con respecto al trimestre movil
anterior, destacandose que el crecimiento se produce tanto en
el subempleo por insuficiencia (+12.4%) como en el subempleo
por ingresos (+3.0%). La comparacion con el mismo trimestre del
2019 arroja que mientras que el empleo adecuado disminuyo en
7.6%, el subempleo total crecié en 57.0%. Asimismo, se verifica
que, mientras que el empleo adecuado en el ultimo trimestre anali-
zado ha subido solo 7.9% en relacion con el trimestre enero-marzo
2020 (antes de la pandemia), el subempleo crecio en 41.9%.

Figura 42. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)
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En el trimestre junio-agosto 2021 las horas-persona traba-
jadas por semana en la actividad constructora localizada en
Lima Metropolitana llegaron a cerca de 18 millones por tercer
trimestre movil consecutivo, aunque con una ligera disminu-
cién con respecto a los dos trimestres anteriores. Este nume-
ro representa dos veces y medio el de las horas-persona
trabajadas en el mismo periodo del afio anterior y representa
un incremento de 4.7% si se compara con el mismo periodo
del 2019 (Figura 43).

Subempleo por insufiencia de horas ! Subempleo por ingresos

Por ultimo, el ingreso promedio percibido por los trabajado-
res de construccion durante el trimestre junio-agosto 2021
es 16.6% mayor que el ingreso obtenido durante el mismo
periodo del afio anterior aunque 2.6% inferior que el vigente
en el trimestre movil inmediato anterior, 5.1% mas reducido
que el promedio del trimestre enero-marzo 2020 (el ultimo
de la pre-pandemia) y 15.9% menor al que se presentd en
el mismo periodo del 2019, (Figura 44). Se debe destacar
también que es el ingreso promedio mas bajo desde setiem-
bre-noviembre 2020.
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Figura 43. NUMERO DE HORAS TRABAJADAS EN EL SECTOR CONSTRUCCION
DE LIMA METROPOLITANA (en millones de horas-persona por semana)
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Fuente: INEI

Figura 44. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION DE LIMA METROPOLITANA (en soles)
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VII. Inversion Minera

En su mas reciente reporte de inflacion publicado en setiem-
bre, el BCRP ha proyectado un incremento de la inversion
minera de 18.0% para el 2021, reduciendo la estimacion que
el mismo instituto emisor habia difundido en su informe de ju-
nio (25.1%). Para el 2022 se espera un crecimiento adicional
de 8.3% que es 0.4 puntos porcentuales mas que lo previsto
por el ente emisor hace tres meses. (Figura 45). E| BCRP
explica este prondstico indicando que: “En el sector minero,
las inversiones de enero a julio de 2021 totalizaron 2 mil 533
millones de dodlares, principalmente por las empresas Anglo
American Quellaveco (US$ 680 millones), Antamina (US$ 222
millones) y Southern Pert Copper Corporation (US$ 158 mi-
llones). En la primera mitad de 2021 culmind la construccion

Ene 21 Feb 21 21 21 21 21

del proyecto Mina Justa (US$ 1 mil 600 millones de inversion
total). La proyeccion para el periodo 2021-2022 considera la
culminacion de la construccion de los proyectos Quellaveco
(US$ 5 mil 300 millones de inversion total) y Ampliacién de To-
romocho (US$ 1 mil 300 millones). Adicionalmente, se espera
que proyectos como Corani (US$ 600 millones), San Gabriel
(US$ 400 millones) y Yanacocha Sulfuros (US$ 2 mil 100 mi-
llones) inicien su construccion en 2022.”

Por su parte, en el Marco Macroeconémico Multianual 2022-
2025 publicado en agosto, el MEF estima un crecimiento de
la inversién minera algo menor a lo pronosticado por el ente
emisor: 15.9% para el 2021y 7.6% para el 2022.
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Figura 45. INVERSION MINERA 2010-2022
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El Ministerio de Energia y Minas - MINEM ha reportado que
durante todos los meses del afio 2020 la inversion minera
estuvo en terreno negativo, habiendo ocurrido su menor cai-
da en enero (8.5%) y la mayor en agosto (43.7%) como se
aprecia en la Figura 46. En resumen, los US$ 4,334 MM
invertidos en mineria durante todo el afio 2020 representan
una disminucion de 29.6% en comparacion con el obtenido

en 2019. Este retroceso continué durante el primer trimestre
del presente afio, para luego pasar a terreno positivo desde
abril (34.4%), alcanzando un crecimiento de 58.6% en mayo
de 20.9% en junio y 15.2% en julio, con respecto a los mismos
meses del afio 2020. La inversion efectuada en el séptimo
mes del 2021 implica una disminucion de 2.0% respecto a la
realizada en junio y de 13.0% en relacion a la de julio del 2019.

Figura 46. INVERSION MINERA (Variacién mensual interanual)
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En los primeros siete meses del 2021 se ha invertido 11.3%
mas que en similar periodo del afo 2020, pero 13.3% me-
nos que en el de 2019. Pensando en el resultado que se
obtendria al final del afio, debe considerarse que a pesar

2020 2021

que el BCRP redujo su estimacion sobre la inversion minera
en el 2021 (del 25.1% junio en junio al 18% en setiembre),
para alcanzar esta ultima meta sera necesario que en los
cinco ultimos meses del afio se realicen inversiones men-
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suales cercanas a los US$ 625 millones mensuales en pro-
medio (Figura 47) lo que representaria un 72.6% mas que
la inversion mensual promedio de los primeros siete meses
y un 49.1% mas que la del mes de julio. Tomando como re-
ferencia la estimacion mas conservadora del MEF (15.9%)

también se requiere que se realicen importantes inversiones
mensuales en lo que resta del afio (US$ 581 millones men-
suales en promedio), que significan 60.4% mas que la inver-
sion mensual promedio durante los primeros siete meses y
un 38.8% mas que la de julio.

Figura 47. ESCENARIOS PARA LA INVERSION MINERA EN EL 2021 (en millones de délares)
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De enero a julio del 2021, la implementacion de plantas de be-
neficio minero (piques, tajo abierto, chancadoras, concentra-
doras, fundicion, refinado) explicé el 29.5% de la inversiéon mi-
nera durante ese periodo (Figura 48), participacion que es
sensiblemente menor a la que se obtuvo en igual periodo del
2020 (33.1%). La ejecucion de obras de infraestructura ocupd
el segundo lugar de inversiéon con 25.5%, mayor a la propor-
cion alcanzada en el mismo periodo del afio pasado (16.4%).

La inversion en infraestructura minera también disminuy6 durante
todo el afio 2020, salvo en marzo, habiéndose llegado al récord
de -66.3% en julio (Figura 49) y a una caida anual de 34.8%.
En el presente afo se pudo observar una recuperacion en enero
y febrero, seguida de un retroceso en marzo, contrariamente a lo
que ocurrio el afo pasado, en el que la inversion solamente crecié
en dicho mes. En abiril se retomé el crecimiento (+58.3%) encade-
nando cuatro meses de crecimiento progresivo que coincidié con
los mismos meses del 2020 que experimentaron, por el contrario,
contracciones sucesivas. En el séptimo mes del presente afio, el
crecimiento fue de 273% comparado con el mismo mes del afio
anterior, pero que implica un crecimiento de 25.9% comparado
con igual mes del 2019 y de 46.5% si se confronta con el mes
de junio. En resumen, la inversion en infraestructura durante los
primeros siete meses del 2021 subié en 73.2% con respecto al
mismo periodo del 2020 y en 16.9% en relacion al 2019.

BCRP MEF
2021 2021

[ Agosto-Diciembre

Figura 48. INVERSION MINERA ENERO-JULIO 2021
(Distribucién segun rubros del proyecto %)

B Planta beneficio
[ Exploracion B Infraestructura
Desarrollo y preparacion Otros

[ Equipamiento minero

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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Figura 49. INVERSION MINERA EN INFRAESTRUCTURA (Variacién mensual interanual)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas

La Figura 50 muestra que los puestos de trabajo en mine- que significa ademas una recuperacion de casi 99 mil pues-
ria que generan los contratistas han sufrido las mayores va- tos de trabajo (+76.4%) desde mayo del afio pasado que fue
riaciones producto de la pandemia; en cambio, los empleos a el mes con menor empleo, y alcanzando niveles pre pande-
cargo de la misma compafiia minera se han mantenido relati- mia pero con un incremento en los niveles de empleo a cargo
vamente estables. En julio de 2021 se contaba con alrededor de contratistas y una disminucion de los puestos de trabajo
de 228 mil empleos, cifra récord de los ultimos cinco afos, en las propias compafias mineras.

Figura 50. EMPLEO DIRECTO DE LA MINERIA ENERO 2020 — JULIO 2021 (en miles de empleos)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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VIII. Conclusiones y Recomendaciones

Considerando el incremento de 27.9% del producto bruto
sectorial estimado por CAPECO para el mes de agosto, la
construccién completa un afio de crecimiento ininterrumpido
a una tasa de 46.5% en el periodo anual setiembre 2020
- agosto 2021. Este encadenamiento de doce meses conse-
cutivos al alza solo tiene como antecedente lo ocurrido entre
junio 2017 y agosto 2018, en que el sector acumuld quince
meses seguidos en escenario positivo.

Pero ademas, este desempefio del PBI sectorial es 16.2%
superior al alcanzado entre setiembre 2018 y agosto 2019, lo
que significa que la construccion ha superado largamente el
nivel de produccion sectorial previo a la pandemia. Ademas,
debe sefalarse que desde el periodo marzo 2010-febrero
2011 que no se presenta una tasa de crecimiento similar.

De otro lado, considerando que, en los primeros ocho meses
del presente afo, la construccion habria acumulado una su-
bida de 75.8% respecto a igual periodo del 2020, también se
va a producir un resultado postivo para el sector al final del
2021. Para que ello no suceda, seria necesario que en el ul-
timo cuatrimestre del afio, la produccion mensual sea inferior
en 61% al promedio logrado entre enero y agosto.

La construccion incrementaria su producto bruto en el 2021
seria de 30.6% de acuerdo con el BCRP, que no se alcanza
desde hace veintisiete afios. Si se cumple esta prevision, la
tasa de crecimiento sectorial seria 2.6 veces la del PBI de
la economia general, brecha que no se presenta desde el
afno 2012. Ademas, la actividad constructora contribuiria con
14.9% al crecimiento del PBI nacional.

Sin embargo, el BCRP prevé que la construccion no creceria
en el 2022, debido a que la inversion privada se estancaria,
lo que no podra ser revertido por el esperado incremento de
la obra publica. Esta nueva retraccion se debe, en gran me-
dida, a sa desconfianza sobre la capacidad del gobierno del
Presidente Castillo para impulsar politicas que promuevan la
iniciativa privada, que incrementen la eficiencia del aparato
estatal, que preserven la institucionalidad democratica 'y que
doten a nuestro pais de la mejor estrategia para encarar los
desafios de un nuevo modelo de globalizacion.

Ciertamente, las cifras hasta el momento no parecen prelu-
diar una recesion en el sector. Sin embargo, es indispensable

una segunda lectura para descubrir los riesgos y debilidades
que afectan a la construccion. Una revisién a algunos indica-
dores sectoriales claves puede ayudar a entender mejor la
situacion y perspectivas sectoriales.

- Obra publica. En los primeros ocho meses del 2021, la
ejecucion de la inversion publica ha alcanzado los 20,567
millones de soles, 128% mas que lo invertido en el mismo
periodo del afio anterior; 36% mayor de lo ejecutado en
los ocho primeros meses del 2019; y 32% por encima de
lo obtenido en similar lapso del 2018. Sin embargo, tam-
bién debe saberse que estos niveles de ejecucién solo han
permitido gastar el 38.5% de los recursos asignados a in-
version en el Presupuesto Institucional Modificado — PIM.
Habiendo transcurrido dos terceras partes del afio, es muy
probable que se queden importantes recursos sin emplear,
como viene ocurriendo todos los afios desde el 2015.

- Vivienda. Entre agosto del 2020 y julio del 2021 se colo-
caron 45,710 créditos hipotecarios para vivienda, lo que
significd un incremento de 39% en relacion al periodo simi-
lar anterior, completando tres meses de resultado positivo
después de doce meses en retroceso. En el segmento de
vivienda social, se desembolsaron 12,198 préstamos en
este mismo periodo anual, creciendo 36% respecto a los
doce meses previos. Pero, la consolidacién de estos ni-
veles de colocacion depende, entre otras cosas, de que
se aseguren recursos suficientes para subsidios y créditos
para los siguientes dos afios y se resuelvan los problemas
administrativos y normativos que afectan tanto a la oferta
como a la demanda. Ademas, si el gobierno nacional no
restablece la confianza en los agentes econdmicos y en
las familias, el mercado de vivienda se retraeria.

- Oficinas y Comercio. En cuanto al mercado corporativo,
diferentes consultoras privadas prevén que el ratio de va-
cancia de 20% del primer semestre del afio aumente para
el segundo, alcanzando el 25% de disponibilidad. Este
resultado se explicaria por el retroceso de la demanda
y el ingreso de nuevos proyectos, situacion que tendria
un impacto en los precios de renta. Asimismo, la renta-
bilidad que tiene la inversién en oficinas esta en funcion
a los contratos a largo plazo y la estabilidad que genera
rentar a empresas, aspectos que estan modificandose en
la “nueva normalidad” del mercado de oficinas producto
de la pandemia. Algo similar ocurre con el segmento de
grandes superficies comerciales.
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- Mineria. La inversién minera ralentizé su crecimiento lle-
gando a 15% en julio después de crecer 59% en mayo,
aun asi sumo cuatro meses en alza después de mas de
un afo de caida, aunque el volumen de inversién alcan-
zado en el séptimo mes del afo es todavia 13% inferior al
del 2019. Esto habria resultado que tanto el Banco Cen-
tral de Reserva como el Ministerio de Economia y Finan-
zas redujeran sus previsiones para el 2021en sus mas
recientes informes, pasando de 25% a 18% el primero
y 22% a 16% el segundo. Sin embargo, aun estas cifras
revisadas son dificiles de alcanzar, en razon de la persis-
tencia de conflictos sociales vinculados a la ejecucion de
proyectos de explotacion minera.

- Empleo. La recuperacion del empleo en construccién con-
tinua aunque aminorando su tasa de crecimiento, tal es asi
que en el trimestre junio-agosto del 2021, el empleo sec-
torial en Lima Metropolitana crecié 97% respecto al mismo
periodo del 2020, después de crecer a tres digitos en los
tres trimestres moviles anteriores. Empero, mientras que
el empleo adecuado en el ultimo trimestre analizado ha
subido solo 7.9% en relacién con el trimestre enero-mar-
z0 2020 (antes de la pandemia), el subempleo crecié en
41.9%, lo que ha motivado que el ingreso promedio de los
trabajadores de construccion sea todavia 15% inferior al
que se pagaba inmediatamente antes de la pandemia.

Las recientes estimaciones oficiales apuntan a un mejor des-
empefo de lo previsto en la inversion en el 2021. En el Marco
Macroecondmico Multianual 2021-2025 publicado en agosto el
Ministerio de Economia y Finanzas indica que el componente pri-
vado subira en 22% vy el publico en 21%, lo que llevaria el creci-
miento del sector construccion de 26% y el del PBI global a 11%.
Por su parte, el Banco Central de Reserva precisé en su Reporte
de Inflacién de setiembre, que la inversion privada subira en 25%
y publica en 20%, que se traduciria en un crecimiento del sector
construccion de 31% y el del PBI global a 12%.

Sin embargo las expectativas de las empresas no financieras
sobre el crecimiento del PBI en el 2021 se situaron 6.0%
en agosto que representa una mejora de casi tres puntos
porcentuales respecto a la previsiéon de abril, pero es casi la
mitad de lo que proyectan las entidades oficiales. Las em-
presas financieras y los analistas econdmicos esperan un
crecimiento de 9.0% (Figura 51) pero aun por debajo a
lo previsto por el MEF y el BCRP. Para el 2022, tanto las
empresas como los analistas econdmicos apuestan por una
subida de entre 3.0% y 4.0%. También se han incrementado
las perspectivas empresariales y de los analistas respecto a
la inflacion en el 2021 que se situan entre 3.2% y 3.7% (Fi-
gura 52). Para el 2022, la proyeccién es de un aumento de
precios algo menor: de 2.6% a 3.0%.

Figura 51. EXPECTATIVA DE CRECIMIENTO DEL PBI
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Fuente: BCRP - Informe de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas, agosto 2021
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Figura 52. EXPECTATIVA DE INFLACION
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Fuente: BCRP - Informe de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas, agosto 2021

Las expectativas macroecondmicas de los agentes econdmi-
cos también se han reducido avanzado dos tercios del afio.
De acuerdo con el BCRP, en marzo, estas expectativas ha-
bian presentado sus mejores resultados del afio. Para agos-
to, sin embargo, todos estos indicadores se habian reducido
significativamente, incluso muy por debajo de los alcanzado

en febrero (Figura 53). Las perspectivas que mas se dete-
rioran fueron las referidas a la situacion de la economia a 12
meses (-22 puntos porcentuales), la inversion de la empresa,
la situacion de su empresa y del sector econémico al que
pertenece la empresa a 12 meses (-16 puntos en los tres
casos).

Figura 53. EXPECTATIVAS MACROECONOMICAS
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Fuente: BCRP - Informe de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas, agosto 2021
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Lo anterior plantea el reto de plantearse metas especifi-
cas en todos los ambitos de la construccién, empezando
por impulsar el avance de la obra publica, tarea esen-
cial que debe asumir el gobierno nacional. Es importante
tener en cuenta que, si se pretende alcanzar la meta
de crecimiento de la inversién publica proyectada por el
BCR para el 2021 (20%), en los cinco meses que res-
tan del afio deberia incrementarse en 42.7% la ejecucién

Construccion: Tras doce meses de crecimiento, afronta posible estancamiento en el 2022

mensual promedio lograda entre enero y julio y 11.9%
que el indice de inversién en el mes de julio (Figura
54). Lograr la meta de crecimiento de la inversion publica
estimada para el 2021 (22%) por el MEF significaria un ma-
yor esfuerzo, ya que en entre agosto y diciembre deberia
incrementarse en 47.6% la ejecucion mensual promedio
lograda entre enero y julio y 15.8% mas que el indice de
inversion en el mes de julio.

Figura 54. ESCENARIOS PARA EL AVANCE DE OBRAS PUBLICA EN EL 2021
(Indice base 2007 = 100)
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Fuente: INEI — Elaboracion: CAPECO

Dado que, con la estimacion que hace CAPECO para agos-
to (+27.9%), el PBI de la Construccion estaria completando
doce meses de crecimiento continuo, parecen estar al alcan-
ce las metas esperadas por el BCRP y el MEF para el sector.
En el caso del ente emisor, para lograr el crecimiento estima-

do recientemente (30.6%), en los cinco meses que restan del
afio deberia incrementarse en 14.1% la ejecucion mensual
promedio lograda entre enero y julio y solo 5% el indice de
inversion del mes de julio (Figura 55). Para lograr la pro-
yeccion del ministerio para el 2021 (25.5%) solo se requiere

Figura 55. ESCENARIOS PARA EL PBI CONSTRUCCION EN EL 2021
(Indice base 2007 = 100)
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Fuente: INEI — Elaboracion: CAPECO
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que en entre agosto y diciembre se incremente en 4.2% la
ejecucion mensual promedio lograda entre enero y julio € in-
cluso puede soportar una disminucion de hasta 4.2% si se
compara con el indice en el mes de julio.

A pesar de las previsiones optimistas para el sector, no se
puede dejar de hacer hincapié en las falencias que dificultan
su desarrollo e impiden mejores resultados. Un aspecto cri-
tico es la paralizacion de las obras que contrasta con los 6p-
timos niveles de ejecucion presupuestal. A julio del presente
afo, la Contraloria General de la Republica reporté mas de 3

mil obras por un valor de cerca de 30 mil millones que se en-
cuentran paralizadas (Figura 56). Destaca que el 86% de
estas obras detenidas se encuentran bajo la gestion de los
gobiernos locales o regionales, lo que termina minimizando
el aparente mejor desempefio segun lo que reporte el MEF
sobre ejecucion presupuestas en estos niveles de gobierno.
Si bien el gobierno central solo representa el 14% de obras
paralizadas, es preocupante que el 35% de las obras en este
nivel de gobierno sean de un solo programa, situacion que
empeora si tomamos en cuenta que es el de saneamiento
urbano.

Figura 56. OBRAS PARALIZADAS 2021
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Julio 2021

Muchas de estas paralizaciones se deben a discrepan-
cias para el reconocimiento de adicionales de obra o de
ampliaciones. Un analisis sobre las causas que generan
estos reclamos arroja que el 80% estan referidas a la cali-
dad del expediente técnico (Figura 57), lo que es expli-
cado por las limitaciones de las capacidades en las areas
de proyectos en municipalidades y gobiernos regionales,
pero sobre todo por la pésima seleccién de consultores
que se produce por las falencias de la actual normativa de
contratacion publica.

En cuanto a la vivienda social, debe senalarse que el Mi-
nisterio de Vivienda no incluyé en el Presupuesto 2021, el
dinero suficiente para financiar las metas establecidas en los
programas Techo Propio y Mivivienda. Para Techo Propio,

Obras paralizadas del gobierno central
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S/ 2,079 millones

65%

336 obras
S/ 3,821 millones

[l Programa Nacional de Saneamiento Urbano Otros

solo asigné S/ 869 millones de soles para atender una meta
de 36,420 bonos, por lo que tales recursos se agotaron du-
rante el primer trimestre. De igual manera, la ejecucion del
Bono del Buen Pagador - BBP requeria recursos adiciona-
les para la continuidad de las metas proyectadas. Es recién,
que en el mes de setiembre mediante el Decreto Supremo
255-2021 del Ministerio de Economia y Finanzas se aprueba
la transferencia de recursos para dichos programas logran-
do autorizar S/ 300 millones de soles para 11,363 BFH y S/
76.1 millones de soles para 5,097 BBP, asi de esta manera
se logra totalizar un presupuesto de S/ 1 245.1 millones de
soles para un objetivo de alcanzar 52,880 bonos durante el
2021 (Figura 58). La demora en obtener estos recursos
puede generar que no se logre invertirlos completamente en
el presente afo.
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Figura 57. DIAGRAMA DE PARETO DE CAUSAS DE PRESUPUESTOS ADICIONALES DE OBRA

N° Causa de adicionales
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Fuente: Mg. Ing. Rubén Gémez Sanchez - Necesidad de la gestion de riesgos, como tema clave en el desempefio de los ingenieros civiles

Mas aun, el proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio una meta presupuestal muy por debajo de lo ejecutado en el
2022, recoge una asignacion presupuestal historica del in- 2021. Deberia haberse considerado los niveles de ejecucion
forme de la Programacién Multianual de Presupuesto de pe- tanto en metas fisicas y gasto real del presupuesto del ejerci-
riodos anteriores, considerando Unicamente S/ 614 millones cio transcurrido, con el objetivo de analizar el crecimiento de
de soles para los subsidios de vivienda social, qué resulta la demanda de dichos programas.

Figura 58: PROGRAMACION Y EJECUCION LOS SUBSIDIOS DE VIVIENDA SOCIAL — MVCS

META INICIAL 2021 ADICIONAL * TOTAL 2021 PIA 2022 BRECHA PROYECCION

SUBSIDIO DE VIVIENDA DE METAS 2022
BONOS S/PPTO. BONOS S/PPTO. BONOS S/PPTO. S/PPTO. S/PPTO. BONOS S/PPTO.

Bono Familiar Habitacional

Bono del Buen Pagador

* Transferencia de recursos adicionales al MVCS - Decreto Supremo N° 255-2021-EF

Fuente: Consulta Amigable del MEF - Decreto Supremo N° 255-2021-EF
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Es claro que para el ejercicio presupuestal 2022, existe la
necesidad de considerar mayores recursos para atender
la demanda de los programas de vivienda, si tan sélo
se considera un 10% de crecimiento en las metas ini-
ciales del 2021, se estaria proyectando mas de 40,000
bonos de ejecucion, obligando a duplicar el presupuesto
consignado en el Proyecto de Ley para el ejercicio 2022,
para poder alcanzar minimamente un techo presupuestal
inicial de S/ 1,228 millones de soles en la apertura del
presupuesto.

Adicionalmente, se debe considerar que el desarrollo de la
oferta de vivienda esta condicionado por la priorizaciéon que

tengan las inversiones en infraestructuras y servicios publi-
cos, pero también la ineficacia de estas inversiones termina
siendo determinante si se considera que en seis proyectos
de saneamiento que buscan darle acceso al agua a 18,104
hogares, tendran un costo promedio de 90 mil soles por co-
nexion lo que resulta en un total de cerca de 1,646 millones
de soles (Figura 59). Con esta misma inversion se po-
dria construir 24 mil viviendas de 75 m2 de una planta (que
comprende tres dormitorios, living-comedor, cocina, bafio,
lavadero y jardin interior), de acuerdo a los resultados del
proyecto Mutuo. Cifra que se elevaria a mas de 60 mil vi-
viendas si se usara como financiamiento de bonos familiares
habitacionales.

Figura 59. COSTO PROMEDIO POR CONEXION DE AGUA

NOMBRE DE LOS PROYECTOS

- Mejoramiento de sistemas de agua potable
y alcantarillado en A.H. Cerro El Agustino, frente 1 - Distrito EI Agustino

- Ampliacién y mejoramiento de sistemas de agua potable y alcantarillado
del sector Cerro La Milla Distrito San Martin de Porres

- Mejoramiento y ampliacién de sistemas de agua potable y alcantarillado
en sectores 273, 277, 278, 279, 280, 394 y 395 - Distrito Ventanilla

- Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable
y alcantarillado en los distritos de Ate y Santa Anita

- Saldo de obra del proyecto ampliacion y mejoramiento del sistema de agua

potable y alcantarillado del Esquema Cieneguilla

- Sectorizacién del sistema de agua potable Y alcantarillado
de la parte alta de Chorrillos: Matriz Préceres - Distrito de Chorrillos

Fuente: Sedapal

Las familias expresan aun incertidumbre con el gobierno del
presidente Pedro Castillo, aunque una cuarta parte espera
que aumente el empleo durante su gestién (en Lima se redu-
ce a 14%), la tercera parte cree que existira menos oportuni-
dades de trabajo (casi la mitad de las familias limefas). Esto
condiciona las expectativas en cuanto al nivel de pobreza. El
22% de las familias creen que se reducira durante el gobier-
no de Pedro Castillo mientras que 37% creen que aumentara
(Figura 60).

En conclusion, es evidente que luego de una importante
recuperacion de la construccion -que ha permitido recupe-
rar niveles de produccién prepandemia en quince meses
e impulsar la reactivacion econdmica general- el sector se
enfrenta al riesgo de una nueva recesion en el 2022. Sera
necesario impulsar propuestas realistas para evitar que esta
contraccion se produzca. CAPECO ha planteado un conjunto

Inversion Total Conexiones Costo por

(en S/ Inc IGV) Agua Conexion (S/)
51,670,381 842 61,366 180-350
84,725,611 1,406 60,260 120-240
423,870,877 5,121 82,771 110-360
599,643,820 4,215 142,264 250-430
34,124,861 507 67,307 230-550
451,680,667 6,013 75,117 70-240

de iniciativas para fortalecer la reactivacion de la obra publi-
ca y de la inversién privada, pero también para modernizar
la actividad constructora para hacerla mas competitiva, mas
inclusiva, mas amigable con el medio ambiente y de mejor
calidad. Es necesario discutir estas propuestas de reforma
y poner en marcha un modelo de dialogo productivo para
facilitar su aprobacion y legitimacion.

Sin embargo, a los problemas coyunturales y estructurales
que afectan desde hace afios a la actividad constructora, se
ha profundizado la crisis politica, econdmica y social que se
inicid hace cuatro afios con la renuncia del Presidente Kuc-
zynski. A los poderes publicos, y en especial al Presidente
Castillo, corresponde encarar esta gravisima situacion, me-
diante acuerdos politicos y sociales que deberian plasmarse
en un Nuevo Acuerdo Nacional, al que deberia convocarse a
la sociedad civil organizada.

44 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 45

Construccion: Tras doce meses de crecimiento, afronta posible estancamiento en el 2022

Figura 60. EXPECTATIVAS DE LAS FAMILIAS

¢,Cree que, con el Gobierno de Pedro Castillo, habra mas
trabajo, igual trabajo o menos trabajo?

28%

[ Mas Trabajo = Igual Trabajo

"% Menos Trabajo No precisa

Fuente: Ipsos Apoyo, agosto 2021

¢,Cree que, con el Gobierno de Pedro Castillo,
se reducira la pobreza, se mantendra el nivel de pobreza
0 aumentara la pobreza?

31%

[ Se reduciré la pobreza = Se mantendra el nivel de pobreza

[ Aumentara la pobreza No precisa
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La industria formal de ladrillos de arcilla
recupera terreno y apuesta por la innovacion

I. Introduccion

De acuerdo con fuentes del mercado, existirian unas 65
empresas ladrilleras en todo el Peru, las que segun la
publicacién Peru Top 10 000, alcanzaron una facturacion
anual de 380 millones de soles el afio 2019. En Lima Me-
tropolitana, el consumo del sector de ladrillos ceramicos
alcanza unas 10 000 toneladas diarias, que se concentra-
ria en el segmento habitacional de la actividad construc-
tora. Segun tales estimaciones, el 86% de la facturacion
se concentra en 6 ladrilleras: Piramide, Diamante (ubicada
en Arequipa), Lark, Fortes, Sagitario y Maxx (ubicada en
Tacna) (Figura 1).

Debe precisarse que la produccién formal de ladrillos de
arcilla es aquella que efectian empresas que ademas de
cumplir con sus obligaciones legales, tributarias, laborales y
ambientales cuentan con certificaciones a la calidad de sus
productos.

Sin embargo, estas ladrilleras solamente captan el 41% de la
produccién nacional, mientras que el 59% restante es aten-
dido por la producciéon semiformal, que involucra a empre-
sas que adoptan ciertos atributos de la formalidad (tienen
RUC, declaran utilidades, pagan impuestos y/o brindan infor-
macioén sobre sus operaciones al Ministerio de Produccion),
pero que paralelamente desarrollan practicas notoriamente
informales como vender parte de su produccion sin factura,
trabajar en condiciones laborales precarias y principalmente
ofrecer productos de baja calidad o fabricados sin cumplir
estandares ambientales minimos, poniendo en peligro el pa-
trimonio y hasta la vida de sus trabajadores y de quienes
residen en los inmuebles que se construyen utilizando sus
ladrillos. Una treintena de empresas en Lima Metropolitana
se encuentran en esta situacion de semi - formalidad, alcan-
zando una produccién de 6 000 toneladas diarias de ladrillos
de arcilla, lo que refleja una importante capacidad instalada:
trece de ellas superan las 80 toneladas por dia. Es importan-

Figura 1. PARTICIPACION DE MERCADO
DE PRODUCTORES FORMALES DE LADRILLOS
DE ARCILLA — 2019 (En facturacion)

OTROS
14.0%

LADRILLOS
PIRAMIDE

LADRILLOS 30.5%
MAXX

6.8%

LADRILLOS
SAGITARIO
7.4%

LADRILLOS
FORTES
10.9%

LADRILLOS
DIAMANTE
17.7%

LADRILLOS
LARK
12.9%

Fuente: Pert Top 10 000

te diferenciar a estas ladrilleras de las que producen ladrillos
artesanales, cuyo impacto en el volumen global del mercado
es mas bien limitado.

Por otro lado, el consumo aparente de ladrillos ceramicos
para la construcciéon se ha venido reduciendo en los ultimos
5 afios a una tasa media de 6.9% anual entre el 2014 y el
2019, tendencia que se contrapone a la que se presento en
el periodo el 2005- 2014 en que se dio un crecimiento pro-
medio de 8.7% anual. Cabe precisar que, en el 2018, el con-
sumo aparente de este producto experimenté un aumento
de 10% en comparacion con el afio precedente, pero este
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desempefio positivo se revirtié nuevamente en el afio 2019
en la misma proporcion (Figura 2). Esto se debid, en gran
medida, a la contraccion que se presenté en el segmento de
vivienda social a partir del afio 2015, expresado en el he-
cho de que el numero de subsidios desembolsados en los

Construccion: Tras doce meses de crecimiento, afronta posible estancamiento en el 2022

diferentes programas del Fondo Mivivienda pasé de crecer
42.6% en promedio anual en el periodo 2004-2014, a dismi-
nuir a un ritmo de 26.8% anual en los siguientes cinco afios,
lo que afecté directamente el desarrollo de nuevos proyectos
de vivienda social, restringiendo la oferta habitacional formal.

Figura 2. CONSUMO APARENTE DE LADRILLOS CERAMICOS PARA LA CONSTRUCCION 2005 -2019 (en toneladas)

1,706,212 VT2NTE e
1,462,503 1,524,609
1,344,184 a0
1132680 jadiing 1,215,683 1,206,762
1,107,907
1,026,082
g1a,680 So2834 I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: INEI

Si se analiza la evolucién del consumo per capita de ladrillos
ceramicos, puede verificarse que, en el periodo 2005-2014,
se presento una alta correlacion (0.89) entre este indicador y
la tasa anual crecimiento de la poblacion, pero entre el 2014
y el 2019, dicha correlacion se contrajo a practicamente la
mitad (0.46), a pesar de que en dicho periodo se produjo una

significativa correlacion (0.86) entre el consumo per - capita y
el niumero de bonos desembolsados entre dicho periodo (Fi-
gura 3). Durante los ultimos cinco afos, el consumo per ca-
pita de ladrillos disminuyé a una tasa media anual de 7.5%,
siendo que el ritmo de reduccion mas importante se dio entre
los afios 2016y 2017 (- 21.1%).

Figura 3. CONSUMO PER-CAPITA DE LADRILLOS CERAMICOS PARA LA CONSTRUCCION 2005-2019
(en kilogramos/habitante)

45.62
41.85
39.32
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Fuente: INEI
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Como se muestra en la Figura 4, la participacion del King
Kong en el volumen de produccién de ladrillos de arcilla su-
bi6 de 33.6% en el 2014 a 37.8% en 2019. De esta manera,
este tipo de ladrillo se convirtié en el de mayor nivel de pro-

duccidn, desplazando al pandereta que redujo de 38.4% a
30.6% en el sexenio 2014-2019. El ladrillo de Techo, por su
parte, mantuvo un nivel de incidencia similar en el volumen
de produccién(algo mas de 25%) en este periodo.

Figura 4. DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION POR TIPO DE LADRILLO DE ARCILLA 2014 vs. 2019

2.1%

N

38.4%

[ King Kong = Pandereta [ Techo [l Otros

Fuente: INEI

De otro lado, entre diciembre del 2009 y diciembre del
2019, el precio promedio de los ladrillos de arcilla presen-
té un una tasa de crecimiento media de 1.5% mensual. A
partir del inicio de la pandemia en abril del 2020, el precio
comenzd a subir de manera sostenida, alcanzando una
tasa de 45.0% en junio del 2021 respecto a igual mes del
afio anterior (Figura 5). El dinamismo de la construccion
informal de viviendas durante la pandemia y las dificul-
tades que experimentaron las ladrilleras semi-formales
para cumpllir con las restricciones impuestas por la emer-
gencia sanitaria han explicado este incremento, en buena
medida, han permitido a las ladrilleras formales recuperar
rentabilidad, luego de un largo periodo en que la compe-
tencia desleal impedia trasladar al precio el aumento de
sus costos.

En conclusion, este cambio en las condiciones del mercado
ocurrida en los ultimos dos afos, ha permitido revertir, en
una medida importante, la caida de la produccion formal de
ladirllos que tuvo lugar en los cinco afos previos. A partir del

6.3%

é

30.6%

[ King Kong ' Pandereta [] Techo Il Otros

ultimo trimestre del afio pasado, tambien se ha iniciado una
importante recuperacion de la venta de viviendas formales
que, como se ha mencionado, sufrié una retraccion a partir
del 2014 que afectd en mayor medida al segmento de vivien-
da social.

Esta es una oportunidad para la industria de ladrillos de
arcilla para reducir la gran incidencia de la competencia
de los productores informales, que ademas genera graves
impactos econdmicos, sociales, ambientales y tributarios.
Es importante precisar que para poder producir de forma
continua a un ritmo de 500 toneladas diarias de produccion
continua de ladrillos ceramicos se requiere de 100 opera-
rios, pero las ladrilleras que funcionan fuera de las reglas
declaran tener una planila de entre 5 a 20 trabajadores en
sus fabricas, pese a que manufacturan ese mismo volumen
de produccion.

Por otro lado, el mayor perjuicio que generan los productores
informales de ladrillos es el incumplimiento de estandares
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Figura 5. INDICE DE PRECIOS DE LOS LADRILLOS CERAMICOS 2010-2021 (Periodo Base: Diciembre del 2009 = 100)
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normativos de construccion estructural, en particular el de
la resistencia a la compresion. Debido a su inadecuado sis-
tema productivo y a su ineficiente proceso de coccion, tales
empresas solo pueden fabricar ladrillos con un 45% de vacio
en su cara de asiento, incumpliendo el maximo de 30% se-
fialado por la Norma Técnica E070 del Reglamento Nacio-
nal de Edificaciones. Estas deficiencias duplican el nivel de
fragilidad de estos productos e imposibilita que alcancen la
resistencia minima a la compresion de 130 kg/cm2, estable-
cida en dicha norma.

Sumado a esto, debe sefialarse que, a pesar de la alta conta-
minacion generada por los productores informales, éstas no
son fiscalizadas ni sancionadas por las entidades publicas
responsables de la regulacion ambiental. Por el contrario, la
puesta en marcha de estandares cada vez mas estrictos que
estas mismas entidades aprueban, implican un aumento en
los costos de produccion de las ladrilleras formales, lo que
termina favoreciendo aun mas a sus competidores que in-
cumplen las normas.

Por otro lado, la industria ladrillera formal ha empezado
a desarrollar nuevos productos que permiten reducir los
costos de construccion de albanileria en 27% sin afectar

la calidad de la edificacion. Estos productos innovadores
y mas eficientes pueden contribuir a fortalecer los progra-
mas de vivienda social, en particular las modalidades de
construccion en sitio propio y de mejoramiento habitacional
de Techo Propio. Al entablar alianzas comerciales con las
Entidades Técnicas que trabajan en estas modalidades de
Techo Propio, se pueden lograr economias de escala que
permitiran la construccion de un mayor nimero de vivien-
das a menores costos y en los plazos establecidos por el
Fondo Mivienda.

Finalmente, el desarrollo de nuevos productos ceramicos
permitira a la industria ladrillera volver a competir para
atender la demanda de proyectos inmobiliarios medianos y
grandes, en los que se utilizan sistemas constructivos alter-
nativos desde hace ya varios afnos, en razén de su menor
precio y mayor adaptabilidad a procesos de edificacion es-
tandarizados. Ello en la medida en que estos nuevos ladri-
llos conservan las mismas condiciones de confort que los
tradicionales, pero también permiten alcanzar soluciones
tan rapidas y predecibles como las que ofrecen tales sis-
temas alternativos de construccion que han venido alcan-
zando una importante penetracion en el segmento en los
ultimos afos.
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Evolucion y perspectivas del sector ladrillero peruano

Escribe: Enrique Pajuelo, Presidente Ejecutivo de Ladrillos Fortes.

En mis 30 afios trabajando en este sector he visto su
transformacion, pasando de ser una actividad mayori-
tariamente artesanal a otra donde la industrializacion
ha llegado a todas las empresas sea cual fuera su ta-
mano. Hasta mediados de los anos 90, era comun ver
a “labradores” que eran aquellos trabajadores que pro-
ducian los ladrillos de la misma forma como los egipcios
fabricaban los adobes, hace miles de afos. Esos ladri-
llos “crudos” luego se quemaban en hornos tipo “pampa”
cuyo combustible podria ser petréleo residual, carbén
mineral, aceite de pescado, lefia, guano e incluso llantas
desechadas. Hoy en dia esa descripcion aun persiste en
algunas ciudades de la sierra, pero en la costa es casi
inexistente. Las fabricas de ladrillos tienen ahora lineas
de produccion industriales y hornos cuyo combustible es
gas natural, biomasa o carbén mineral.

La industrializacion se dio con fuerza en el nuevo milenio
y las capacidades de las ladrilleras aumentaron abrupta-
mente de la mano del crecimiento de la demanda genera-
da por la construccion de viviendas, tanto formal como in-
formal. En un pais de economia informal como el nuestro,
la locomotora de la demanda de ladrillos fue la autocons-
truccion, nombre que disfraza de cordero al ledn, siendo
la construccion informal este le6n de colmillos enormes.
La imagen de cerros ocupados por viviendas construidas
precariamente es la evidencia de este fendmeno.

La industria ladrillera acompafié el crecimiento de la de-
manda de vivienda en cantidad mas no en innovacion.
Una de las causas posibles es que faltaron manos, o me-
jor dicho ladrillos, para atender la boyante demanda y los
esfuerzos estuvieron centrados en aumentar las capaci-
dades de produccion de las fabricas. Varias nuevas ladri-
lleras nacieron en el interin. Una de las consecuencias de
este desarrollo no planificado fue que el ladrillo pandereta
tomo un protagonismo inadecuado y peligroso porque o
vemos fungiendo de ladrillo estructural cuando solo debe
usarse en un muro divisorio o tabiques ligeros.

Una caracteristica importante del sector ladrillero - y qui-
zas la mas relevante - es su alto nivel de informalidad

que se refleja en los ambitos laboral, ambiental, tributario,
técnico y administrativo. Cada uno de ellos es igual de
importante, pero detallaré solamente los aspectos laboral
y técnico para mostrar la gravedad de la informalidad.

En primer lugar, pensemos en los miles de trabajadores
que laboran al margen de la ley, sin beneficios sociales
Yy, peor aun, sin proteccion de salud que incluye la seguri-
dad en el trabajo y la proteccion sanitaria ante la reciente
pandemia del Covid-19. Seguramente, un buen nimero
de los trabajadores de las ladrilleras informales forman
parte de los cientos de miles de peruanos que buscaron
la forma de curarse por sus propios medios durante la
emergencia sanitaria en la que nos encontramos.

En segundo término y por el lado técnico, tal y como men-
cionamos anteriormente, el mal uso del ladrillo pandere-
ta se debe en parte a un suministro informal que no se
cuida de velar por el uso correcto de cada tipo de ladrillo.
Reemplazar un ladrillo tipo portante por otro para uso divi-
sorio constituye un riesgo enorme para la vida y, en lugar
de edificar viviendas seguras, lo que se hace es construir
“casas tumba”. Un sismo de gran magnitud es inminente
en nuestro pais y, cuando este se produzca, veremos a
Lima y otras ciudades importantes ser devastadas por una
bomba nuclear distinta llamada construccion informal.

Todo problema trae consigo una oportunidad y es esta
ultima la que se vislumbra para aquellas empresas ladri-
lleras formales que trabajen en la legalidad, cumpliendo
con las normas laborales, ambientales, tributarias, técni-
cas y administrativas y que trabajando con la exigencia y
rigurosidad de una corporacion y la agilidad y flexibilidad
de una startup, construyan ventajas competitivas basa-
das en la cultura empresarial, la innovacion, la automati-
zacion y digitalizacion, la sostenibilidad y la profesionali-
zacion de su gobierno y direccion. Aquellas ventajas se
convertiran en muros fuertes e indestructibles que les
permitan a dichas empresas vencer competitivamente
al enemigo llamado informalidad. Porque el futuro de la
construccién sera un terreno reservado Unicamente para
las ladrilleras que construyan formalidad.
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Informe regional | Piura
Construccion en Piura: grandes obras, mayores desafios

En 2020, las grandes empresas de infraestructura fueron las que mas crecieron

Operaciones de empresas de la construccion
en la region Piura se incrementarian

en 8.5% el 2021

El informe que sigue detalla los principales hallazgos recogi-
dos a través de la Encuesta de Expectativas que ha realiza-
do CAPECO para el presente IEC dedicado a la regién Piu-
ra. Esta encuesta ha sido aplicada a un panel de empresas

inmobiliarias, constructoras de infraestructura y proveedoras
de materiales y servicios de construccion que trabajan en
dicha region. El trabajo de campo fue desarrollado entre el 7
y 17 de setiembre del presente afo.

I. Nivel de operacion en las empresas de construccion

En Piura, las operaciones de las empresas que trabajan en la
construccion decrecieron en conjunto 2.5% durante el bimes-
tre julio-agosto del 2021, respecto al mismo periodo del afio
previo (Figura 1). Este desempefio es relativamente infe-
rior al que esperaban alcanzar las empresas entrevistadas
a nivel nacional en dicho periodo, como fue registrado en el
IEC N° 44 de agosto 2021 (crecimiento de 1.5%). Es preci-
so indicar que en los tres segmentos que conforman el sec-
tor construccion en Piura se produjo una retraccion en sus
operaciones, aunque en el de edificadores, la intensidad fue
sensiblemente inferior (0.7%). En este sentido, la actividad
de las empresas piuranas experimenté un comportamiento
completamente inverso a la perspectiva que se presentaba
a nivel nacional para el cuarto bimestre, en la que en el sub-
sector edificacion se esperaba una caida de 5.9%, en tanto
que en los otros dos se preveia una subida superior al 5%.

Para el quinto bimestre de este afo, (Figura 2) las em-
presas piuranas entrevistadas proyectan un crecimiento de
5.1% en comparacioén con el mismo periodo del 2020, desta-
cando el 11.1% que esperan obtener los constructores de in-
fraestructura. El nivel de las operaciones en los edificadores,
en cambio, casi no creceria (0.3%) y, como sucede muchas
veces, el de los proveedores alcanzaria una performance in-
termedia (4.1%).

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION EN LA REGION PIURA
(Cuarto bimestre 2021 vs. Cuarto bimestre 2020)
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Fuente: IEC | CAPECO
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Por otra parte, el desempefio operativo de las empresas
piuranas de la construccion fue 0.37% mayor en el 2020
respecto al afio previo, que contrasta sensiblemente con la
retraccion de 13.5% que se produjo a nivel nacional (Figu-
ra 3). En la region, destaca el importante crecimiento en
18.1% experimentado por las contratistas de infraestructura,
resultado completamente contrario al -25.2% obtenido por
sus pares a nivel nacional. La contradiccion se mantiene en
el segmento de edificacion, puesto que mientras en Piura fue
el que mas se contrajo (14.3%), a nivel nacional presento la
menor caida (3.4%). El nivel de operaciones de los provee-
dores de materiales también disminuyo el afio pasado en los

Figura 2. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION EN LA REGION PIURA
(Quinto bimestre 2021 vs. Quinto bimestre 2020)
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En cuanto al nivel de operaciones en el afio 2021, las em-
presas regionales encuestadas estiman un crecimiento de
8.5% respecto al afio pasado, mientras que a nivel nacional
también se espera un resultado positivo, pero ligeramente
menor: 6.7% (Figura 4). Los tres segmentos de la cons-
truccion piurana muestran una expectativa positiva de su
desempefio, aunque con ritmos distintos y, con claras dife-
rencias respecto a las perspectivas que tienen las empresas
sobre el desempefio sectorial en todo el pais. Los proveedo-
res piensan que sus actividades creceran 11.0%, diez puntos
porcentuales menos que a nivel nacional; mientras que los
promotores inmobiliarios esperan una subida de 7.6% para
el presente afio, que diverge de la disminucion de 8.2% que
prevén sus pares para todo el pais. Solo entre los construc-
tores de infraestructura hay cierta coincidencia en las expec-

dos ambitos geograficos, pero en magnitudes muy distintas:
1.5% en Piura 'y 12.7% en todo el pais.

Es importante precisar, sin embargo, que el significativo au-
mento en el desempefio del segmento de construccion de in-
fraestructura durante el afio 2020, no ha sido uniforme en todas
las empresas que operan en la region Piura. Asi, mientras el
2.2% de ellas sefiala que su nivel de actividad se incrementé
en 100% o mas, un 24.7% manifiesta que éste no experimentd
variacién alguna respecto al 2019 e inclusive el 34.8% recono-
ce que presentd una disminucion. En el resto de empresas, la
subida en sus niveles de operacion fue de 12.7% en promedio.

Figura 3. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LA REGION PIURA,
DURANTE EL 2020 RESPECTO AL 2019
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Fuente: IEC | CAPECO

tativas para el 2021: los que trabajan en Piura consideran
que su nivel actividad se elevaria en 7.2%, mientras que los
que lo hacen en todo el territorio peruano creen que llegaria
a9.1%.

En opinion del 46.4% de las empresas entrevistadas en la
region Piura, la infraestructura publica fue el rubro de la
construccién que presentd un mayor dinamismo en el 2020,
posicion que difiere notablemente con la percepcion a nivel
nacional, donde apenas el 3.1% de los encuestados consi-
dera a este rubro como el mas dinamico en dicho periodo.
Por su parte, el segundo lugar en la region lo ocupa la vi-
vienda informal, de acuerdo con lo sefialado por el 19.6%
de encuestados, proporciéon marcadamente inferior a la ob-
tenida entre los empresarios que trabajan en todo el pais
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Figura 4. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LA REGION PIURA,
DURANTE EL 2021 RESPECTO AL 2020
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(60.2%) como se aprecia en la Figura 5. La infraestructura
privada aparecio en el tercer lugar con el 16.1% entre los
empresarios piuranos, muy similar al 17.3% que se detectd
en la encuesta referida a la actividad constructora en todo
el Peru.

De otro lado, cuando se utiliza una escala del 1 al 6 para
determinar el orden de los rubros de construccion en funcion
del desempefo alcanzado en el afio 2020, se repitieron las
dos primeras ubicaciones presentadas en la evaluacién an-
terior: el primer lugar lo ocupd la infraestructura publica con
una calificacién promedio de 1.93 y el segundo la vivienda
informal con 2.11, aunque igualando en puntaje con la vi-
vienda formal. El estudio efectuado para el IEC 44 que tenia
un alcance a nivel de todo el Perq, la infraestructura publi-
ca obtuvo una valoracién promedio de 3.68, mientras que
la vivienda informal fue la mejor posicionada (1.81). Incluso
la vivienda formal fue mejor evaluada que la obra estatal,
logrando un puntaje promedio de 2.78.

Figura 5. OPINION SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN LA REGION PIURA, DURANTE EL 2020 RESPECTO AL 2019
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Teniendo en perspectiva el presente afio, el 52.7% de las
empresas entrevistadas en Piura considera que la infraes-
tructura publica volvera a ser el rubro de la construccion que
presentara un mayor dinamismo en el 2021, preferencia mu-
cho mas fuerte que la presentada entre las empresas que
trabajan en todo el pais, donde este item fue sefialado como
el mas dinamico por el 42.6% de encuestados. También la
vivienda informal ocupé el segundo lugar en esta evaluacion,
al ser sefialada por el 29.1% de entrevistados piuranos, pro-
porciéon mucho menor al 40.6% detectado en el sondeo a
nivel pais (Figura 6). La infraestructura privada aparece en
el tercer lugar con el 9.1% en Piura mientras que, a nivel na-
cional, este item ocup¢ el ultimo lugar con 1.3%.

De otro lado, utilizando una escala ordinal del 1 al 6, se obtie-
ne que el mejor desempefio durante el presente afio se daria
en el segmento de la vivienda informal (1.89), seguido de la
infraestructura publica (1.98) y luego de la infraestructura pri-
vada (2.22). En el sondeo de alcance nacional, se mantuvie-
ron los dos primeros lugares, obteniendo la vivienda informal
una calificacion promedio de 2.03 y la infraestructura publica
2.14, pero la infraestructura privada fue relegada al sexto
lugar, por alcanzar un puntaje de 4.73.

Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN LA REGION PIURA, DURANTE EL 2021 RESPECTO AL 2020
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Fuente: IEC | CAPECO

En promedio, las empresas en Piura han estimado que el ni-
vel de sus inversiones en nuevos proyectos se incrementd en
13.2% durante el 2020 respecto al afio precedente, lo que di-
fiere notablemente respecto a la caida de 18.3% que se detec-
t6 en el estudio a nivel nacional efectuado el afio pasado. Es el
segmento de construccion de infraestructura el que presenta
la mayor brecha entre ambas mediciones. Asi, mientras que
en la region Piura las nuevas inversiones crecieron a una tasa

-Primera mencion-
2.87

Infraestructura  Infraestructura Otras Vivienda Infraestructura
Publica Privada Edificaciones Formal Publico-
Privada

de 46.5% el 2020, en todo el Peru éstas disminuyeron 40.4%
(Figura 7), La diferencia es mucho menor en el caso de las
nuevas inversiones efectuadas por los promotores inmobilia-
rios en nuevos proyectos durante el 2020: subieron 2.7% en
la regién y bajaron 7.0 a nivel nacional. Mientras tanto, en-
tre los proveedores de materiales y servicios la distancia es
todavia mucho menor: decrecieron 10.0% en las empresas
piuranas y 7.8% entre las que trabajan en todo el pais.
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se han presentado
comportamientos disimiles entre las empresas encuestadas
en la region Piura y que pertenecen al subsector infraestruc-
tura, respecto a su nivel de inversion en nuevos proyectos
durante el afio 2020. En efecto, si bien el 7.2% de ellas ha
experimentado un aumento igual o mayor a 100% en nuevas
inversiones, 29.5% manifiesta que éstas no presentaron nin-
guna variacion respecto al 2019; mas aun el 23.0% sefala
que disminuyeron. Las empresas restantes también incre-
mentaron su inversion en nuevos proyectos, pero lo hicieron
a un ritmo mucho mas moderado: 14.2%, en promedio.

De otro lado, seis de cada diez empresas encuestadas en
Piura estiman que creceran sus inversiones en nuevos pro-
yectos durante el 2021. En promedio, las empresas esperan
una expansion de 27.9%, expectativa que dista sustantiva-
mente de la caida de 14.1% que se espera en la inversién en
nuevos proyectos durante el presente afio a nivel nacional y
que duplica el desempefio de la region respecto al 2020. Las
perspectivas de nuevas inversiones permanecen en escena-
rio positivo en los tres segmentos que conforman la actividad
constructora regional, al revés de lo que ocurre en el resto
del pais, donde se prevé un decrecimiento en todos ellos.

Resulta muy relevante matizar el alcance de este incremento
tan significativo de la inversion en nuevos proyectos de cons-
truccién que se presentaria en la region Piura durante este
ano. Debe indicarse en primer lugar, que este resultado debe
atribuirse en gran medida a que en el subsector infraestructu-
ra se espera un crecimiento de 60.4% de estas inversiones,
lo que contrasta con la contraccion de 14.1% que se daria a
nivel nacional (Figura 8). Pero, ademas, este resultado po-
sitivo no sera homogéneo en todas las empresas contratistas
de infraestructura. Y es que, si bien es cierto que el 14.4%
de tales empresas experimentaria un aumento de 100.0%
0 Mas en sus nuevas inversiones, un 39.9% considera que
disminuirian y 13.0% cree que se mantendran en el mismo
nivel que en el 2020. Finalmente, en las demas empresas
se espera un aumento de este tipo de inversiones, pero este
llegara a 14.1% en promedio.

En los otros dos segmentos también se producirian perfor-
mances muy diferentes entre las empresas de la region y del

Figura 7. VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS EN LA REGION PIURA,
DURANTE EL 2020 RESPECTO AL 2019
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Figura 8. VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS EN LA REGION PIURA,
DURANTE EL 2021 RESPECTO AL 2020
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pais en su conjunto, en cuanto a sus expectativas de inver-
sion en nuevos proyectos. Entre los edificadores, la brecha
es de casi 32 puntos porcentuales (+9.4 en Piura, - 22.5%
en todo el Peru) y entre los proveedores de materiales es de
mas de 19 puntos (+14.7, -4.5%).
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II. Indicadores del subsector infraestructura

Segun el IEC 44, publicado en agosto pasado, los construc-
tores de infraestructura que trabajan a nivel nacional, reco-
nocian que el 67.5% de sus ingresos en el afio 2020 pro-
venia del interior del pais. En el caso de los constructores
de Piura, el 50% de sus ingresos correspondié a proyectos
desarrollados en la misma region, la mitad de ellos en la pro-
vincia de Piura (Figura 9).

Para el afio 2021, las contratistas de infraestructura que tra-
bajan en Piura estiman que el 82.6% de sus ingresos proce-

deran de obras a ejecutar en dicha regioén, un poco menos de
la mitad de ellos en la provincia capital. Entre las empresas
del rubro infraestructura que desempefian su labor en todo
el pais, la expectativa para el presente afo es que el 71.8%
de su facturacion se debera a proyectos localizados en el
interior del pais, segun la encuesta realizada para la anterior
edicion del IEC.

Figura 9. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS CONSTRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA
DE LA REGION PIURA, POR AREA GEOGRAFICA, EN EL 2021 RESPECTO AL 2020
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Fuente: IEC | CAPECO

Segun lo mostrado en la Figura 10, en opinién de los con-
tratistas de infraestructura de Piura, los proyectos que mas
se desarrollaron a través de asociaciones publico-privadas
durante el 2020 fueron los destinados a la construccion y
operacion de establecimientos de salud junto con los de-
sarrollados sobre inmuebles del Estado, que obtuvieron un
puntaje de 1.3, empleando una escala de 1 a 7, donde 1 es
la mayor prioridad y 7 la menor. En tercer lugar se encuen-
tran los proyectos para proveer servicios de agua y desagle
que fueron calificados con 2.2 puntos. A nivel nacional, los
proyectos de servicios de agua y desagiie son los que mas
se ejecutaron mediante APPs (2.0 puntos), mientras que los

Otras ciudades del Norte Resto del Pais

2020 M 2021

que se desarrollaron sobre inmuebles del estado ocuparon
el cuarto lugar que lograron 3.5 puntos y los que pretendian
construir establecimientos de salud se situaron en el sexto
puesto con 3.6 puntos

Para el afio 2021, los proyectos de agua y desaglie vuelven
a ser considerados como los mas susceptibles de ser ejecu-
tados a través de asociaciones publico-privadas obteniendo
incluso la misma calificacion que en el 2020 (1.3 puntos).
Los proyectos para la provision de servicios de agua y des-
agule pasaron del tercer al segundo lugar de un afo a otro,
alcanzando un puntaje de 1.7 (Figura 11). Mientras que los
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Figura 10. TIPOS DE PROYECTOS QUE MAS SE DESARROLLARON MEDIANTE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS EN LA REGION PIURA DURANTE EL 2020
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proyectos de iniciativa privada a efectuarse sobre inmuebles
del Estado lograron un puntaje de 1.9 y descendieron del
segundo al tercer lugar en este ultimo afio.

A nivel nacional, los servicios de agua y desagle serian los
mas propensos a ser construidos y operados mediante APPs
al haber conseguido una calificacién de 1.9 puntos; los esta-
blecimientos de salud ocuparon el tercer lugar en este ran-
king con un puntaje de 3.4 y las iniciativas sobre inmuebles

Infraestructura
de Energia

Establecimientos
Penitenciarios

Carreteras Otros

estatales se ubicaron en el quinto puesto al haber obtenido
una calificacion de 3.8 puntos.

Finalmente, de la base de constructoras de infraestructura
encuestadas en la regiéon Piura solo el 5.6% particip6 en al-
guna oportunidad en la ejecucion de un proyecto a través del
mecanismo de Obras por Impuestos. Por otro lado, el 55.6%
de las contratistas declaré haber pagado sus impuestos den-
tro de la regién Piura.

Figura 11. TIPOS DE PROYECTOS MAS SE DESARROLLARON MEDIANTE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS EN LA REGION PIURA DURANTE EL 2020
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III. Indicadores del subsector inmobiliario

El subsegmento de vivienda no social solo concentraria el
3.2% de las ventas de unidades habitacionales en la region
Piura durante el 2021, unas décimas menos de la participa-
cion obtenida el afio pasado (3.9%) pero muy lejos del 39.0%
que se espera alcanzar a nivel nacional este afo (Figura
12). En la regién Piura, Mivivienda Verde explicaria el 67.7%
del total de unidades habitacionales que se venderian du-

rante el 2021, practicamente el doble de la proporcion que
tendria este producto en todo el pais. La participaciéon de Te-
cho Propio en Piura llegaria al 23.6% (7% en todo el Peru)
mientras que la de Mivivienda Tradicional seria de 5.5% en
Piura, bastante menor que la que se produciria a nivel nacio-
nal (19.4%).

Figura 12. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS DE UNIDADES DE VIVIENDA
EN LA REGION PIURA DURANTE EL 2020 Y EL 2021, POR SEGMENTO
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Fuente: IEC | CAPECO

El ndmero de unidades vendidas decrecié 0.7% durante el
bimestre julio-agosto del presente afio en la region Piura,
respecto al 2019. Este resultado es bastante mejor que la
caida de 5.9% prevista para dicho periodo en todo el pais, de
acuerdo a lo estimado en el IEC-CAPECO 44 que se efectud
en agosto pasado (Figura 13). En este cuarto bimestre, el
sub-segmento Mivivienda Verde experimenté un incremento
de 4.6% en sus ventas dentro de la region Piura, tendencia
completamente opuesta al -5.6% esperado para dicho perio-
do a nivel nacional, siendo el Unico producto que alcanzé un
resultado positivo en la region. Por su parte, Techo Propio
presentd una disminucion de 4.7% de sus ventas en Piura
(frente al -0.8% calculado para todo el pais) mientras que

Mivivienda Tradicional cayé 2.5%, algo menos que lo previs-
to en todo el pais (-4.2%). Finalmente, la vivienda no social
redujo sus ventas en 3.1% en la region, bastante menor que
el 8.7% de contraccién que se habria experimentado en el
pais en su conjunto.

Atendiendo a la consulta sobre la perspectiva de venta de
viviendas para el quinto bimestre 2021 en la region Piura, los
promotores inmobiliarios que trabajan en la region indicaron
que el numero de unidades vendidas creceria solo 0.33%
respecto a igual periodo del afio previo (Figura 14). En los
cuatro segmentos que conforman el mercado habitacional el
incremento en el nivel de ventas sera inferior a 1%.
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Figura 13. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) EN LA REGION PIURA,
POR SEGMENTO (Cuarto bimestre 2021 vs. Cuarto bimestre 2020)
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Figura 14. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) EN LA REGION PIURA,
POR SEGMENTO (Quinto bimestre 2021 vs. Quinto bimestre 2020)
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Las empresas promotoras que tienen proyectos en Piura es- mentos de este mercado tendrian un importante desempefio
peran tener una expansion de 7.6% en la venta de unidades de sus ventas en la region Piura este afno: Mivivienda Verde y
habitacionales para el 2021, con lo que se revertiria la con- Techo Propio, que crecerian alrededor del 20%, con lo que se
traccion de 14.3% del afio pasado y contrastando con la caida superarian las caidas fuertes caidas presentadas el 2020 en
de 8.2% proyectada a nivel nacional (Figura 15). Dos seg- la region que llegaron, respectivamente, a 12.2% y a 8.3%, e
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implicaria un comportamiento completamente diferente al que
se espera para todo el pais al cierre del 2021: -0.6% en el caso
de Techo Propio y -8.8% en el de Mivivienda Verde.

Los otros dos segmentos del mercado residencial (Mivivien-
da Tradicional y Vivienda No Social) experimentarian una

leve retraccion de poco mas del 2% de sus ventas en la re-
gion durante el presente afo. Las previsiones a nivel nacio-
nal son disimiles, pues se proyecté un aumento de 7% en
las ventas de Mivivienda Tradicional y una disminucién de
11.4% en el segmento de vivienda no social.

Figura 15. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES)
POR SEGMENTO EN LA REGION PIURA, DURANTE EL 2021 RESPECTO AL 2020
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Los precios de las viviendas en oferta presentan un incremen-
to de 6.1% en el semestre marzo-agosto 2021 respecto a simi-
lar periodo del 2020, cifra bastante mayor al 0.11% estimado
a nivel nacional 0.11% en la medicion del IEC 44 de agosto
2021 (Figura 16). Para el semestre setiembre 2021 - febrero
2022, las promotoras inmobiliarias estiman que los precios de
las viviendas en la regién aumentarian en 7.6% en promedio.
De cumplirse esta prevision, el aumento de precios anualiza-
do marzo 2021-febrero 2022 se situaria en 14.1%.

-2.4%

Mivivenda Tradicional [ Mivivenda Verde

-21%

No Social

Figura 16. VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LA REGION PIURA
ENTRE MARZO 2021 Y FEBRERO 2022
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Fuente: IEC | CAPECO
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IV. Indicadores sobre el subsector de provision de materiales

y servicios de construccion

Como se muestra en la Figura 17, la participacion que ten-
dria el segmento formal en el total de ingresos por venta de
los proveedores de materiales y servicios de construccion en
la region Piura llegaria al 60% en el afio 2021, casi siete pun-
tos porcentuales menos que en el 2020, incidencia que es
ligeramente mayor a la que se ha presentado a nivel nacional
(567.9%), de acuerdo a la encuesta de expectativas efectuada
en agosto pasado para el IEC 44.

Figura 17. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS
EN LA REGION PIURA 2020-2021, SEGUN SEGMENTO
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Fuente: IEC | CAPECO

Los precios de los materiales de construccién tuvieron un
alza de 25.7% durante el semestre marzo - agosto 2021 en
la regién Piura, mas del doble de la tasa que se estimé a ni-
vel nacional (10.4%), segun el IEC#44 (Figura 18). Para el
semestre setiembre 2021 - febrero 2022, los proveedores es-
timan que los precios de los materiales en la regién aumen-
tarian en 15.0% en promedio. De cumplirse esta prevision,
el aumento de precios anualizado (12 meses) se situaria en
44.6%.

Figura 18. VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES
(EN SOLES) EN LA REGION PIURA
ENTRE MARZO 2021 Y FEBRERO 2022

25.7%

15.0%

Variacion Mar-Ago 2021 Variacion Set 2021 - Feb 2021

Fuente: IEC | CAPECO

V. Avance de las obras del plan de Reconstruccion Con Cambios en la region Piura

De acuerdo con la informacion publicada por la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios - ARCC, en la regién
Piura se han invertido 3,215 millones de soles al mes de
marzo del 2021, que corresponde al 42.6% del presupuesto
de inversién establecido en el Plan de Reconstruccion con
Cambios-PRCC aprobado el 25 de abril del 2017. La Ley
N° 30556 que cred la ARCC dispuso que el PRCC se eje-
cute en un plazo de tres afos, prorrogable por un afio. De

acuerdo con ello, este programa de inversion en debia haber
concluido en abril del 2021, meta que ha sido largamente
incumplida.

En la presente investigacion se inquirié a los entrevistados
respecto a las razones que explicaban este retraso, diferen-
ciando la evaluacion en funciéon de los componentes previs-
tos en el PRCC: obras de prevencion, construccion de vi-
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viendas y reconstruccién de los cuatro principales rubros de
infraestructura: transporte, educacion, salud y saneamien-
to. En la Figura 19 se aprecia que los empresarios de la
construccion de la region Piura han atribuido tal retraso, en
primer lugar, a la “mala gestion de las autoridades” que es
evocada por el 36.3% de los entrevistados, oscilando entre
el 31.8% que se sefiala cuando se evalla el retraso de las
obras de reconstruccién de la infraestructura de transportes
y el 39.2% obtenido al referirse a la reconstruccion de las
obras sanitarias.

Una segunda explicacién del atraso en la culminacion del
PRCC en la region Piura es “la corrupcion”, que es mencio-
nada por el 23.9% de los empresarios que trabajan en la
actividad constructora piurana. La mayor incidencia de la
corrupciéon se ha presentado en la ejecucion de las obras
de prevencion, dado que el 32.4% de los entrevistados tiene
esa percepcion, mientras que en la construccion de vivienda
se han producido menos actos ilicitos, lo que se refleja en
que 17.5% de encuestados expresa tal percepcion. En las
obras de reconstruccion, la valoracion de la ocurrencia de
hechos de corrupcion va desde el 19.3% en las obras de
saneamiento y el 26.9% en las de educacion.

El 13.5% de empresarios de la construccion de la region sos-
tiene que “la burocracia” es la responsable de la lentitud de la

implementacién del PRCC en Piura, aunque se perciben ma-
yores problemas burocraticos en la construccion de vivien-
das, segun atestigua el 19.3% de quienes participaron en
el sondeo. Contrariamente, solo el 9.5% piensa que dichos
problemas se presentaron en las obras de agua y desagie y
el 10.8% manifiesta que aquello ocurrié también al efectuar
las obras de prevencion.

Casi un 10% de quienes conforman la muestra considera que
‘la pandemia del COVID” también ha influido en el incum-
plimiento del plazo de culminacién del PRCC en la region,
proporcion que se eleva a 13.6% en el caso de las obras de
reconstruccion de infraestructura de transporte y a 12.7% en
el de las obras de salud.

Otras alusiones puntuales relativamente importantes han
sido “los expedientes técnicos mal elaborados” en las obras
de prevencion, de acuerdo con el 17.8% de los respondien-
tes; la “falta de planificacion” en las obras de transporte y de
salud (12.8% en ambos casos); el haber soslayado “el ries-
go de ocurrencia de lluvias, crecida de rios” especialmente
cuando se ejecutaron las obras de prevencion (9.8%); y el
“contexto politico” que ha afectado a nuestro pais desde que
se creo la ARCC que es reconocida como una razon por al-
rededor del 7% de encuestados en practicamente todos los
componentes del Plan.

Figura 19. RAZONES QUE HAN PROVOCADO EL RETRASO EN OBRAS DEL PLAN DE RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS EN LA REGION PIURA

Yo 5 q o : . : . =%
- Mala gestién de las autoridades

- Corrupcion 17.5% 23.7% 26.9% 23.4% 19.3% 23.9%
- Expedientes Tecnicos mal elaborados 17.8% 2.2% 3.1% 2.2% 2.2% 0.0% 4.6%
- Burocracia, lentitud 10.8% 19.3% 14.5% 13.2% 13.6% 9.5% 13.5%
- No se previé riegos (lluvias, crecida de rios, etc.) 9.8% 0.0% 0.0% 0.0% 1.3% 0.0% 1.8%
- Pandemia del Covid 7.9% 8.8% 13.6% 8.3% 12.7% 8.3% 9.9%
- Contexto / coyuntura politica 7.9% 7.5% 7.0% 7.0% 7.0% 3.5% 6.7%
- Inexperiencia de las empresas constructoras 2.2% 2.2% 1.3% 1.3% 2.2% 1.3% 1.8%
- Falto planificacion 2.2% 3.5% 12.8% 1.3% 12.8% 1.3% 5.7%
- Falta de supervision 1.3% 0.0% 3.5% 4.0% 0.0% 2.2% 1.8%
- Alza de precios de materiales 0.0% 4.0% 1.8% 0.0% 1.8% 4.0% 2.0%
- No hay capacidad de ejecucion 0.0% 2.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.4%
- Congreso 0.0% 1.8% 1.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6%
- No se han identificado adecuadamente los riegos 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Falta de saneamiento fisico legal de las areas a intervenir 0.0% 5.1% 3.1% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4%
- No precisa 1.8% 1.8% 1.8% 18.3% 5.5% 18.3% 7.9%

Fuente: IEC | CAPECO

64 | Camara Peruana de la Construccion



EXPECTATIVAS

Informe regional | Piura
Construccion en Piura: grandes obras, mayores desafios

De otro lado, en la Figura 20, apenas el 14.7% de em-
presas de la region declaré haber participado y ganado al
menos una licitacion para la ejecucion de obras incluidas
en el PRCC; un 9.7% también reconocio haber participado
en algun proceso de contrataciéon pero no se adjudicaron la
obra; mientras que un 75.6% indicé que no habia participado
en ninguna convocatoria. Quienes participaron en al menos
alguno de estos procesos destacaron que entre los principa-
les problemas que se han presentado durante la ejecucion
de los proyectos destacan “la demora en el pago por avance
de obra” y “la aprobacion de los detalles de ingenieria”.

Los problemas que han dificultado la participacion en las
convocatorias para contratar obras incluidas en el PRCC
(Figura 21), pueden identificar los de orden perceptivo, de
escala y de procesos administrativos.

Entre los problemas perceptivos pueden mencionarse “la fal-
ta de interés” (sefialado por el 20.4% de la muestra); entre
los de escala figuran el que se considere que se trata de
“obras para grandes empresas” (29.4%) o que para ganar
las empresas “tienen que consorciarse” (5.5%); y en cuanto
a las trabas vinculadas a procesos administrativos estan “la
corrupcion” (24.7%) y la conviccion de que se piden “dema-
siados requisitos” (17.1%).

Figura 20. PARTICIPACION EN LICITACIONES
PARA LA EJECUCION DE OBRAS DEL PLAN
DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
EN LA REGION PIURA

[ Si ha participado en convocatorias y gané la licitacién
Si ha participado en convocatorias pero no gané la licitacién
7] No ha participado

Fuente: IEC | CAPECO

Figura 21. PROBLEMAS PRESENTADOS PARA PARTICIPAR EN LICITACIONES DE OBRAS DEL PLAN
DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EN LA REGION PIURA

29.4%

Son obras para Hay

grandes empresas corrupcion no vié oportunidad

Fuente: IEC | CAPECO

No tenia interés / Piden demasiados Demora en el pago
requisitos

Tiene que Piden demasiados
por avance de la consorciarse para requisitos
obra poder participar
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Finalmente, se solicité a las empresas que dieran su percepcion
sobre el empleo del mecanismo de acuerdos Gobierno a Gobier-
no (GtoG) en los procesos de contratacion de obras compren-
didas en el PRCC. Como se muestra en la Figura 22, poco
mas del 60% de encuestados ofrece opiniones positivas, siendo
las principales: “es mejor a la forma convencional” (34%); “es un

modelo que funciona, que tiene éxito” (9.9%), implica “una mejor
tecnoldgica en el proceso constructivo (9.8%). Por el contrario,
algunas opiniones negativas tienen que ver con que se trata de
“algo nuevo/ (algo para lo cual) se necesita mayor experiencia en
estos acuerdos” (10.5%); “no brinda oportunidad a los pequefios
empresarios” (5.3%); o “son ineficientes” (4.0%).

Figura 22. OPINION SOBRE LOS ACUERDOS GOBIERNO A GOBIERNO PARA LICITAR OBRAS DEL PLAN
DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EN LA REGION PIURA

Es mejor a la forma convencional

Es algo nuevo / Se necesita mayor experiencia en estos acuerdos

El modelo que funciona / Tiene éxito

Mejora la tecnologia en el proceso constructivo

No brinda oportunidad a los pequefios empresarios

Es positivo para el desarrollo de la RegioénPiura

Son ineficientes

Debe ser mas transparentes

Evita la corrupcion

Debe replicarse en todos los niveles del Estado
Intercambio tecnolégico debe ser aprovechado
por empresas nacionales

Es resultado de la mala gestion de autoridades y de falta
de capacidadesd de profesionales

Fuente: IEC | CAPECO

VI. Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con la opinién de los empresarios de la region
Piura entrevistados para el presente estudio, las operaciones
en el sector construccion regional crecieron un promedio de
0.4% en el 2020, a pesar de la pandemia, mientras que a
nivel nacional cayeron 13.5%.

34.0%
10.5%
9.9%
9.8%
5.3%
4.8%
4.0%
3.1%

2.2%

1.8%

1.8%

1.3%

Sin embargo, estos resultados positivos que viene alcan-
zando la construccion piurana en estos dos afos, no han
beneficiado de manera homogénea a todos los segmentos
de la industria. En el afio 2020, por ejemplo, solo los cons-
tructores de infraestructura cuyas operaciones crecieron en
18.1%, mientras que las de los promotores inmobiliarios se
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redujeron en 14.3% y las de los proveedores de materiales y
servicios de construccion lo hicieron en 1.5%.

Este resultado es consecuencia del dinamismo que ha ad-
quirido la obra estatal en la regién, lo cual es reconocido por
los empresarios entrevistados (46.4% de ellos han sefialado
que la infraestructura publica fue el tipo de obra que mas
dinamismo presenté en el 2020, mientras que 19.6% sefiala-
ron que fue la construccion informal de vivienda).

Es evidente que estos resultados positivos en el sub-seg-
mento de infraestructura en la region tienen que ver con los
grandes proyectos que se vienen desarrollando en Piura
como el de la Modernizacion de la Refineria de Talara, el
Plan de Reconstruccion con Cambios, el Programa Arran-
ca Peru, las irrigaciones Chira-Piura y Alto Piura, entre otros
(ver articulo de Indicadores del IEC Regional Piura en esta
misma edicion).

Pero este desempefio favorable de la infraestructura que se
ha dado en la region en estos dos ultimos afios, tampoco ha
beneficiado a la mayoria de las empresas que trabajan en
ese rubro. El 34.8% de compafiias constructoras de infraes-
tructura ha sefalado que sus operaciones se contrajeron en
el 2020; el 24.7% de ellas manifestd que sus operaciones no
habian variado; el 38.3% indicé que sus operaciones se ha-
bian incrementado en alrededor del 13% el 2020; y apenas
el 2.2% indico que éstas se han duplicado.

En el 2021, las operaciones de las empresas de la construccion
presentarian un resultado mucho mas favorable tanto en Piura
(8.5%) como en todo el pais (6.7%). Sin embargo, el aumento
de la actividad constructora en la region estaria mas equilibra-
da entre los tres segmentos: la infraestructura y la promocion
inmobiliaria crecerian poco mas de 7% y las operaciones de los
proveedores de la construccion aumentarian en 11%.

Este afo, a la continuacién de las grandes que se desarrollan
en la regidon -que favorece a los contratistas de infraestruc-
tura- se ha sumado el dinamismo del mercado de vivienda
formal, lo que ayuda en la recuperacion del segmento inmo-
biliario. En efecto, las ventas de viviendas en la region Piura
se incrementarian en 7.6% en el 2021, segun los promotores
entrevistados, pero en el segmento Techo Propio la venta
creceria 20.6% y en el de Mivivienda Verde 19.4%; debiendo
sefialarse que ambos programas concentrarian casi el 90%
del total de unidades vendidas en la region.

Los proveedores de materiales de Piura tendrian el mejor
resultado entre los tres segmentos de la construccion en el

2021, porque al efecto combinado de la mejora en los otros
dos (infraestructura e inmobiliaria) se sumaria el dinamismo
de la construccioén informal de vivienda que, de acuerdo con
la encuesta, explicé el 33.2% de los ingresos de los provee-
dores en la region Piura en el 2020, proporcion que se eleva-
ria a 40.0% en el presente afio.

Uno de los principales desafios que debe enfrentar la activi-
dad constructora regional en el presente afio, es el alza de
los precios de los materiales que terminan impactando en el
costo de las obras. Entre marzo y agosto del 2021, éstos se
elevaron en 25.7% y se espera que entre setiembre de este
ano y febrero del proximo suban 15.0% adicional, acumulan-
do 44.6% de aumento en doce meses. Esto obligaria a un
incremento de 14.1% en el precio de las viviendas, de acuer-
do a los estimados de las promotoras inmobiliarias entrevis-
tadas. Esta tendencia alcista podria reducir el volumen de
ventas de unidades habitacionales en los préoximos meses.

En el segmento habitacional es necesario considerar la si-
tuacion de la construccion de viviendas sociales incluidas en
Plan de Reconstruccién con Cambios, que tenia como meta
reconstruir 49 961 viviendas en las doce regiones afectadas
por el Fenémeno de El Nifio del 2017 y que debian concluir-
se el 2021. De acuerdo con el Plan, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento debia asumir el financiamien-
to del 100% del costo de construcciéon de las viviendas de
material noble mediante el otorgamiento del Bono Familiar
Habitacional del programa Techo Propio. Sin embargo, como
aprecia en la Figura 23 solo se han programado un total
de 33,677 viviendas, que representa el 67.4% de la meta,
habiéndose logrado construir hasta el momento 22,915 vi-
viendas, es decir, el 45.8% del total previsto en el Plan.

Cabe resaltar que, en la region Piura se previé reconstruir
14,535 viviendas al afio 2021, pero solo se han programado
12,611 viviendas para intervencion con el PIRCC, represen-
tando el 86.7% de la meta inicial. Al mes de mayo del 2021
se reporta que solamente se han logrado construir 8,254 vi-
viendas, es decir, que solo el 65.4% de familias damnificadas
ha podido recuperar su vivienda, habiéndose ejecutado el
53.4% de los 317 millones presupuestados. Ello quiere decir
que todavia hay necesidad de construir 6,281 viviendas en
la regién por un monto aproximado de146 millones de soles,
que ademas de atender una necesidad basica de familias
afectadas, contribuiria a mejorar la situacion de pequefas
empresas constructoras de la region.

Es importantisimo promover inversiones que se dirijan a las
pequefas y medianas empresas constructoras piuranas por-
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FIGURA 23: RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS DEL PIRCC A MAYO DEL 2021
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Fuente: Sistema de Monitoreo y Trazabilidad de Proyectos — Monitor ARCC.

que, como ya se ha sefalado, los grandes proyectos ejecu-
tados en la regidon han beneficiado a un numero reducido de
empresas, en particular a las grandes contratistas. En efecto,
la encuesta revela que solo el 24.4% de las empresas de la
construccion que trabajan en Piura participaron en alguna
licitacion convocada por la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios — ARCC, que se adjudicaron la obra en seis de
cada diez procesos a los que se presentaron. El 29% de las
que no postularon a ninguna de las licitaciones adujeron que
“estaban dirigidas a grandes empresas”, el 25% que “habia
mucha corrupcion” y el 17% que “pedian muchos requisitos”
para participar.

Principalmente, el retraso en la ejecucion de Is obras inclui-
das en el Plan de Reconstruccion (que en Piura ha inverti-
do el 42.6% de los recursos presupuestados) es atribuido
por los encuestados a una mala gestion de los funcionarios
(36.3%), a la corrupcion (23.9%), a la burocracia (13.5%) y a
la pandemia del COVID-19 (9.9%).

A pesar de todas las dificultades, los empresarios de la cons-
truccion de Piura han apostado por el desarrollo de su region.
Asi, la inversion que ellos realizaron para emprender nuevos
proyectos crecidé 13.2% en el 2020 y lo haria en 27.9% en el
2021. Es cierto que los constructores de infraestructura los
que mas han apostado por este tipo de inversiones (aumen-
tarian en 60.4% sus nuevas inversiones en este afio), pero
también los otros dos segmentos esperan incrementarlas
en el 2021: 9.4% los inmobiliarios y 14.7% los proveedores.
Esta tendencia es completamente distinta a la que las en-

cuestas del IEC han identificado en el pais en su conjunto, en
el que la inversidn en nuevos proyectos se contrajo 18.3% en
el 2020 y 14.1% en el 2021.

Sin embargo, los empresarios de la construccion en Piura
perciben una serie de riesgos que pueden afectar al sector
en los proximos doce meses. Los factores de riesgo mas im-
portantes son la gestion del gobierno del Presidente Castillo,
el debilitamiento del Tribunal Constitucional, el cambio del
capitulo econémico de la Constitucion, a los que le concede
un riesgo medio: entre 5.9 y 5.6 puntos en una escala de 0
a 10, donde 10 es el riesgo mas alto (Figura 24). La ges-
tion del Presidente Castillo es considerada ademas como el
factor de riesgo que generaria mayor impacto (5.7 puntos),
mientras que el cambio del capitulo econémico de la consti-
tucion es calificado con 4.8 puntos y el debilitamiento del TC
con 4.5 puntos. La latencia y rebrote del COVID provocaria el
segundo mayor impacto y es percibido como el cuarto factor
de riesgo de mayor importancia (en ambos casos, con un
puntaje de 5.1).

En cambio, factores directamente vinculados con la actividad
constructora como la retraccion de la inversion privada (5.1
puntos), la contraccion de las obras publicas (4.5 puntos) o
la suspension judicial de obras (3.4 puntos) son percibidas
como mucho menos importantes que los factores politicos
antes mencionados. Estos tres factores son evaluados de
manera muy similar cuando se trata de medir el impacto de
su ocurrencia, obteniendo, en el mismo orden: 4.8, 4.5y 3.9
puntos.
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Resulta claro que, en Piura como en todo el Perd, la incer-
tidumbre politica y la desconfianza en los poderes publicos
son las principales barreras para consolidar la reactivacion

del aparato productivo, la recuperacion del empleo (sobre
todo formal) y la modernizacion integral del Estado.

Figura 24. FACTORES QUE AFECTARAN LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE LA CONSTRUCCION
EN LA REGION PIURA DURANTE LOS PROXIMOS 12 MESES

IMPORTANCIA DEL FACTOR

Bajo Alto
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gestion del Gobierno
de Pedro Castillo

Debilitamiento del
Tribunal Constitucional

Cambio de Capitulo
Econémico en la Constitucion
Latencia y rebrote

del COVID (2020-2021)
Medidas populistas

del Congreso
Contraccion

de la Inversién Privada
Contraccion del consumo
en general

Gestion del Gobierno
Regional de Piura

Contraccion de la
Inversién Publica
Sentencias judiciales
que suspenden obras

Fuente: IEC | CAPECO
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El sector cayo solo 1.2% el 2020 en la region, la menor tasa entre las regiones

Construccion piurana se recupero
mas rapido que el resto del pais
en primeros siete meses del 2021

I. Produccion sectorial

De acuerdo con la informacién que publica periédicamente el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, el pro-
ducto bruto interno de la region Piura crecié en cuatro opor-
tunidades por encima del PBI nacional en el periodo 2010-
2020, debiendo destacarse que las dos ultimas veces fue
en 2018 y 2019 (Figura 1). También es importante resaltar
que, en este periodo, el PBI Piura solo presenté un desem-
pefio negativo en dos oportunidades: -2.4%, el 2017 y -9.4%
el 2020. Sin embargo, la retraccion de este ultimo afio fue
menos intensa que la producida a nivel nacional (-11.1%),
siendo Piura una de las trece regiones que se contrajo me-
nos que el promedio del pais. Para el primer semestre del

presente afo, se mantiene el mejor desempefio de la region
(23.3%) frente al del pais en su conjunto (20.9%).

Entre el 2010 y el 2020, el PBI del sector construccion de la
region Piura se contrajo en tres afos, destacandose las dos cai-
das consecutivas ocurridas en 2016 y 2017. Como contraparte
en los ocho afios con crecimiento en la actividad constructora
regional, solo en uno de ellos (2010) el desempefio del producto
regional del sector fue menor al del total del pais (Figura 2).
Debe destacarse la performance del 2018 cuando se alcanzé
un crecimiento superior en diecisiete puntos porcentuales res-
pecto al PBI nacional, constituyéndose en el mejor desempefio

Figura 1. PBI GLOBAL A NIVEL NACIONAL Y EN LA REGION PIURA 2010 — 2021 (variacién anual)
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Fuente: INEI
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entre todas las regiones del pais durante dicho periodo, situa-
cién que estaria explicada en buena medida por la mayor inver-
sion efectuada en las obras emprendidas para la reconstruc-
cién de la infraestructura afectada por el Fenémeno de El Nifio
del 2017 en la region. En el 2020, solo dos regiones presenta-
ron resultados positivos (Lambayeque 3.7% y Amazonas 2.8%)

y en una no hubo variacién respecto al 2019 (Ucayali 0.0%).
Por su parte, la caida de 1.2% que se produjo en Piura el afio
pasado, fue la menor entre las veintidos regiones que sufrieron
una contraccion, y muy alejada del promedio nacional (-13.9%).
En la primera mitad del 2021, la construccion piurana crecio en
118.7%, mayor al desempefio sectorial nivel nacional (101.5%).

Figura 2. PBI CONSTRUCCION A NIVEL NACIONAL Y EN LA REGION PIURA (variacion anual)

21.8% 21.7%

-5.4%
2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Enero-Julio M Nacional

Fuente: INEI

La Figura 3 muestra que, entre los afios 2007 y 2012, la
participacion de la construccién regional en el PBI secto-
rial nacional oscil6 entre el 3.5% y el 4% para luego man-
tener niveles de participacion por encima del 4% y un in-
cremento progresivo de este indicador desde el 2017. La

-8.0%

118.7%

101.5%

-4.1%

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

[l Piura

mejor contribucion de Piura al producto sectorial del pais
se dio en el 2020, afio en que se constituyo en la regiéon
con mayor participacion en el sector, sin después de Lima.
En el primer semestre del presente afio, Piura ha man-
tenido la tendencia a incrementar su participacién en la

Figura 3. PARTICIPACION DE LA REGION PIURA EN EL PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2007 — 2020
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produccion nacional de la construccién, alcanzando 7.2%,
siendo solo superada por Arequipa (7.4%) y Lima (40.0%).
A nivel del PBI global ,en los ultimos catorce afos, Piura
tuvo una participacién por debajo de 4% solo en el 2017
y en el 2020, lo que se debe atribuir a la ocurrencia del
Fendmeno de El Nifio y de la pandemia del COVID-19,
respectivamente.

La Figura 4 muestra que la venta de cemento en la region
Piura disminuy6 solamente 2.6% en el 2020 con respecto
al afio previo, casi doce puntos porcentuales menos que la
caida de la venta a nivel nacional. Esta situacién en que la
performance regional estuvo por encima de la nacional se ha
producido en siete de los ultimos doce afios, mientras que
el volumen de venta Unicamente se retrajo en 2016, 2017 y
2020 en dicho periodo.

Figura 4. VENTA DE CEMENTO EN LA REGION PIURA (Variacion anual de TM)

24.1%
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-14.6%
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Fuente: INEI. *Estimaciéon CAPECO

I1. Precios de construccion

Desde junio del afio 2020, ha tenido lugar un relativo aumen-
to en los precio del acero y del ladrillo en la regién Piura. En
efecto, el acero mostré una sostenida tendencia al alza en-
tre junio 2020 y marzo 2021 (3.7% promedio mensual), que
se ralentizo en los siguientes cuatro meses (1.2% mensual),
acumulando una subida de 42.8% en los ultimos doce me-
ses. Cabe sefalar que, respecto a diciembre de 2009, este
insumo es el primero con mayor variacion de precios (80.7%)
de los cinco que evallua sistematicamente CAPECO.

Otro incremento significativo se dio en el precio de los ladri-
llos de arcilla: 2.6% en promedio mensual desde junio 2020

a marzo 2021, luego de lo cual se produjo una relativa esta-
bilidad entre marzo vy julio, completando una subida total de
22.7% en los ultimos doce meses, bastante menos que la va-
riacion que tuvo lugar a nivel nacional (42.1%). Si se compara
con el periodo base que registra el INEI (diciembre 2009), este
insumo es el segundo de los cinco que conforman la mues-
tra que registra el IEC, con mayor incremento de precio en
la region: 22.7% (Figura 5). Por su parte, la loseta apenas
ha subido 0.3% en la region durante los Ultimos doce meses
, aunque comparandolo con el periodo base de diciembre
2009, este insumo es el segundo que menos ha aumentado
su precio en Piura (19.7%) de los cinco items bajo evaluacion.

Camara Peruana de la Construccion | 73



Informe regional | Piura

INDICADORES

Construccion en Piura: grandes obras, mayores desafios

De otro lado, el costo de la mano de obra se ha incrementado
en 3.15%, a raiz de la suscripcién del Pacto Colectivo anual
entre la Federacién de Trabajadores en Construccion Civil
del Peru y CAPECO, ocurrida el 20 de setiembre pasado y
que regira entre junio del 2021 y mayo del 2022. Con este
ajuste, el costo de este insumo aumentd en 58.1% desde el
mes base (diciembre 2009), el tercero que mas se ha eleva-
do en la region durante este periodo.

Finalmente, el precio del cemento presentd una reduccion
promedio mensual de 0.9% entre julio y noviembre 2020 en
Piura, para luego subir 0.7% mensual hasta julio del 2021.
La variacion acumulada en los Ultimos doce meses fue de
1.6%. Con relacion al mes base de diciembre de 2009, este
material de construccion mostré una inflacién acumulada de
17.0% a diciembre 2019, ubicandose como el insumo de la
construccién que registra menor inflacién desde entonces.

Figura 5. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: EN LA REGION
PIURA ENERO 2018 — JULIO 2021 (indice Base: diciembre 2009 = 100)
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II1. Inversion

La inversion efectuada en Piura a través del mecanismo de
Obras por Impuestos (Oxl), ha llegado a 651 millones de so-
les en los ultimos once afios. En una primera etapa, entre
2010 y 2017, se presentd una importante expansion de la
inversion en esta modalidad, creciendo anualmente un pro-
medio de 68.8%, llegando a representar en el 2015 el 37.1%
del total de inversién efectuada mediante Oxl en todo el pais
durante aquel afio. Posteriormente, en 2018 y 2019, apenas
se invirtid 41 millones en Piura (Figura 6), siendo nula la in-
version durante el 2020 y en lo que va del presente afo. Aun
asi, Piura se ubica como la tercera region con mayor nivel

Loseta

2020 2021

Mano Obra

de inversiones en obras por impuestos, solo superada por
detras de Ancash (956 millones de soles) y Arequipa (767
millones de soles).

Por su parte, en la region solo se han adjudicado tres proyec-
tos a través de asociaciones publico-privadas (APP) por un
total de 355 millones de ddlares desde el 2010, lo que apenas
es el 1.4% del total adjudicado a nivel nacional en los ultimos
once anos. Actualmente, se tiene en cartera dos proyectos en
Piura que implicaran una inversion de 464 millones de ddlares,
que se adjudicarian este afio y el proximo (Figura 7).
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Figura 6. INVERSION EN OBRAS POR IMPUESTOS REGION PIURA (en millones de soles)
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Figura 7. INVERSION EN ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN LA REGION PIURA (en ddlares)

Empresa / proyecto

2010 Linea de transmision 220 Kv entre Talara y Piura

2015 Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral

Inversion proyectada (sin IGV)

y Desarrollo Social de las Regiones Tumbes, Piura, Cajamarca y Cusco

2019 Enlace 500 kV La Nifia - Piura, Subestaciones, Lineas

y Ampliaciones Asociadas; Enlace 220 kV Parifias - Nueva Tumbes,

Subestaciones y Ampliaciones Asociadas;
y Enlace 220 kV Tingo Maria - Aguaytia,
Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas

2021 Linea de transmision 138 kv Puerto Maldonado - iberia

y subestacion Valle del Chira 220/60/22.9 kv

Electricidad 14,580,022
Telecomunicaciones 250,000,000
Electricidad 90,752,983
Electricidad 47,000,000

2021 Linea de transmision 500 kvbsubestacién Piura nueva-frontera
2022 Dos nuevos centros hospitalarios: Piura y Chimbote (Essalud

Fuente: Proinversiéon

Asimismo, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Sanea-
miento, mediante Decreto Supremo N° 007-2021-VIVIENDA,
establecio los términos para la presentacion de Iniciativas
Privadas Cofinanciadas (IPC) sobre cuatro proyectos de in-
version destinados a servicios de saneamiento. Uno de estos
proyectos busca implementar el servicio de agua potable en
las areas urbanas de las provincias de Paita y Talara a través
de la desalinizacién de agua de mar; y una planta de trata-
miento de aguas residuales e infraestructura complementaria

Electricidad 163,500,000
Salud 300,000,000

en el area urbana de la provincia de Talara, con una inver-
sion estimada de 576 millones de soles.

Cabe mencionar también que la ejecucién del proyecto Mo-
dernizaciéon de Refineria Talara, cuyo monto total de inver-
sion asciende a 19,359 millones de soles, presenté un avan-
ce de 6.3% en el primer semestre del presente afio y una
ejecucion fisica de obra de 95.3% a junio del 2021.
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En general, la inversion publica en la region Piura ha pre-
sentado un menor nivel de ejecucion relativa que el del total
nacional en los ultimo cinco afos, incluso en el 2020 donde
este indicado a nivel pais fue el menor del periodo 2015-
2020 (61.8%). Mas aun, en los ultimos cinco afos la reduc-
cion del porcentaje de ejecucion de la inversion publica re-
gional ha sido sostenida, a punto tal que el nivel alcanzado
en 2020 es treinta puntos porcentuales inferior que el del
2015 (Figura 8). Sin embargo, el monto invertido por el
aparato estatal en Piura ha presentado un comportamiento
distinto. Asi, en el trienio 2015-2017, el monto ejecutado
retrocedié a un velocidad de 10.6% anual para luego recu-

perarse significativamente en el 2018 (52.8%) y mantener
un ritmo de crecimiento (7.1% promedio anual) en los si-
guientes dos afios, principalmente por la mayor intensidad
en la ejecucién del gobierno nacional (14% anual) y de los
gobiernos locales (11% anual). De destacarse que el fuerte
incremento producido en el 201 se ha generado, en buena
medida, por el inicio del Plan de Reconstruccién con Cam-
bios, siendo la ejecucién del gobierno regional la que tuvo
mayor incremento (168.3% con respecto al 2017) después
de tres afios consecutivos con ejecucion menores a los 300
millones y una participacion por debajo del 20% en el total
de inversion en la region.

Figura 8. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2015-2020 POR NIVEL DE GOBIERNO
EN LA REGION PIURA (millones de soles)
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Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable

Cabe mencionar que este analisis presupuestal esta referi-
do al monto efectivamente girado con cargo al Presupuesto
Institucional Modificado-PIM y no al monto devengado que
es Unicamente el registro del compromiso de pago total o
parcial de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y que se
ird ejecutando en los meses siguientes. Este ultimo indica-
dor es el que se utiliza habitualmente en los reportes de eje-
cucion de las entidades publicas a pesar de que no refleja

51.6% 52.1%

2,276.2

2,103.9
1,983.5

631.5
678.3 446.7

2018 2019 2020

M Ejecucion Nacional M Ejecucién Piura

cabalmente el avance real de las inversiones publicas. En
cuanto a la participacion de la region Piura en la ejecucion
del presupuesto de inversion estatal a nivel pais, se observa
una reduccion en el trienio 2015-2017 (de 5.3% a 4.6%), a la
que siguio tres afios de incremento hasta alcanzar 8.0% en
el afio 2020 (Figura 9), destacandose la participaciéon en
la ejecucion del gobierno regional en los afios 2018 y 2020
logrando que superé el 10%.
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Figura 9. PARTICIPACION DE LA REGION PIURA EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA 2015-2020 POR NIVEL DE GOBIERNO

11.1% 10.9%

2015 2016 2017

M Gobierno Nacional | Gobierno Regional ! Gobiernos Locales H Total

Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable

El andlisis de la participacion de la region Piura sobre el total
de la inversion publica ejecutada mes a mes hasta agosto
del 2021 (Figura 10), revela un relativo estancamiento. En-
tre enero y agosto se ha logrado una participacion promedio
mensual de 7.6%, superior al promedio del mismo periodo
del 2019 (6.6%) pero inferior al del 2020 (8.8%). Durante el

2018 2019 2020

2021 la participacion de la ejecucion de Piura aument6 hasta
en siete meses con respecto al 2019 pero solo en tres meses
en relacion al afio pasado.

En Piura, el sector transporte tiene el mayor presupuesto de
inversion asignado y el que ha experimentado el mayor nivel

Figura 10. PARTICIPACION DE LA REGION PIURA EN LA EJECUCION MENSUAL
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021
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de ejecucion en los primeros ocho meses del 2021: 45.6%
(Figura 11). En cambio, la inversién en educacion, a pesar
de que tiene el segundo presupuesto mas alto en la region

presenta el menor nivel de ejecucion (24.3%) de los cinco sec-
tores evaluados. El nivel de la ejecucion promedio en el acu-
mulado de estos sectores es de 35.5% en lo que va del afio.

Figura 11. ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION PUBLICA EN LA REGION PIURA
POR SECTORES ENTRE ENERO Y AGOSTO DEL 2021 (miles soles)
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|
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Fuente: MEF - Modulo de Consulta Amigable

Las obras de infraestructura hidrulica mas emblematicas en
Piura son el Proyecto especial Chira - Piura (el sistema de
irrigacion y drenaje mas grande del norte del pais, mediante
el cual se conducen las aguas del rio Chira a la cuenca del
rio Piura) y el Proyecto especial de irrigacion e hidro-ener-
gético Alto Piura que contempla la infraestructura agricola
hidraulica y la generacion de energia eléctrica, aprovechan-
do los recursos hidricos provenientes del rio Huancabamba.

Ambos proyectos han disminuido en su nivel de inversiéon en
los tres ultimos afios, luego de haber alcanzado su maxima ca-

pacidad de ejecucion en el 2018, afio en que se comenzaron
a gestionar mayores recursos presupuestales para atender la
emergencia del Fenomeno del Nifio Costero del 2017 (Figura
12). En el afio 2019, el descenso en el nivel de ejecucion se
atribuy6 principalmente al cambio de autoridades regionales y
locales, y en los dos afios siguientes éste se asocio a la emer-
gencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 y a la falta de
liquidez de los contratistas. Asi, al mes de agosto del presente
ano, el proyecto Chira — Piura ha acumulado 36.4% de ejecu-
cién del Presupuesto Institucional Modificado — PIM, mientras
que el proyecto Alto Piura registra un avance total de 32.9%.

Figura 12. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA EN LA REGION PIURA (millones de soles)
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A través del sistema de informacién de obras publicas de
la Contraloria General de la Republica, se identifican un
total de 5 930 obras en la region Piura, de las cuales el
72.4% se encuentran finalizadas alcanzando una inver-
sion total de S/ 8 977 millones. De otro lado, 804 obras que
representan el 13.6% del total e implican una inversién de
S/ 13 857 millones se encuentran a proceso de ejecucion.
De este monto, la principal inversién (S/ 9 760 millones)
corresponde al Proyecto de Modernizacion de la Refineria
de Talara, luego del cual se encuentra un programa de 21
obras por S/ 449 millones a cargo del Gobierno Regional
de Piura con S/ 559 millones en 21 obras, y otro de 46
proyectos financiados por el Programa Nacional de Sa-

neamiento Urbano del Ministerio de vivienda que implican
334 millones de soles.

De acuerdo a este reporte de la Contraloria, Piura registra 708
obras sin gjecucion y 125 obras paralizadas que suman el 14.0%
del total de proyectos y S/ 4 515 millones (Figura 13). Entre
las principales entidades que tienen obras sin iniciar se encuen-
tran la Municipalidad Provincial de Sechura (S/ 572 millones), la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (326 millones, el
Programa Agro Rural (174 millones) y PROVIAS Nacional (146
Millones). Finalmente, entre las principales entidades que han
paralizado obras se encuentran PROVIAS Nacional con S/ 515
millones y el proyecto Alto Piura con S/ 495 Millones.

Figura 13. ESTADO DE LAS OBRAS EN LA REGION PIURA (millones de soles)

Sin ejecucion B[ S/3.001 M

Paralizada 125 S/1,515M

Finalizada

En ejecucion BEDL! S/ 13,857 M

S/ 8,977 M

Fuente: Contraloria General de la Republica, médulo de Infobras en la Region Piura

Adicionalmente, en la Figura 14 se observa que la principal
modalidad de contratacion en la Piura corresponde a la lici-
tacion o concurso publico (68.8% con una inversion de S/ 16
195 millones), seguida por la modalidad de Administracion
Directa que alcanza el 25.8% de las obras con una inver-

sion de S/ 10 524 millones. La ejecucion a través de obras
por impuestos o concesiones, suma S/ 374 millones en 38
proyectos, mientras que el 4.8% de proyectos por un monto
agregado de S/ 255 millones es desarrollado por los nucleos
ejecutores.

Figura 14. MODALIDAD DE EJECUCION DE LAS OBRAS EN LA REGION PIURA (millones de soles)

Por Contrata REAU#/ S/ 16,195 M

Obras por impuesto | 30 s/369M

Nucleos Ejecutores E

APP / Concesiones ‘ 8 S/I45M

S/ 255M

$/10,525 M

Fuente: Contraloria General de la Republica, médulo de Infobras en la Regién Piura
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La Contraloria General de la Republica también proporciona
informacioén detallada sobre las obras publicas que se ejecu-
tan actualmente en el marco del Plan para la Reconstruccion
con Cambios, habiéndose identificado un total de 757 obras.
El 56.1% de ellas (425) ya finalizaron habiéndose invertido

1 085 millones de soles, en tanto que el 20.9% de las obras
que corresponden a S/ 1 528 millones estan ejecutandose, el
17,6% (S/ 841 millones) todavia no se han iniciado y el 5.4%
(41 obras por S/ 698 millones) se encuentran paralizadas
(Figura 15).

Figura 15. ESTADO DE LAS OBRAS DEL PLAN DE RECONSTRUCION CON CAMBIOS EN LA REGION PIURA
(millones de soles)

Sin ejecucion  BREX]

Paralizada n S/ 698 M

S/841 M

Fuente: Contraloria General de la Republica, médulo de Infobras en la Region Piura

Por ultimo, el 97.7% del monto a invertir y el 78.5% de las
obras a cargo de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios en la region Piura, se ejecutan bajo la modalidad
de contrata (Figura 16). Ademas, 124 obras se efectuaron
bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores (S/ 31.1 millones) y
39 proyectos lo hicieron por administracién directa compren-
diendo una inversién de 64.3 millones de soles.

Figura 16. MODALIDAD DE EJECUCION
DE LAS OBRAS DEL PLAN DE RECONSTRUCION CON
CAMBIOS EN LA REGION PIURA (millones de soles)

Por Contrata _ SI 4,057 M

Nucleos

Ejecutores ﬂ S/31.1M
Adm.
Directa I 39 s/64.3M

Fuente: Contraloria General de la Republica, médulo de Infobras
en la Region Piura
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IV. Vivienda

De acuerdo a la informacion sobre el desembolso de créditos
otorgados por el Fondo Mivivienda en la Regién Piura , en
mayo del 2020 se colocé el menor numero de créditos en los
ultimos diez afios. Luego, entre junio y diciembre, tuvo lugar
una importante recuperacién en el otorgamiento de créditos
hipotecarios que crecieron a un ritmo mensual promedio de
39.1%, sustentado sobre todo por el desempeiio del crédito
Mivivienda Verde que alcanzo una cifra récord de colocacio-
nes en el ultimo mes del afio pasado (Figura 17). En los

primeros cuatro meses del presente afio, hubo un retroceso
con respecto a diciembre 2020, pero en mayo se alcanzé
un nuevo récord de desembolsos mensuales, para volver a
retroceder en los dos meses siguientes. A pesar de ello, en
julio se incrementd en 102.2% las colocaciones respecto a
igual mes del afio pasado y 19.2% mas que en julio del 2019.
En los primeros siete meses del presente afo, se han otorga-
do 159.2% mas créditos con recursos del Fondo Mivivienda
que el 2020 y y 45.3% mas que en 2019.

Figura 17. DESEMBOLSO DE CREDITOS DEL FONDO MIVIVIENDA EN LA REGION PIURA SEGUN MODALIDAD:
ENERO 2019 — JULIO 2021 (Numero de créditos por mes)
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Como se observa en la Figura 18, la region Piura tuvo un
inicio lento en el desembolso de créditos hipotecarios Mivi-
vienda que continud hasta el 2007, luego de lo cual las co-
locaciones en la region crecieron a un ritmo promedio de
73.1% anual (casi el triple de incremento promedio a nivel
nacional ) durante los siguientes seis afios. Por esa razoén,
en el 2013 se logré colocar 862 créditos Mivivienda, el se-
gundo mejor resultado anual desde que se comenz6 a des-
embolsar préstamos Mivivienda en esta regiéon. Luego hubo
un decrecimiento hasta el 2017, aunque cayendo a una velo-
cidad menor a la del total nacional (-10.1% en Piura frente al
-14.3% a nivel pais). En el 2019 se alcanz6 un nuevo récord
de colocaciones en la regioén, pero al afo siguiente se produ-

jo un retroceso de 28.5%, un poco menos que la caida a ni-
vel nacional (-31.6%). En los primeros siete meses del 2021,
se efectivizaron 648 operaciones del Crédito Mivivienda, un
4.9% mas que en igual periodo del 2020. En caso de que se
mantenga el nivel promedio mensual de colocaciones entre
agosto y diciembre, se llegaria alos 1 110 préstamos, lo que
constituiria un récord histérico para la region.

Desde que se inicio el crédito Mivivienda Verde en Piura, se
han desembolsado 1 001 operaciones a través de este pro-
ducto financiero, que representan solo un 5.7% de los des-
embolsos totales en el pais. Desde mayo hasta diciembre
del 2020, las operaciones de Mivivienda Verde subieron a
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un ritmo de 46.5% mensual promedio en la region, obtenien-
do un nuevo récord de colocaciones y la mejor participacion
(13.1%) de la regién en el total de colocaciones del crédito
Mivivienda Verde a nivel nacional (Figura 19). Sin embar-

go, en enero del presente afio hubo una caida casi vertical
(-57.5%) en las operaciones de este producto, a la que ha
seguido una relativa estabilidad durante los siguientes seis
meses.

Figura 18. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA EN LA REGION PIURA
Y A NIVEL NACIONAL (N° de créditos)
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Figura 19. EVOLUCION MENSUAL DEL DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE
EN LA REGION PIURA (MAYO 2019 — JULIO 2021)
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Se debe destacar que desde enero del 2019 hasta julio del
2021, la participacion mensual de los créditos Mivivienda
Verde desembolsados en la Region Piura respecto del total
de créditos Mivivienda otorgados en dicha region ha presen-

tado significativas oscilaciones, en particular durante la pri-
mera mitad de dicho periodo y solamente ha sido superior a
la participacion de dicho producto financiero a nivel nacional
en siete oportunidades (Figura 20).

Figura 20. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA VERDE EN EL TOTAL
DE CREDITOS MIVIVIENDA (ENERO 2019 — JULIO 2021)
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La comparacion del nimero de operaciones desembolsadas
a través de Mivivienda Verde respecto de las efectuadas me-
diante otras modalidades crediticias impulsadas por el Fondo
Mivivienda (Figura 21) muestra la importante contribuciéon
de este producto al crecimiento de la oferta de vivienda so-
cial en la regiéon Piura durante el periodo agosto 2020-julio

2020 2021

M Nacional

2021. Asi, mientras que la colocacion de otros productos de
Mivivienda en la region Piura sufrié una retraccion de 2.1%
en dicho periodo respecto a los doce meses previos, la de las
operaciones efectuadas a través Mivivienda Verde ha experi-
mentado un aumento de 145.7%, un ritmo casi cuatro veces
mayor que el presentado a nivel pais.

Figura 21. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO EN LA REGION PIURA
Y A NIVEL NACIONAL AGOSTO 2019 — JULIO 2021 (numero de créditos)
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De otro lado, la region concentra el 5.3% de los 164 598
créditos desembolsados por el Fondo Mivivienda desde que
esta entidad inicié sus operaciones en 1999 hasta julio del
2021, lo que ubica a Piura como la quinta regién con mayor
participacion en las colocaciones efectuadas con recursos
de Mivivienda, superada solo por Lima, Ica, La Libertad y
Lambayeque (Figura 22). Si solo se considera el desem-

pefio del afio 2020, la participacion crece a 7.4% lo que
representa una leve recuperacion después de la caida pro-
ducida entre el 2016 (8.5%) y el 2019 (7.1%). Piura concen-
tr6 1 de cada 5 desembolsos efectuados por Mivivienda en
el interior del pais durante el afio pasado, , recuperando el
nivel de participacion que habia alcanzado esta region en
el 2014.

Figura 22. PARTICIPACION DE LA REGION PIURA EN EL TOTAL DE DESEMBOLSOS
DE PRODUCTOS MIVIVIENDA 1999 — 2020
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Fuente: Fondo Mivivienda

La importante participacion alcanzada por la regiéon Piura en
la colocacién de créditos Mivivienda, le permitié alcanzar - en
2020 - el segundo lugar entre las regiones del interior con
mayor numero de desembolsos y en lo que va del 2021 ya se
encuentra en el primer lugar. De otra parte, la participacion
de los bancos en el otorgamiento de préstamos del Fondo
Mivivienda en la region Piura se redujo de forma consistente
hasta el 2015 para luego recuperar terreno en los siguien-

[7] Sobre Regiones del Interior

tes cinco anos. En los primeros doce afios de operacion del
Fondo, el 81.5% de estas operaciones fueron efectuadas
por estas entidades. En el 2012, esta proporcion alcanzoé su
maximo histérico (86.7%), para el afio 2015 este indicador
cayo al 53.6% como se aprecia en la Figura 23. En el 2020
afo la participacién de los bancos alcanzé la segunda cifra
mas alta desde el inicio del programa (84.1%), superando a
la que se presento a nivel nacional (73.3%).

Figura 23. NIVEL DE DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA A TRAVES DE BANCOS
EN LA REGION PIURA Y A NIVEL NACIONAL (1999-2020)
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En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde
el afio 2003 hasta mayo del 2021 se entregd en la region
Piura un total acumulado de 59 492 bonos familiares habita-
cionales (BFH) que representa el 13.5% del total desembol-
sado a nivel nacional en dicho periodo (441 143 BFH), sin
considerar aquellos que se asignan en el marco del Plan de
Reconstruccion con Cambios. Al analizar la evolucién anual
(Figura 24) puede apreciarse un crecimiento hasta llegar
al pico de 7 673 en 2015 para luego caer hasta 1 133 BFH

en el 2018. En el siguiente bienio se retomé la tendencia al
alza, llegando finalmente a una colocacién récord de 10 209
BFH en el 2020. Pero ademas, es preciso indicar que en
los primeros siete meses del presente afio se han entregado
7,125 bonos en Piura, que corresponde al 22.5% del total
desembolsado en todo el pais, la participacion mas alta des-
de el inicio del programa. Si se mantuviera la tendencia en lo
que resta del afio podria alcanzarse un nuevo récord para la
region: 12,214 subsidios.

Figura 24. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS EN LA REGION PIURA
Y A NIVEL NACIONAL (2003-2020)
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Los desembolsos de BFH en el 2020 se incrementaron en
25.0% respecto al 2019. Al analizar la evolucion histérica del
otorgamiento de los BFH en la regién Piura desde la crea-
cion del programa Techo Propio hasta julio del 2021, se
descubre que la modalidad de construccion en sitio propio
ha acumulado el 87.4% del total de bonos desembolsados,
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alcanzando el récord de 9,129 subsidios otorgados en 2020,
lo que representa un crecimiento de 31.1% con respecto al
afno anterior (Figura 25). En la modalidad de adquisicion
de vivienda nueva se concentré el 10.7% de desembolsos
de BFH, habiéndose contraido en 6.1% durante el 2020 con
respecto al afio previo.

Figura 25. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD
EN LA REGION PIURA (2003-2020)
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V. Empleo

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Minis-
terio de Trabajo y Promocion del Empleo con base a las
Planillas Electronicas, la poblacion empleada en el sector
construccion en la region Piura registré una contraccion de
15.5% en el 2020 respecto al afio anterior (Figura 26)
después de crecer tres afios consecutivos a un ritmo anual
de dos digitos. Desde el 2016, el desempefio del empleo
en la construccion siempre fue mejor que el obtenido por
este sector a nivel nacional.

La participacion de la region Piura en el empleo genera-
do por todas las actividades econdmicas a nivel nacional
se mantuvo por debajo de 4.0% entre el 2015 y 2017 para
luego aumentar progresivamente hasta llegar a 4.6% en el
2020 (Figura 27). Por su parte, la participacion del empleo
producido por la actividad constructora regional ha venido
aumentando sostenidamente, pasando de 2.9% en el 2015
a4.7% en el 2020, logrando sostenidamente una mayor inci-
dencia que la alcanzada por el empleo global desde el 2018.

Figura 26. POBLACION EMPLEADA POR EL SECTOR CONSTRUCCION EN LA REGION PIURA
Y A NIVEL NACIONAL 2016-2020 (Variacion porcentual)
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Figura 27. PARTICIPACION DE LA REGION PIURA EN EL EMPLEO GLOBAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
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VI. Mineria

De acuerdo con informacion del Ministerio de Energia y Minas,
la inversion minera en la region Piura en el afio 2020 fue de
algo mas de US$ 14 millones, lo que significa una disminucion
de 41.5% si se compara con el monto obtenido en el afio pre-
vio (Figura 28) y apenas una participacion de 0.33% sobre
la inversion sectorial a nivel nacional. En todo el pais, la inver-
sién en proyectos mineros se retrajo en 29.6% el afio pasado.

Finalmente, 3 de los 46 proyectos mineros que tiene actual-
mente en cartera en nuestro pais se ejecutaran en la region

Piura, siendo el mas importante el yacimiento cuprifero de
Rio Blanco (Figura 29). Estos proyectos representan una
inversion total de 3 631 millones de dolares y que representa
6.5% del total de inversion de la cartera. Rio Blanco explica
el 68.9% de toda la inversion minera en la regién, debiendo
indicarse que los tres proyectos identificados se encuentran
en la etapa de estudios de factibilidad, no pudiendo deter-
minarse por ahora la fecha de inicio de la construccion en
ninguno de estos proyectos.

Figura 28. INVERSION MINERA EN LA REGION PIURA 2016-2020 (Millones de US$)
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Figura 29. CARTERA DE PROYECTOS MINEROS EN LA REGION PIURA
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VII. Conclusiones

La actividad productiva de la regiéon Piura ha tenido un des-
empefio negativo en el afio 2020, aunque ligeramente menor
a lo que ocurrio a nivel nacional (-9.4% vs 11.1%). Igualmen-
te, el producto bruto de la construccion, segun cifras del INEI,

se contrajo en 1.2% el 2020, casi trece puntos porcentuales
menos que la caida del producto bruto de la construccion a
nivel pais. Este mejor desempefio de la region que el prome-
dio nacional se mantiene en los resultados del primer semes-
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tre del afno 2021, en el que el PBI sectorial en Piura crecié
a un ritmo mayor en poco mas de diecisiete puntos porcen-
tuales respecto del desempefio de la actividad constructora
nacional.

El dinamismo de la actividad constructora regional se refleja
en el comportamiento de las ventas de cemento en la region
Piura, que en el 2020 disminuyd solo en 2.6% en relacion
con el afio anterior, doce puntos porcentuales menos que la
venta de este insumo a a nivel nacional. Asimismo, esta me-
jor performance también se manifiesta en el mejor desempe-
Ao de los niveles de empleo en construccion dentro de la re-
gién Piura sobre el alcazado por este sector a nivel nacional,
situacion que se ha venido dando en los ultimos cinco afos.

En el mercado de la vivienda social, el desembolso de crédi-
tos del Fondo Mivivienda en la Region Piura alcanzé el 2020
las 618 operaciones, que representa 7.4% del total de ope-
raciones en todo el pais en el mismo afio. Asimismo, impli-
ca una reduccion de -28.5% respecto al mismo periodo del
afo anterior. Sin embargo, en los primeros siete meses del
presente afio, se han otorgado 159.2% mas créditos con re-
cursos del Fondo Mivivienda que el 2020 y 45.3% mas que
en 2019. De mantenerse, el ritmo de Si se considera el total
de desembolsos desde la creacion del Fondo Mivivienda, la
regién Piura explica el 5.3% la quinta mejor colocacion regio-
nal solo superado por Lima, Ica, La Libertad y Lambayeque.

En caso de que se mantenga el nivel promedio mensual de
colocaciones de créditos Mivivienda entre agosto y diciem-
bre del presente afio, se llegaria a los 1 110 préstamos, lo
que constituiria un récord histérico para la region. En cuanto
al programa Techo Propio, el afio 2020 se alcanz6 a desem-
bolsar el récord histérico de10 209 Bonos Familiares Habi-
tacionales en Piura, lo que implicé un crecimiento de 25.0%
con respecto al 2019. El afio pasado, a la region Piura le
correspondié uno de cada cuatro bonos otorgados a nivel
nacional. Pero, ademas, en los primeros siete meses del
presente afio se han entregado 7,125 bonos en esta region,
que corresponde al 22.5% del total desembolsado en todo el
pais, la participacion mas alta desde el inicio del programa.
Si se mantuviera la tendencia en lo que resta del afio podria
alcanzarse un nuevo récord para la region: 12,214 subsidios.

También la ejecucion de obras publicas tuvo un desarrollo
positivo en el 2020, donde la ejecucion presupuestal en in-
version publica en Piura aumento en 8.2% en relacion con la
cifra obtenida en el 2019, explicado principalmente por el au-
mento en la ejecucion del gobierno regional (+41.4%). En los
ultimos seis afos, la ejecucion de la inversion publica regio-

nal se incrementd en 40.3%, pasando de 1,622.5 millones de
soles en el 2015 a 2,276.2 millones en el 2020. Sin embargo,
la eficiencia de esta inversion se redujo notablemente duran-
te este mismo periodo: en 2015 se llegd a ejecutar el 82.5%
del Presupuesto Institucional Modificado, mientras que en el
2020 solo se pudo invertir el 52.1%.

Es importante precisar que el desempefio positivo que esta
teniendo la obra estatal en Piura durante los ultimos afios se
explica principalmente por el proyecto de Modernizacion de
la Refineria de Talara (18,400 millones de soles de inversién
desde el 2015), por el programa de inversion previsto en el
Plan de Reconstruccion con Cambios (mas de 2,600 millo-
nes en obras finalizadas y en ejecucion desde el 2017) y los
proyectos de irrigacion Chira-Piura y Alto Piura (561 millones
invertidos desde el 2015).

Teniendo en cuenta que la construccion de la refineria de
Talara se encuentra en un 95% de ejecucion y el programa
para la reconstruccion también presenta un importante ni-
vel de avance, la region perdera dos importantes motores
de inversion estatal. Para hacer frente a este desafio, es
indispensable impulsar un conjunto de medidas para evitar
una retraccion de la actividad constructora en los siguientes
afos. Entre ellas, se propone:

a) Mantener el dinamismo de los programas de vivienda so-
cial en la region Piura. En los ultimos afios, los niveles de
colocacion de créditos Mivivienda y de subsidios Techo
Propia en la regién, han alcanzado niveles récord que
han colocado a Piura en el segundo lugar de produccion
de vivienda social en el pais, después de Lima. Es nece-
sario hacer todos los esfuerzos posibles para asegurar
que Piura por lo menos mantenga estos niveles de parti-
cipacion, lo cual requiere cuando menos:

i. Asegurar la disponibilidad de recursos suficientes
para el otorgamiento de subsidios y créditos para vi-
vienda en lo que queda del 2021 y para los siguientes
cinco afios, de manera que se puedan ir incremen-
tando paulatinamente las metas de construccion de
viviendas en la region.

ii. Coordinar una mayor presencia del Fondo Mivivien-
da en la regién, a fin de difundir los beneficios y
condiciones de acceso a los programas de vivienda
social.

iii. Promover una mayor participacion de entidades mi-
cro-financieras (Cajas Municipales, Cajas Rurales,
EDPYMES, Financieras, Cooperativas) en el otorga-
miento de créditos para vivienda y la promocién del
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ahorro previo sobre todo en los demandantes que tie-
nen ingresos no formales.

iv. Incentivar a las municipalidades distritales para que
actien como organizadores de los demandantes de
la vivienda social.

v. Favorecer la utilizacion de los recursos del canon y
de otras fuentes de financiamiento de los gobiernos
locales y regional para el otorgamiento de subsidios
habitacionales, como dispone la Ley N° 38408 pro-
mulgada en setiembre del 2020.

b) Promover la oferta de vivienda social. No sera posible
incrementar la colocacion de créditos y subsidios habi-
tacionales si es que no se promueve simultaneamente
la generacién de proyectos de vivienda social. Lamenta-
blemente, en nuestras ciudades existen muchas barreras
para el acceso a suelo urbanizado, por la ausencia de
una zonificacion compatible, las dificultades para acceder
a factibilidades de servicios publicos o la imposicién de
barreras burocraticas ilegales o irrazonables. Como con-
secuencia de ello, la demanda es atendida en gran medi-
da por lotizadores informales o traficantes de tierras. De
acuerdo con un estudio desarrollado por GRADE, entre el
2001 y el 2018, la ciudad de Piura incremento su area ur-
bana en 60% y el 80% de esa expansion fue producto del

trafico de tierras o de la urbanizacion informal (Figura
30). Esta investigacion ha determinado que en Sullana y
Paita practicamente el 100% de la expansion fue informal
o ilegal en estos dieciocho afos.

Entre las medidas especificas que se pueden efectuar en la
region para incrementar la oferta de vivienda social, pueden
mencionarse:

i. Promover la puesta en marcha de los Planes de De-
sarrollo Urbano de las principales ciudades de Piura
que vienen siendo elaborados con el financiamiento y
monitoreo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento dentro de las intervenciones de preven-
cion del Plan de Reconstruccion con Cambios. Ello
implica ademas impulsar la ejecucion de programas
urbanos integrales en aquellas zonas piorizadas en
dichos planes para la localizacion de oferta de vivien-
da social.

ii. Impulsar la ejecucion de proyectos de vivienda social
sobre terrenos del Estado en las principales ciuddes
de la region, que seran desarrollados por promoto-
res privados. Los terrenos deben ser transferidos,
mediante concurso publico, a promotores privados o
asociaciones de vivienda que se encarguen de la eje-

Figura 30. PATRON DE EXPANSION DE LA CIUDAD DE PIURA 2001-2018
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cucion de proyectos, asegurando la participacion de
empresarios o constructores de la region.

iii. Establecer mecanismos de facilitacién de proyectos
de vivienda y equipamiento urbano, mediante conve-
nios que debe impulsar el Ministerio de Vivienda con
municipalidades, EPS Grau (Agua y Saneamiento),
registros publicos e instancias publicas regionales
que aprueben estudios ambientales, de seguridad, de
defensa del patrimonio monumental.

iv. Implementar procedimientos especificos y ejecutivos
para lograr la aprobacion de licencias, la supervision
de obras y la declaratoria de fabrica de viviendas
construidas o mejoradas a través de la modalidad de
Construccién en Sitio Propio del Programa Techo
Propio, de manera que pueda hacerse mas eficiente
la produccion habitacional a través de esta modali-
dad.

v. Facilitar la ejecuciéon de proyectos de vivienda social
en areas rurales, a través de convenios entre empre-
sas promotoras, comunidades campesinas, entida-
des financieras, y municipalidades, en reemplazo del
actual modelo de producciéon de vivienda rural que
no ofrece condiciones adecuadas de habitabilidad y
sostenibilidad (Figura 31). A través de estos conve-
nios, las comunidades ceden un terreno y el acceso a
una fuente de agua a las familias beneficiarias, orga-
nizan la demanda y actuan como garantes solidarios,
las municipalidades se comprometen a facilitar los
procedimientos técnico-administrativos, las entidades
financieras a ofrecer préstamos a las familias y las
empresas a desarrollar el proyecto. Este tipo de pro-
yectos pueden desarrollarse sobre todo en las provin-
cias de Ayabaca o Huancabamba.

Figura 31. PROYECTO DE VIVIENDA RURAL EN PIURA

Fuente: AEC Constructores

También seria importante que el Ministerio de Vivien-
da, a través del Programa de Saneamiento Rural y el
Ministerio de Agricultura participen en el cofinancia-
miento de estos proyectos, para asegurar la dotaciéon
de servicios de agua y desague y el fortalecimiento
de las capacidades productivas de las comunidades
campesinas, respectivamente.

vi. Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda
social en zonas de influencia de complejos agro-ex-
portadores — como en la provincia de Morropon, por
ejemplo — que sirva para atender las necesidades ha-
bitacionales de sus trabajadores y de, al menos, una
parte de la poblacién residente en centros poblados
cercanos. Para ello, se pueden constituir alianzas
entre empresas agricolas (que proveeran el suelo, el
agua y facilitaran la cobranza de los créditos hipote-
carios que obtengan sus trabajadores), promotoras
inmobiliarias (que desarrollarian el proyecto) e insti-
tuciones financieras (para el otorgamiento de créditos
hipotecarios y para la construccion).

c) Impulsar la ejecucion de grandes proyectos de desarro-

llo regional, entre ellos la mina Rio Blanco, los proyectos
de irrigacion Chira-Piura y Alto Piura, la ampliacion del
Proyecto Bayovar y la planta de Fosfatos Pacifico, en-
tre otros. Para lograrlo, es indispensable integrar estos
grandes proyectos con las potencialidades de desarrollo
que se pueden generar en el ambito territorial de influen-
cia directa de tales proyectos. Esta vision debe partir de
dos premisas: (a) estos megaproyectos productivos o de
infrestructura no es son un fin en si mismos, sino que ge-
neran condiciones para el desarrollo de otras actividades;
(b) la rentabilidad y la eficiencia de estos mega-proyectos
deben medirse teniendo en cuenta el impacto potencial y
las sinergias generadas en estas otras actividades. Esto
permitira ademas reducir la resistencia de las autorida-
des locales y de las comunidades a la ejecucion de estos
proyectos:

Para aprovechar estas nuevas oportunidades y reducir
los riesgos que traen consigo la insercion de megapro-
yectos de infraestructura o de desarrollo productivo, se
requiere un nuevo modelo de gestiodn territorial que con-
temple:

i. La definicibn mas apropiada del ambito de influen-
cia del proyecto, buscando concretar en el territorio,
oportunidades de inversion complementarias. En al-
gunos casos (como en el de vias de transporte) esta
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definicion es mas sencilla, en otros (como en el de
explotaciones mineras) se requiere un analisis mas
profundo.

ii. La realizacion de un diagnoéstico social, ambiental
y econdmico de toda el area de influencia definida,
asi como la determinacion de indicadores relevantes
para la constitucion de lineas de base que permitan
una evaluacion real del impacto del megaproyecto.

iii. Laformulacién de un Plan de Desarrollo Territorial que
comprenda la identificaciéon y cuantificacion de areas
urbanas o rurales requeridas para la localizacion o re-
localizacién de poblacién y de la instalacion de equi-
pamientos, infraestructuras y de servicios. El Plan
debera identificar las necesidades de la poblacion,
reconocer sus potencialidades y recoger las expec-
tativas de los diferentes actores locales, lo que per-
mitira ademas determinar los proyectos estratégicos
que deben ejecutarse para asegurar el cumplimiento
del Plan. Este instrumento debe también registrar las
condiciones de indole territorial que deben darse para
asegurar una operacion adecuada del megaproyecto
(reservas de terrenos, zonas de amortiguacion, faci-
lidades de acceso, disponibilidad de agua y energia,
equipamientos productivos complementarios. etc.)

El disefio de este Plan debera estar a cargo de un equipo
consultor con amplia experiencia, seleccionado en un
concurso publico. Se debera contar con un Consejo
Consultivo integrado por representantes de entidades
publicas y privadas que actuan dentro del area de in-
fluencia del megaproyecto.

iv. La constitucion de un programa de inversiones com-
plementarias al megaproyecto, a ejecutar en el corto,
mediano y largo plazo, en el que se debe identificar
las fuentes de financiamiento: el Estado en sus di-
versos niveles, el ejecutor del megaproyecto, las em-
presas de servicios publicos, las empresas privadas
que desarrollan proyectos inmobiliarios para vivienda,
equipamiento productivo (parques industriales, logis-
ticos, empresariales) o de servicios (escuelas, cen-
tros de salud, zonas comerciales o recreativas).

v. Laimplementaciéon de un mecanismo para la genera-
cion de empleo, que considere la capacitacion de la
poblacion local en las etapas de construccion, opera-
cién y mantenimiento de infraestructuras y servicios;
la optimizacién de las actividades productivas actua-
les y de los servicios que brindan los gobiernos loca-
les y regionales.

vi. La creacion de una instancia permanente de coordi-
nacion del Plan de Desarrollo Territorial y del Progra-
ma de Inversiones, constituida por representantes de

los tres niveles de gobierno, de las comunidades, de
las juntas de usuarios y de las empresas. Esta instan-
cia debera propiciar los acuerdos que permitan tanto
la ejecucion del Plan como del megaproyecto; efec-
tuar un seguimiento a dichos acuerdos y procesar las
posibles discrepancias que se presenten en su imple-
mentacion.
Esta instancia debera contar con un equipo técnico
que se encargara de hacer un seguimiento de la for-
mulacion y aprobacion de estudios, la gestion de re-
cursos, la ejecucion de obras y la puesta en marcha
de las infraestructuras o servicios resultantes inclui-
dos en el Programa de Inversiones

vii. La constitucién de una entidad autbnoma que se en-
cargue de gestionar el componente inmobiliario del
Plan de Desarrollo y del Programa de Inversiones.
Esta entidad debera tener competencias para gestio-
nar terrenos publicos y para asociarse con propieta-
rios de terrenos privados con el proposito de desa-
rrollar inversiones inmobiliarias; ejecutar y financiar
obras de habilitacion urbana o de provision de ser-
vicios basicos para viabilizar los proyectos urbanos;
otorgar concesiones a operadores privados para que
se gestionen equipamientos urbanos productivos o
de servicios; facilitar la aprobacion de proyectos in-
mobiliarios previa coordinacion con entidades compe-
tentes; constituir fideicomisos que permitan la gestion
de proyectos de asociacién publico-privada o de con-
cesiones; gestionar de manera autonoma las plusva-
lias generadas por las actividades inmobiliarias sobre
terrenos del Estado, entre ofras.
La entidad debera tener personeria juridica propia
y ser administrada por un Directorio del que formen
parte profesionales independientes con experiencia
en el financiamiento y la implementacion de proyec-
tos urbanos e inmobiliarios.

Aparentemente, implantar este modelo de gestion inte-
gral demanda un importante esfuerzo de organizacion.
Sin embargo, es imprescindible romper este divorcio
entre los objetivos y alcances de un megaproyecto de
infraestructura o productivos en general, asi como y las
necesidades y oportunidades vinculadas al area de in-
fluencia (definida a partir de criterios mas amplios de los
utilizados hasta ahora). De lo contrario, se agudizaran los
conflictos sociales que dificultan e incluso impiden el de-
sarrollo de los megaproyectos y ademas se deterioraran
las condiciones territoriales de tal area, por la ocupacion
informal de poblacién y la implantacion de actividades
productivas ineficientes, contaminantes y/o ilegales. La
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riqueza que se genera por una gestién apropiada del te-
rritorio aledafio a un megaproyecto productivo o de in-
fraestructura puede ser similar o hasta mayor que la que
se espera obtener del mismo megaproyecto.

En este contexto, resulta indispensable que el compo-
nente de desarrollo territorial se incorpore al proceso de
implementacién del megaproyecto desde un inicio. Es
decir, que sus alcances, objetivos, componentes y me-
canismos de financiamiento deben ser parte del disefio y
ejecucion del megaproyecto. Ello para evitar que se ge-
neren expectativas entre los promotores de actividades
informales o ilegales y el interés de la poblacion en parti-
cipar de ellas.

Hay casos que muestran palmariamente lo que puede
ocurrir si es que el proyecto de infraestructura (o de la
actividad productiva) y las intervenciones inmobiliarias
sobre el territorio aledafio no se efectian de manera
coordinada. Un plan de desarrollo territorial gestionado
por el gobierno central y los respectivos gobiernos loca-
les, permite promover una ocupacion racional del suelo,
generando un dinamismo econdémico importante en la
zona, reduciendo los conflictos sociales y la delincuencia,
y permitiendo una operacion ordenada y eficiente de los
mega - proyectos.

Optimizar la ejecucion de obras publicas. Es indispensa-
ble elevar los niveles de ejecucion y de calidad en los
proyectos estatales de infraestructura, equipamiento y
edificacion. Pero también se requiere ayudar a desarro-
llar las obras pequefias, sobre todo las que estan a cargo

de los gobiernos locales. Para encarar apropiadamente
estos problemas se requiere:

i. Implementar el mecanismo de Juntas de Resolucion
de Disputas como una alternativa al arbitraje, lo que
permitiria reducir los plazos para solucionar las contro-
versias que se presentan en obras, particularmente las
mas grandes y aquellas que se encuentran paraliza-
das por falta de acuerdo para fijar ampliaciones de pla-
zo y montos adicionales por la emergencia del COVID.

ii. Exigir que los inspectores y supervisores de obras a
cargo de gobiernos municipales sean certificados, ca-
pacitados y supervisados por los respectivos colegios
profesionales, con la finalidad de asegurar su idonei-
dad para desempefiar las responsabilidades propias
de esta funcion. Sera necesario suscribir acuerdos
para la delegacion de funciones publicas con los co-
legios.

iii. Regular apropiadamente la ejecucion de obras por
administraciéon directa de las entidades publicas, li-
mitandola a proyectos de pequefia magnitud y com-
plejidad, que deben atender situaciones urgentes y
siempre que dichas entidades cuenten con equipos
técnicos capacitados y cumplan con las obligaciones
laborales, lo que deberia ser certificado por los cole-
gios profesionales.

iv. Modificar la conformacion de los Comités Especiales
encargados de dirigir los procesos de contratacion
publica, incorporando a un miembro independiente,se-
leccionado y supervisado por su respectivos Colegios
Profesionales, de manera que se reduzca los espacios
para la discrecionalidad y para la corrupcion.
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En cambio, el 87% de demandantes prefieren amplia 0 mejorar su vivienda

Se demandan poco mas de 1,600 viviendas
sociales por ano en la ciudad de Piura

I. Condicion demografica y socieconémica

La region Piura habria alcanzado los 1,586,850 pobladores
en el afo 2021, de acuerdo con las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI; el 48.5% de los
cuales se encuentra en la provincia de Piura, 18.9% en la de
Sullana'y 9.4% en la de Talara (Figura 1). La tasa intercen-
sal de crecimiento anual de la poblacion piurana ha sido de
1.86% promedio anual entre el 2007 y el 2017, aunque en
las provincias de Piura y Sechura superaron el 2% y en las
provincias menos pobladas -Ayabaca y Huancabamba- se
situaron por encima de 5%, mientras que las de Morropén y
Sullana se encuentran por debajo del promedio de la region.
Se estima que, existirian 432,756 hogares en la region al
2021, con un promedio de 3.67 personas por hogar; y
409,310 viviendas con ocupantes presentes (resultando en-
tonces que habia 1.06 hogares en promedio por cada vivien-
da). La distribucion de los hogares y de las viviendas por
provincia es muy similar a la que se presenta a nivel de la
poblacion. En cambio, la tasa de crecimiento anual prome-
dio tanto de formacion de hogares como del inventario de

viviendas llega a 2.85% existiendo una gran similitud en el
comportamiento de estos dos indicadores por provincia. Si
se compara la variacion de estos tres ratios producida en la
regién con las que se han dado en el conjunto del area urba-
na nacional, se puede apreciar que en Piura la intensidad de
tales variaciones ha superado a la que que se ha presentado
en todo el Perd urbano, encontrandose la mayor diferencia
en la tasa de aumento de hogares (27.5% mas alta), a la que
sigue el indicador de crecimiento poblacional (16.5% mayor)
y luego el que mide el incremento del numero de unidades
habitacionales (9.8% superior).

A partir de estas tendencias, se estima que el déficit habita-
cional cuantitativo alcanzo las 23,446 viviendas en el 2021,
lo que implica que ha crecido a un ritmo anual promedio de
2.8% desde el 2017, similar al que se presento entre el 2007
y el 2017 (Figura 2). Se trata de comportamientos contrarios
a los que se presentaron en el total del area urbana nacional
que experimentaron una contraccion en ambos periodos. El

Figura 1. POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS EN LA REGION PIURA

ancas e

Variacioén Intercensal anual 2007-2017 Estimacion al 2021
Provincia

Piura 2.13% 3.20% 3.18% 769,407 204,725 192,589
Ayabaca 6.07% 0.92% 0.69% 18,938 4,279 3,952

Huancabamba 5.26% 2.37% 2.01% 21,124 5,605 5,107

Morropon 1.74% 2.60% 2.36% 110,286 32,690 30,766
Paita 1.95% 3.20% 3.38% 135,021 38,223 36,962
Sullana 1.07% 2.33% 2.34% 299,724 83,813 78,805
Talara 1.25% 2.20% 2.36% 149,165 41,091 39,482
Sechura 2.55% 3.52% 3.60% 83,185 22,330 21,647

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017  (*) Con ocupantes presentes
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51.8% del déficit cuantitativo de toda la region se concentra
en la provincia de Piura, pese a lo cual en esta localidad se
presento la tercera menor tasa de crecimiento anual promedio
en los Ultimos cuatro afos (3.5%). Situacién similar sucede en
Sullana que es la segunda provincia que concentra el déficit

cuantitativo (21.4%), pero tiene la segunda menor tasa de
crecimiento (2.3%) en el periodo 2017-2021. En las provincias
de Paita y Talara se produjo una reduccion del déficit habi-
tacional cuantitativo desde el 2007, lo que ha generado que
disminuyan su participacion en el total del déficit de la region.

Figura 2. DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN LA REGION PIURA

B T

Piura 7,447 10,558
Ayabaca 175 281
Huancabamba 174 388
Morropén 633 1,477
Paita 1,392 1,341
Sullana 3,659 4,579
Talara 1,814 1,699
Sechura 564 653

12,136 3.6% 3.5%
327 4.8% 3.9%
498 8.3% 6.4%
1,924 8.8% 6.8%
1,261 -0.4% -1.5%

5,008 2.3% 2.3%
1,609 -0.7% -1.4%
683 1.5% 1.1%

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017

En los ultimos nueve afos, la region Piura ha vivido un pro-
ceso importante de movilidad social, aunque con tendencias
distintas por nivel socio-econémico. Por un lado, la propor-
cion de hogares que pertenecen al nivel socioeconémico A/B
crecié en 4.1 puntos porcentuales en el periodo 2012-2017
y luego se redujo 3.3 puntos en 2020 (antes del inicio de la
pandemia). Contrariamente, los que se ubican en el estrato
C aumentaron su participacion en 13.8 puntos porcentuales
entre el 2012 y el 2020, siguiendo una trayectoria positiva en

todo este periodo (Figura 3). Por su parte, los hogares de
los NSE D y E redujeron su incidencia en la estructura so-
cioeconémica de la region en 4.2% y 10.6% respectivamen-
te, en este mismo periodo; sin embargo, las tendencias fue-
ron distintas, pues mientras que la disminucién en el estrato
E fue mucho mas constante, en el D hubo dos afios (2018 y
2019) en los que su participacion alcanzé sus mayores nive-
les de incidencia: 46.2% y 43.1%, respectivamente.

Figura 3. DISTRIBUCION DE HOGARES POR NIVEL SOCIOECONOMICO EN LA REGION PIURA

22.6% 79
36.5% 31.3% 34.1% 34.2% 32.6% 29.7% 0 23.7% 25.9%

17.2%
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Fuente: Asociacion Peruana de Empresas de Investigacion de Mercado — APEIM
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Durante el periodo 2011-2020, los ingresos en la region
Piura siempre fueron inferiores a los del pais en su con-
junto, pero la brecha se ha reducido desde que alcanzé su
maximo nivel en el 2016. Esta reduccion se produce a pe-
sar que entre el 2011 y el 2019 los ingresos en Piura y a
nivel nacional crecieron a igual ritmo promedio anual: 1.6%
(Figura 4). En el afio 2020, como consecuencia de la re-
cesion provocada por la pandemia del COVID, los ingresos
per capita se redujeron sensiblemente, llegando a retroce-
der 20.3% en la regién y 20.8% en todo el pais, lo que ha
provocado que los ingresos en el 2020 sean los menores de
los ultimos once afos.

En cuanto a los gastos per capita, se replica el hecho de que
el nivel de la regién Piura se situa por debajo del promedio
nacional. El aumento promedio anual de este indicador, en-
tre el 2011 y el 2019, fue de 1.7% en la region y de 1.5% en
todo el Peru. En el 2020 se produjo una retraccion de los
gastos (14.9% en Piura y 16.1% en el conjunto del pais).
Sin embargo, a lo largo de la ultima década, la poblacion en
Piura gastd proporcionalmente mas que la del pais en su
conjunto, oscilando la incidencia del gasto sobre los ingresos
entre el 78% y el 85%, mientras que en todo el pais tal pro-
porcion fluctuod entre el 75% y el 80%. También los niveles de
gasto per-capita en la regiéon y a nivel nacional alcanzados
en el afio 2020 son los mas bajos del ultimo oncenio.

Figura 4. INGRESOS Y GASTOS PER CAPITA EN EL PERU Y EN LA REGION PIURA
(SOLES CONSTANTES AL 2020, PRECIOS DE LIMA METROPOLITANA)
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Fuente: INEI — Informe Técnico sobre la Evolucién de la Pobreza Monetaria 2011-2020

En Piura, al igual que en todas las regiones del pais, se in-
cremento la incidencia de la pobreza en el afio 2020 a cau-
sa de la pandemia del COVID-19, aunque en esta regién la
repercusion se reflejo6 mas en la pobreza no extrema. En
efecto, la pobreza no extrema se venia reduciendo en Piu-
ra desde el 2013 en que alcanzé al 31.0% de la poblacion
hasta el 2015 en que afecté al 20.5%. Luego se produjo una
subida en el 2016 (29.5%) para luego volver a contraerse el
2017 (19.0%), proporcién que se elevo ligeramente en los si-
guientes dos meses. Para el 2020 la incidencia de la pobreza
no extrema se elevo abruptamente llegando a 29.9% de la
poblacion de esta region del norte (Figura 5).

Por su parte, la pobreza extrema que habia alcanzado su
mayor incidencia del periodo bajo estudio en el 2013 (6.6%),
cayé a menos de la mitad para el 2019 (3.0%), porcentaje
que apenas subio en 2020 a pesar de la pandemia. Con
estos resultados, el nivel de pobreza total llegé a 33.0% en la
region durante el 2020, lo que implica un retroceso de practi-
camente cuatro afios en este importante indicador social pro-
vocando que aproximadamente 150 mil piuranos retornen a
la condicion de pobreza en apenas doce meses. Hay que
agregar que, en los ultimos ocho afios, estos numeros siem-
pre fueron mas desfavorables que los presentados en el con-
junto del pais, salvo en el 2020 en que la pobreza extrema
crecio a nivel nacional en promedio, 2.2 puntos porcentuales.
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Figura 5. INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA REGON PIURA
(% DEL TOTAL DE LA POBLACION)
34.3% 33.0%

29.6%

26.9%
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M Pobreza No extrema
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Fuente: INEI — Informe Técnico sobre la Evolucién de la Pobreza Monetaria 2013-2020

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda desarrollado por el INEIl en 2017, Piura con 799,321
habitantes es la sexta ciudad mas poblada del pais después de
Lima, Arequipa, Callao, Trujillo y Chiclayo (Figura 6). Entre
el 2007 y el 2017, la capital piurana presento la cuarta tasa de
crecimiento poblacional mas alta entre las doce urbes peruanas
mas grandes (1.8% anual, en promedio), por detras de Arequi-
pa que experimentd un aumento promedio de 2.3% por afo, y
de Cusco e Ica que subieron 2.0%. En razon de ello, es muy
probable que en este momento Piura haya desplazado a Chi-
clayo en el quinto lugar de los centros urbanos mas poblados
en razén de que ésta apenas tenia 354 habitantes mas que
aquella en el 2017, pero la poblacion piurana crecia a mas del
triple de velocidad que la chiclayana.

De acuerdo con la segmentacién socioecondémica y urbana
elaborada por el INEI, se ha determinado que la quinta parte
de los hogares en la ciudad de Piura pertenecen actualmente
al nivel socioecondmico (NSE) Alto, lo que quiere decir que
tienen un ingreso per capita superior a 1,553 soles mensua-
les y que casi seis de cada diez hogares que se ubican en
estrato viven en el distrito capital. Por otra parte, el 27.0% del

total de hogares conforman el NSE medio alto y perciben una
remuneracion per capita entre 1,079 y 1,553 soles por mes.
Estos hogares se distribuyen casi equitativamente entre los
tres distritos (Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre) que con-
forman la ciudad. (Figura 7).

Un 36.0% de hogares, la mayor proporcion de la ciudad,
cuenta con ingresos mensuales de entre 842 y 1,079 soles
por persona y pertenecen al NSE medio. Casi la mitad de
estos hogares moran en el distrito de Veintiséis de Octubre y
poco mas de un tercio en el distrito de Castilla. Por su parte,
el NSE medio - bajo concentra al 16.6% de hogares piura-
nos, un 45% de los cuales tiene su vivienda en el distrito
de Veintiséis de Octubre y 37% en Castilla y dos de cada
diez en el distrito capital. Finalmente, el 0.4% de hogares
pertenece al estrato bajo, lo que significa que reciben ingre-
sos mensuales per capita inferiores a 657 soles. También en
este segmento socio-econémico, ocho de cada diez de los
hogares que lo conforman han fijado su residencia en Casti-
lla y el resto en Veintiséis de Octubre. En general, el 29.7%
de hogares se encuentra en el distrito capital, el 32.7% en
Castilla y el 37.6% en Veintiséis de Octubre.
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Figura 6. POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LAS 12 CIUDADES
MAS POBLADAS DEL PERU - 2017
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® 1.0%
0,
1,080,635 994494 970016 ® 05%
799,675 799,321
545615 479,866 447,588 435,807 391,519 384,168
] Il I = .
Lima Arequipa Callao Trujilo  Chiclayo Piura Huancayo Iquitos Cusco Chimbote Ica Pucallpa

M Poblacién 2017 M Tasa de crecimiento anual

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017

Figura 7. ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN LA CIUDAD DE PIURA — 2020

Ingreso per capita Personas Hogares Manzanas
por hogares (soles)
AIto

1 ,553.08 a mas 18. 7% 19. 9% 21. 7%

Medio 842.15 - 1,079.12 36.1% 36.0% 36.7%

Bajo 657.83 a menos 0.4% 0.4% 0.3%

Fuente: INEI - Planos Estratificados por ingreso a nivel de manzana en Piura 2020
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El Instituto Cuanto realizé para el Fondo Mivivienda el Es-
tudio de Mercado de Vivienda efectuado el afio 2018 en
los mas importantes centros urbanos del pais. Este estudio
determin6 que los niveles socio-econdémicos B, C y D de la
ciudad de Piura contaban con 81,198 nucleos familiares, de
los cuales tres cuartas partes de ellos tenian vivienda propia,
apreciandose una mayor prevalencia de propietarios en el
segmento poblacional de mejor condicién socio-econdémica
(Figura 8). De acuerdo con la metodologia de esta investi-
gacion, los 19,772 hogares que no poseian vivienda propia
constituian la demanda potencial de vivienda social, de los
cuales el 48.7% pertenecian al NSE D, el 41.3% al Cy 10.0%
al B.

II. Demanda potencial de vivienda social

Los nucleos familiares que conformaban la demanda poten-
cial de vivienda social de la ciudad de Piura estaban cons-
tituidos por un promedio de 3.4 integrantes (en el NSE B el
promedio fue de 3.7). Asimismo el 2.7% de estos nucleos
familiares declararon ser propietarios de terrenos (3.3% en el
estrato C). Un 50.9% de hogares demandantes indic6 contar
solo con contrato de compra-venta de su vivienda (66.7% en
el NSE B), en tanto que el 20.8% tenia el titulo de propiedad
del inmueble, proporcion que se duplicaba en el estrato C
(Figura 9). Finalmente, el 28.3% de hogares sefialaron te-
ner solo una constancia de adjudicacion, proporcion que se
eleva a 66.7% en el NSE D.

El ingreso conyugal promedio de los hogares que potencial-
mente habrian demandado una vivienda social era de poco
mas de 1,689 soles mensuales, pero los que pertenecen
al NSE C contaban con un ingreso promedio 13.7% mayor
mientras que los del estrato D percibian una cifra 12.1% me-
nor (Figura 10). En promedio, los hogares demandantes
gastaban el 80.4% de sus ingresos, proporciéon que aumenta
a 83.2% entre las familias del NSE B.

Figura 8. HOGARES SEGUN CONDICION DE PROPIEDAD

DE LA VIVIENDA
81,198
19,771
41,533
9,634
30,356
8,162
9,309
1,975
Total NSE B NSE C NSE D
M Propietario | No Propietario

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

Figura 9. DOCUMENTO QUE ACREDITA LA POSESION
DEL TERRENO ENTRE LOS HOGARES PROPIETARIOS

. 60.0%

50.9%
66.7%
Total NSE B NSE C NSED

M Titulo de propiedad Contrato de compra venta
[7 Constancia de Adjudicacion

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018
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Figura 10. INGRESO CONYUGAL Y GASTO NETO MENSUALES DE LOS HOGARES DEMANDANTES
POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL

1,689.4 1,686.8
I 1,358.2 I :
Total NSE B

M Promedio Ingresos (Soles)

1,920.6
1,550.2 1,485.8
I 11862
NSE C NSE D

Promedio Gasto (Soles)

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

El 96.5% de los demandantes potenciales de vivienda social
declararon tener la intenciéon de comprar o construir una vi-
vienda en los dos afios siguientes a la fecha de la investiga-
cion. El 57.2% de quienes manifestaron esta intencion, pen-
saban adquirir una vivienda mientras que el restante 42.8%
querian construirla (Figura 11). En el caso de los hogares
que se encuentran en los NSE B y C la intencién de compra
de viviendas es manifestada por alrededor de dos terceras
partes de ellos y en el caso de los hogares en el NSE D la
intencion es expresada por un poco menos de la mitad.

Un 17.2% de demandantes potenciales de vivienda social
sefalaron que conocian tanto al Fondo Mivivienda como a
los productos que ofrece, con un nivel de recordacion clara-
mente diferenciada por estrato socio-econémico: 20% o mas
en los niveles By Cy 13.3% en el D. Por su parte, el 56.5%
de los entrevistados manifestaron saber de la existencia del
Fondo, pero no sobre los productos que ofrecia, proporcion
que disminuia a 52.7% en el NSE C; en tanto que el 26.3%
indicd que no recordaba ninguna informacién sobre Mivivien-
da, proporcién que fue relativamente menor en el NSE B (Fi-
gura 12).

De otro lado, el 56.9% de los hogares que conformaban la
demanda potencial de vivienda social declararon que co-
nocian el programa Techo Propio y los beneficios que otor-
ga, siendo este nivel de recordacion inferior en los NSE B
(43.0%) y C (48.0%) y mas alto en el NSE D (67.3%). Por su

Figura 11. INTENCION DE COMPRAR O CONSTRUIR
UNA VIVIENDA SOCIAL EN LOS PROXIMOS DOS ANOS

32.0% 34.5%
42.8%
51.7%
Total NSE B NSE C NSE D

Piensan construir una vivienda
M Piensan comprar una vivienda

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

parte, el 23.6% de demandantes potenciales indicaron que
recordaban al programa, pero no sus beneficios, proporciéon
que se elevaba a 25.3% en el NSE C y decrecia a 22.0% en
el NSE D (Figura 13). Por ultimo, cerca de la quinta parte
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de hogares demandantes sefialaron que no tenian referencia
alguna acerca de Techo Propio, proporcion que se elevaba

Figura 12. GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE
EL FONDO MIVIVIENDA ENTRE LOS DEMANDANTES
POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL

58.0%
O 52.7%
56.5% ° 59.4%
Total NSE B NSE C
@ No conoce el Fondo Mivivienda NSE D

Si conoce el Fondo Mivienda pero no conoce
los productos que ofrece
M Siconoce el Fondo Mivivienda y los productos que ofrece

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

El 99.6% de los demandantes potenciales de vivienda social
habitaban en una casa independiente al momento de desa-
rrollarse la investigacién de mercado, proporcion que dismi-
nuia ligeramente en el NSE By C (99% y 99.3% respectiva-
mente). Cuatro de cada cinco hogares moraban en una casa
cedida por un familiar cercano sin pagar alquiler, proporcion
que se reducia a tres de cuatro en el NSE C, en tanto que
17.5%% lo hacian en una casa pagando alquiler, preferen-
cia que era relativamente menor en el NSE D (12.7%). El
area construida promedio en los hogares que demandaban
vivienda social era de 124.8 m2, aumentando en 14.4 m2 en
el NSE B y reduciéndose en 3.0 m2y 0.9 m2 enlos NSECy
D, respectivamente (Figura 14).

El 84.4% de las viviendas donde residian estos grupos fami-
liares contaban con paredes de ladrillo o bloque de cemento,
proporcion que ascendia a 99.0% y 90.0% en los NSE B y

notablemente en el estrato B (33.3%) y C (26.7%), pero des-
cendia también sensiblemente en el D.

Figura 13. GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE
EL PROGRAMA TECHO PROPIO ENTRE LOS
DEMANDANTES POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL

I l -
23.6%

: I
I :

Total NSE B NSE C NSE D

B No conoce Techo Propio

Si conoce el Techo Propio pero no conoce
los beneficios que otorga
B Siconoce el Techo Propio y los beneficios que otorga

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

C y disminuia a 76.7% en el D. En este ultimo estrato exis-
tian 12.7% de viviendas cuyas paredes eran de madera. En
cuanto al material predominante en los pisos, 63.1% refirid
que eran de cemento, con una mayor preferencia relativa en
los hogares pertenecientes a los niveles By C (68.0% en am-
bos casos). Un significativo 23.8% de viviendas tenia pisos
de tierra, proporcion que se elevaba a 36.7% en el NSE D,
mientras que el 11.9% contaba con pisos de losetas, terra-
zos o similares (22.0% en el estrato B).

El 71.6% de los demandantes declaré que el techo de sus
casas era de planchas de calamina, participacion que bajaba
en los NSE B (64.0%) y C (62.0%), y aumentaba en el D
(81.3%). Por su parte, el techo de concreto armado — sea
de losa aligerada o maciza - estaba presente en el 28.1% de
viviendas, pero esta preferencia subia a 36.0% y 38.0% en
los estratos By C.
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Figura 14. CONDICIONES ACTUALES EN QUE VIVEN LOS DEMANDANTES POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL

Caracteristicas

Nivel socioeconémico

Casa independiente
Departamento en edificio
Vivienda en quinta

Cedida

Alquilada
Propia

Promedio (m?)

Ladrillo o bloque de cemento
Madera
Otros
_ Materiales predominantes pisos
Cemento
Tierra
Losetas. terrazos o similares
Otras
_ Materiales predominantes techo
Planchas de calamina
Concreto armado (loza aligerada o maciza)
Cana o estera con torta de barro

99.6% 100.0%
0.3% 0.0% 0.7% 0.0%
0.1% 1.0% 0.0% 0.0%

80.0% 80.0% 75.3% 84.0%
17.5% 20.0% 22.7% 12.7%
2.4% 0.0% 2.0% 3.3%
124.8 139.2 121.8 123.9
84.4% 99.0% 90.0% 76.7%
8.5% 1.0% 5.3% 12.7%
7.1% 0.0% 4.7% 10.6%
63.1% 68.0% 68.0% 58.0%
23.8% 7.0% 12.7% 36.7%
11.9% 22.0% 18.0% 4.7%
1.2% 3.0% 1.3% 0.7%
71.6% 64.0% 62.0% 81.3%
28.1% 36.0% 38.0% 18.0%
0.3% 0.0% 0.0% 0.7%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

Los hogares demandantes potenciales de vivienda social
presentaron un importante nivel de satisfaccion con sus con-
diciones habitacionales: el 52.4% de ellos declararon encon-
trarse muy satisfechos o satisfechos con su vivienda, siendo
los hogares de estrato socioecondmico B, los que expresaron
conformidad en menos de la mitad de casos (Figura 15).
Por su parte, la tercera parte de los hogares sefialaron que

estaban insatisfechos o muy insatisfechos con la vivienda
que ocupaban, proporcion que se elevo a 36.7% en el NSE
C y se redujo a 30.7% o menos en los otros dos. Apenas el
14.1% de los hogares dejaron constancia de que no se halla-
ban ni satisfechos ni insatisfechos con su actual residencia,
cifra que subia a 22.0% entre los hogares del estrato B.

Figura 15. NIVEL DE SATISFACCION CON LA VIVIENDA ACTUAL ENTRE LOS DEMANDANTES
POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL

Nivel socioeconémico

Satisfecho 46.2% 44.0% 49.3% 44.0%

Insatisfecho 30.5% 29.0% 26.7% 34.0%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018
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Como también se ha manifestado en otras regiones donde
se efectud esta investigacion, la inseguridad/la delincuencia
fue identificado como el principal problema que se padecia
en el entorno del lugar de residencia de los hogares deman-
dantes potenciales de vivienda social (70.6%), reduciéndose
esta percepcion a 56.0% en el nivel socio-econdmico B. El
segundo aspecto negativo mencionado fue la presencia de
ruidos molestos como producto de la congestion de trafico,
que preocupaba al 22.6% de los entrevistados, aunque quie-

nes pertenecian a los NSE B y C expresaron su inquietud en
una proporcion mayor (40% y 30%). Por su parte, la quinta
parte de encuestados declard estar afectada por la existen-
cia de cruces peatonales peligrosos, mientras que el 17.1%
manifestd su incomodidad por la basura sin recoger (Figu-
ra 16). Otros problemas identificados por los hogares de-
mandantes fueron la recurrencia de cortes en la provision de
servicios de agua y luz, asi como la escasez del transporte
publico y la cercania de un relleno sanitario.

Figura 16. PROBLEMAS QUE SE PRODUCEN EN EL ENTORNO DE LA VIVIENDA DE LOS HOGARES
QUE CONFORMAN LA DEMANDA POTENCIAL DE VIVIENDA SOCIAL

Nivel socioecondmico
8 | c |

Ruidos Molestos (Congestion de Trafico) 22.6% 40.0% 30.0% 12.7%

- Cruces Peatonales Peligrosos ~ 207%  220%  173%  233%
Basura sin Recoger 17.1% 16.0% 18.7% 16.0%

- CortesdeAgua  140%  80%  153%  14.0%
Escaso Transporte Publico 12.2% 6.0% 9.3% 16.0%

. Cotesdeluz ~ 91%  40%  100%  93%
Relleno Sanitario Cercano 8.3% 6.0% 1.3% 14.7%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

Al momento de desarrollar la investigacién, solo dos de cada
cinco hogares que conforman la demanda habitacional po-
tencial en la ciudad de Piura expresaron interés en primero
arrendar una vivienda para después comprarla (Figura 17).
En los hogares del NSE B se apreciaba una preferencia lige-
ramente menor (35.0%) por esta modalidad de acceso a la
casa propia, en tanto que en el estrato D habia una mayor
inclinacion relativa por este mecanismo: 42.0%.

Figura 17. INTERES DE LOS HOGARES
QUE CONFORMAN LA DEMANDA POTENCIAL
DE VIVIENDA SOCIAL EN ALQUILAR
UNA VIVIENDA PARA LUEGO COMPRARLA

60.4% 65.0% 62.0% 58.0%
Total NSE B NSE C NSE D

[l Tienen interés No tienen interés

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018
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III. Demanda efectiva de adquisicion o construccion de vivienda social

Siguiendo los criterios metodoldgicos establecidos para la in-
vestigacion desarrollada por el Instituto Cuanto, la demanda
efectiva para la compra o construccion de vivienda social en
la ciudad de Piura estaba conformada por todos los hogares
que no contaban con vivienda propia; que ademas tenian
intenciéon de comprar una vivienda en un plazo menor o igual
a 24 meses; y que estaban en capacidad de asumir la cuota
inicial y de pagar el crédito hipotecario para financiar la ad-
quisicién o construccion.

A partir de estos criterios, el estudio determind que existian
3,317 hogares piuranos que conformaban la demanda que
se haria efectiva en los dos siguientes afios para comprar o
construir una vivienda social, de los cuales el 13.7% pertene-
cia al NSE B, 47.6% al estrato C y 38.7% al D (Figura 18).
Los demandantes efectivos para la compra o edificaciéon de
vivienda social constituian el 16.8% de la demanda potencial
(23% en el nivel B, 19.3% enelCy 13.3% enel D)y el 6.3%
del total de hogares residentes en la ciudad de Piura que
conformaban los estratos socioecondmicos B, C y D.

Los demandantes efectivos esperaban adquirir o construir
una vivienda que tuviera un precio promedio de 51,216 so-
les, monto que se elevaba a 56,739 soles en el NSE B y
se reducia a 45,750 soles en el NSE D. Los demandantes
estaban dispuestos a pagar una cuota mensual promedio de
545 soles (598 soles en el estrato C y 580 soles en el B); por
un plazo promedio de 10.4 afios, que bajaba a 9.3 afios en el
NSE C (Figura 19). Por ultimo, el 100% de los demandan-
tes efectivos aspiraban a comprar o edificar su nueva casa
al crédito.

Figura 18. DEMANDA POTENCIAL Y DEMANDA
EFECTIVA EN LOS SIGUIENTES DOS ANOS PARA LA
COMPRA O CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
DE INTERES SOCIAL

19,771
9,634
8,162
3,317
P
Total NSE B NSE C NSE D

B Demanda potencial Demanda efectiva

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado
de Vivienda Piura 2018

El 98.1% de los demandantes efectivos que residian en Piu-
ra al momento del estudio expresé su interés por adquirir
una casa independiente, preferencia que era absoluta en los
niveles socioeconémicos B y C, pero alcanzaba el 95.0% en
el D. El area edificada de estas viviendas debia de ser de
114.2 m? en promedio, aunque llegaba a 101.7 m? en el NSE

Figura 19. CONDICIONES EN LAS QUE SE PRODUCIRIA LA COMPRA O CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
DE INTERES SOCIAL POR PARTE DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS

Caracteristicas de compra

Nivel socioeconémico

B C D

Monto de la cuota mensual (S/)

100.0% 100.0% 100.0%

Paio por la vivienda con crédito financiero 100.0%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018
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By a125.0 m2 en el D. Los terrenos sobre los que se cons-
truirian las viviendas tendrian que contar con una superficie
promedio de 140.7 m?, cifra que se reducia a 127.8 m? en

el estrato B (Figura 20). Idealmente, las casas habrian de
tener 1.1 pisos, 2.8 dormitorios, 1.3 bafios y 4.7 ambientes
totales, en promedio.

Figura 20. CARACTERISTICAS DESEADAS POR EN LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
POR PARTE DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS

Nivel socioeconémico

Caracteristicas

B C D
Casa independiente 98.1% 100.0% 100.0% 95.0%

Area del terreno de la vivienda (m?, promedio) 135.2 152.0

Numero de pisos (promedio)

Numero de dormitorios (promedio)

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

La preferencia sobre el lugar en el que se compraria o
construiria una vivienda en la ciudad de Piura, se distribuia
de forma diferenciada en los tres distritos que la confor-
man. El 53.6% de demandantes efectivos que aspiraban
a comprar o construir una vivienda durante los dos afios
siguientes al de la realizacién del estudio escogieron al dis-

trito capital como el preferido para residir, en tanto que el
43.3% se inclind por Castilla y el 20.9% por Veintiséis de
Octubre (Figura 21). En los NSE B y C la mitad de los
hogares expresaba su preferencia por el distrito de Piura.
También merece destacarse el interés por vivir en el distrito
de Castilla en los NSE B (42.9%) y C (62.5%).

Figura 21. DISTRITOS EN LOS QUE PREFERIRIAN VIVIR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS
PARA LA COMPRA O CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL

- Nivel socioeconémico
Distrito Total

Piura 53.6% 50.0% 50.0% 62.5%

Veintiséis de Octubre 20.9% 28.6% 16.7% 25.0%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018
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IV. Demanda potencial y efectiva del mejoramiento de Vivienda Social

El estudio también incluy6é una estimacion y caracterizacion
del mejoramiento habitacional en el rango de precios de la
vivienda social. La investigacién determiné que la demanda
potencial para esta modalidad era de 61,427 hogares, que
correspondian a aquellos que son propietarios de vivienda
y que pertenecian a los estratos socioeconémicos B, Cy D
de la ciudad de Piura. Esta demanda potencial equivalia al
75.7% del total de hogares residentes en dicha ciudad que
formaban parte de esos tres estratos. El 11.9% de esa de-
manda potencial pertenecia al estrato B, el 36.1% al C y el
51.9% al D (Figura 22).

De otro lado, el 53.9% de hogares pensaba efectuar sélo
mejoras en su vivienda actual (68.0% en el NSE B), mientras
que el 18.2% tenia interés en ampliarla (20.0% en el estrato
D)y el 22.9% estaba dispuesto a mejorarla y ampliarla simul-
taneamente (26.7% en el nivel C). Por ultimo, solo el 5.0% se

Figura 22. INTERES POR MEJORAR O AMPLIAR
LA VIVIENDA ACTUAL ENTRE LOS DEMANDANTES
POTENCIALES DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL

61,427

N;34

18.2% I 20.0%
16.7%

Total NSE B NSE C NSE D

[ Tiene intencién de mejorarla
[ Desea mejorarla y ampliarla

22,194 31,899

Tiene intencién de ampliarla
[l No tiene ninguna intencion

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado
de Vivienda Piura 2018

abstuvo de expresar su intencion de efectuar alguna accion
de mejoramiento, proporcion que se elevaba a 7.0% en el
NSE By a6.7% en el NSE B.

Para estimar la demanda efectiva de mejoramiento habita-
cional, se dedujo de la demanda potencial a aquellos hoga-
res que no tenian la intencion de efectuar intervenciones de
mejora y/o ampliaciéon de su vivienda, ni de hacerlo en el
plazo maximo de veinticuatro meses ni que contaban con la
capacidad de pago suficiente para efectuar la inversion re-
querida. Con esos criterios, la demanda efectiva para el me-
joramiento del hogar alcanzaba a 21,800 hogares, es decir el
35.5% de la demanda potencial, proporcion que se elevaba
a 38.0% en el NSE D y se reducia a 21.0% en el B (Figura
23). El 7.1% de esta demanda efectiva se concentraba en el
estrato B, el 37.3% en el Cy el 55.6% en el D.

Figura 23. DEMANDA POTENCIAL Y EFECTIVA DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

61,427

31,899
21,800 22,194
12,122
7,334 8,138
Total NSE B NSE C NSE D

[l Demanda potencial Demanda efectiva

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018
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El 68.8% de la demanda efectiva correspondia a la mejora
de viviendas, que involucraba a casi 15 mil hogares. En el
segmento socioecondmico D, la intencion de mejorar la vi-
vienda actual involucraba a 8,719 hogares que correspondia
al 71.6% del total del estrato (Figura 24). En el NSE B la
preferencia por esta alternativa se reducia a 61.9%.

Por su parte, quienes deseaban ampliar su vivienda eran
6,801 hogares (31.2% del total). En el NSE D, esta propor-
cion disminuia a 28.1% y aumentaba a 38.1% en el estrato B.

Los demandantes efectivos que tenian la intencion de efec-
tuar mejoras en sus viviendas, se inclinaron sobre todo por
refaccionar los techos (59.1%) y las paredes (26.8%). En el
NSE B, el 61.5% de los demandantes efectivos queria arre-
glar su techo, mientras que en el estrato D esta proporcion
llegaba al 57.5% (Figura 25). En el segmento C, el interés
en refaccionar las paredes era ligeramente menor (22.2%) al
del total de demandantes.

Figura 24. DEMANDA EFECTIVA DE AMPLIACION
Y MEJORA DE VIVIENDA

21,800

6,801
(31.2%)

12,122

3,403
(28.1%)
8,138

2,811
(34.5%)
1,540
587
(38.1%)
953

Total NSE B NSE C NSE D

B Demanda efectiva de merjoras Demanda efectiva de ampliaciones

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

Figura 25. TIPO DE MEJORAS QUE ESPERAN REALIZAR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS

Mejoras a realizar

Nivel socioeconémico

B C D
Paredes 26.8% 23.1% 22.2% 30.0%

Pisos 5.9% 7.7% 11.1% 2.5%

Cocina 0.5% 1.7% 0.0% 0.0%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

Las principales obras de ampliacion que deseaban realizar
los demandantes efectivos en sus viviendas eran la construc-
cién de cuartos adicionales con 47.4% de intencion y la edi-
ficacion de un nuevo piso en la vivienda con 22.6% (Figura
26). En el NSE D, la tendencia hacia la adicion de cuartos y la
intencién de levantar un piso fueron sensiblemente mas altas
(562.9% y 29.4% respectivamente) que en los otros dos seg-
mentos socioeconémicos. Como tercer tipo de intervencion
estaba el techado con material noble (13.0%), necesidad que
solo fue manifestada por demandantes que formaban parte
de los estratos C y D. Asimismo, aunque con niveles de pre-
ferencia inferiores a los ya resefiados, en dichos estratos se
incluia la construccion de paredes/columnas/fachadas, la re-

construccion o remodelacion de la vivienda, la construccion
de una escalera, o del patio/terraza. Por su parte, en el NSE
B solo se manifestaba la intencién de realizar acabados del
hogar, construir bafios o construir base para un nuevo piso.

De otro lado, el monto promedio que se queria invertir para
efectuar mejoras en la vivienda ascendia a poco mas de
14,885 soles, pero en el estrato B la disposicion a invertir era
sensiblemente mayor (casi 19,077 soles). Los demandantes
efectivos que esperaban ampliar su casa tenian pensado
gastar 24.2% mas que los que deseaban mejorarla y entre
los hogares del NSE B estimaban invertir 26,875 soles en
promedio por este concepto, una cifra 40.9% mayor a la
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de los que expresaron interés de efectuar mejoras en este
estrato (Figura 27). El 89.3% de demandantes efectivos
pensaba tomar un crédito en una institucion financiera para
poder ejecutar las obras. Quienes deseaban ampliar su vi-

les por la cuota mensual de dicho crédito (456 soles en el
nivel D), mientras las que iban sélo a mejorarla, solo tenian
interés en pagar 375 soles al mes en promedio por dicho
concepto, cifra que se eleva 392 soles en el NSE B.

vienda habian estado dispuestos a pagar 400 soles mensua-

Figura 26. TIPO DE AMPLIACIONES QUE ESPERAN REALIZAR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS

Tipo de ampliaién el Nivel socioeconémico
B Cc D)

Levantar un piso de la vivienda/ampliar 22.6% 25.0% 14.3% 29.4%

~ Techado/materialnoble ~ 130%  00%  238%  59%
Construir paredes/columnas/fachadas 4.9% 0.0% 4.8% 5.9%

- Reconstruiroremodelr  29%  00%  00%  59%
Construir escalera 2.0% 0.0% 4.8% 0.0%

- Constuirpatio  20%  00%  48%  00%
Terraza 2.0% 0.0% 4.8% 0.0%

- Acabadosdelhogar  10%  125%  00%  00%
Construir bafios 1.0% 12.5% 0.0% 0.0%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

Figura 27. CONDICIONES EN LAS QUE SE PRODUCIRIA LA AMPILIACION O MEJORA
DE VIVIENDAS POR PARTE DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS

. . Nivel socioeconémico
Mejoras a realizar Total
2] C D

Monto a invertir para ampliar una vivienda (S/) 18,496 26,875 19,150 16,600

Monto de la cuota mensual para ampliar una vivienda (S/)

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Piura 2018

V. Conclusiones

La demanda efectiva de vivienda social en la ciudad de Piu-
ra, para los dos afios posteriores a la realizacion del estudio
estaba conformado por 25,117 hogares, cifra que equivalia
al 30.9% de la demanda potencial de la ciudad, al 21.4% en
la demanda potencial del NSE B y al 32.3% en el D (Figura
28).

Por su parte, el 7.9% de los hogares demandantes efectivos
pertenecian al NSE B, el 38.7% al estrato C y el 53.4% al
D. A su vez, quienes aspiraban a comprar o construir una vi-
vienda eran 3,317 hogares, lo que equivale al 13.2% del total
de demandantes efectivos, proporcion que se eleva a 22.8%
en el estrato B. El 27.1% de demandantes (6,801 hogares)
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pensaba en ampliar su vivienda actual, correspondiendo al
NSE D, el mayor numero de demandantes de ampliaciones
(3,403 hogares que equivale a la mitad del total). En cuanto
a la mejora de la vivienda, esta solucion habitacional fue es-
cogida por 14,999 hogares (59.7% de participacion), de los
cuales el 58.1% pertenecia al NSE D.

Los montos que pensaban invertir los demandantes efecti-
vos para acceder a sus nuevas condiciones habitacionales
eran relativamente pequefios: 51,216 soles en promedio
para la compra o construccion de vivienda (con un maximo
de 56,739 soles en el estrato B); 14,885 soles promedio

Figura 28. DEMANDA EFECTIVA DE VIVIENDA

25,117

13,407

9,716

6,801

- 053 2,811 3,403
- 587
Loasa [AsTL [Azs

1,994

Total NSE B NSE C NSE D

¥ Mejora de vivienda actual
Ampliacion de vivienda actual
[l Compra o construccion de vivienda

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

El 32.7% del valor total de la demanda, es decir 170.0 millo-
nes (85.0 por afio) correspondia a la compra o construccion
de vivienda, mientras que el 24.3% (126.1 millones o 63.1
por afio) se concentraba en las ampliaciones de vivienda y el
43.0% restante (223.3 millones o 111.6 al afio) estaba referi-
do a la mejora de la vivienda actual.

En el NSE D se presentd la mayor participacion del seg-
mento de ampliacion de vivienda en el valor de la demanda

para la mejora o refaccion de la vivienda actual y 18,496
nuevos soles para las ampliaciones de vivienda. Esto im-
plicaria que una buena parte de estas soluciones deberian
financiarse con créditos y subsidios del programa Techo
Propio (en sus tres modalidades: adquisicién de vivienda
nueva, construccion en sitio propio y mejoramiento habi-
tacional).

Con estos montos promedio se puede calcular, que el valor
total de la demanda efectiva de vivienda social ascendia a
519.4 millones de soles por dos afos, es decir 259.7 millones
por afio (Figura 29).

Figura 29. VALOR DE LA DEMANDA EFECTIVA DE
VIVIENDA SOCIAL (en millones S/)

519.4

237.5

59.7 53.8
18.2 56.5
i B
- 258
Total NSE B NSE C NSED

[ Mejora de vivienda actual
Ampliacién de vivienda actual
[l Compra o construccién de vivienda

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Piura 2018

(51.5% o 122.2 millones de soles). En el segmento B, se
presento la mayor intencion de compra o construccion de vi-
vienda (43.1% o 25.8 millones) al igual que en el segmento
C (38.5% o 85.5 millones).

De otro lado, el segmento de demandantes efectivos de
vivienda social que deseaban acceder a una casa nueva
estaba algo mas orientado a la adquisicién (aunque los de-
mandantes que pensaban en construir su vivienda llegaron
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a ser 42.8%) y a vivir en una casa independiente (98.1%).
Esta tendencia casi equitativa entre comprar viviendas o lo-
tes habilitados es una sefal de que aun el mercado piurano
falta madurar, agregado a la escasa inclinacion por vivir en
departamentos. Esto, en razén de que la atencion de las ne-
cesidades habitacionales en estas condiciones demandara
una importante superficie de suelo urbano.

También se ha detectado una significativa disonancia entre
el monto que los hogares demandantes estaban dispuestos
a pagar por construir y comprar su vivienda, el area construi-
da que deseaban tener (en promedio 114.2 m2) y el plazo
de pago del crédito que debian tomar para acceder a la ad-
quisicion o construccion (10.4 afios). Esto exigira importan-
tes esfuerzos comerciales de las empresas promotoras para
demostrarle a sus potenciales clientes de la necesidad de
ajustar sus deseos a su capacidad de pago o de extender los
plazos de amortizacién del financiamiento.

Finalmente, la investigacion refleja que existe un importante
nivel de recordacién entre los demandantes de vivienda social
respecto de los beneficios y de las condiciones de acceso a
sus programas: un 73.7% de ellos declaraba conocer al Fon-
do Mivivienda (aunque solo 17.2% sefialaba que sabia acerca
de los productos que esta entidad ofrece; de otro lado), un
significativo 80.5% de entrevistados manifestd que tenia co-
nocimiento de la existencia del programa Techo Propio (56.9
% indic6 que estaba en posibilidad de identificar los beneficios
que este programa otorga). Si bien es significativo el nivel de
difusiéon que han alcanzado los principales instrumentos de fi-
nanciamiento habitacional, lo que constituye un factor clave
para facilitar el acceso de las familias demandantes a la vi-
vienda propia, dada la relevancia que tiene el mejoramiento
de vivienda en el mercado piurano, es sumamente importante
que se comparta también informacién sobre las condiciones
de acceso a las modalidades de estos programas que se diri-
gen a financiar este tipo de soluciones habitacionales.
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La industria cementera y los grandes retos
para la construccion en la region Piura®

1. Introduccidén

La regién Piura ha venido creciendo de manera continua en
la ultima década, teniendo actualmente mas de 2 millones
de habitantes que estan repartidos entre una zona rural y
una zona urbana, siendo la zona urbana la que representa la
mayor cantidad de poblacion por encima del 80% del total de
la region. De esta manera, Piura se ha convertido en el se-
gundo departamento mas poblado del pais después de Lima.
En los ultimos afos, ademas, se ha dado un crecimiento en

los diferentes sectores de produccién, como, por ejemplo, la
manufactura, el comercio, la mineria, el petréleo y el agro-
pecuario (Figura 1). El sector construcciéon se encuentra
dentro de los cinco principales sectores de crecimiento de la
region. Ademas, ha generado un crecimiento en la economia
de 8,5% en promedio anual, representando el segundo sec-
tor con mayor crecimiento de la region.

Figura 1. VALOR AGREGADO BRUTO DE LA PRODUCCION DE LA REGION PIURA 2011-2020
(Variacion porcentual promedio anual)

Actividades

Crecimiento
promedio anual

Estructura
porcentual

Pesca y Acuicultura

Manufactura

Construccion

Transporte y comunicaciones

Telecomunicaciones

15.0% 0.1%
7.7% 8.5%
7.0% 1.5%

Otros Servicios

1 Este articulo ha sido preparado especialmente para la presente edicion del IEC por un equipo de profesionales de la empresa
Pacasmayo integrado por Rodolfo Jordan Musso, Melissa Zelada Vilchez, Guillermo Malpartida Landa y Henry Barclay Velarde,

a quienes CAPECO agradece su valiosa colaboracion.
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II. Crecimiento de la demanda de cemento en Piura

Cada vez es mayor la demanda del mercado de productos
y servicios que generen un impacto directo e importante en
proyectos relacionados con disminuir el tiempo de ejecucion.
Los constructores e inversionistas buscan obtener mayor
productividad y mantener los costos, sin que se vea afecta-
da la calidad de la obra. El segmento de autoconstruccion,
ademas, ha tenido una importante participacion en el creci-
miento de consumo de cemento, siendo ademas uno de los
principales consumidores pese a la crisis sanitaria del 2020
por el COVID-19. Al cierre del afio representa mas del 60%
de las atenciones de cemento en la region.

Este crecimiento del consumo de cemento ha generado
nuevas inversiones en los ultimos afos. En el 2016, por
ejemplo, Pacasmayo construyé una nueva planta de ce-
mento en Piura, la mas moderna y eco amigable de Latinoa-
mérica porque emplea una tecnologia que permite alcanzar
el 0% de emision de polvo y el 100% de recirculacion de
agua (Figura 2). Esta planta cuenta con una capacidad
de produccion de 1.6 millones de toneladas de cemento
anuales. Ademas, se complementé su construcciéon con la
implementacion de una planta de prefabricados y una de
concreto premezclado.

Figura 2. PLANTA CEMENTERA DE PACASMAYO
EN PIURA

Asimismo, con el objetivo de poner al cliente al centro de sus
operaciones, Pacasmayo decidié adaptar su vision en base
a las nuevas necesidades del mercado, ampliando su porta-
folio de productos y servicios con el objetivo de brindar so-
luciones constructivas para diversos tipos de proyectos. En
los ultimos afios, la compaiia ha abastecido emisarios sub-
marinos para la Refineria de Talara (Figura 3), tablestacas
prefabricadas para las defensas riberefias del Rio Piura (Fi-
gura 4), losas de transicion para la ampliacion del Muelle
de Paita, como también pre-losas para los centros médicos
y hospitales que se vienen desarrollando mediante acuerdos
gobierno a gobierno (G2G).

En las operaciones regulares que efectia Pacasmayo en el
rubro de concreto premezclado también se ha venido pre-
sentando un incremento importante en los ultimos afios. En
2018 y 2019, Pacasmayo experimenté un crecimiento de de-
manda debido, principalmente, a la ejecucién del proyecto de
modernizacion de la Refineria de Talara, desarrollado por el
sector publico (Figura 5). Y, a pesar de que durante el afio
2020 hubo una reduccién en el mercado debido al efecto de
la pandemia, los despachos se retomaron de manera soste-
nida a mediados del mes de agosto.

Figura 3. EMISARIOS SUBMARINOS
PARA LA REFINERIA DE TALARA

Foto: Pacasmayo

Foto: Pacasmayo
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Figura 4. TABLESTACAS PREFABRICADAS — RiO PIURA

Foto: Pacasmayo

Figura 5. EVOLUCION DE DESPACHOS DE CEMENTO) Y DE CONCRETO PREMEZCLADO 2016 — 2021*
CEMENTO (en Toneladas Métricas)

531,970

481,519 499,299

424,072

333,947 319,506

2016 2017 2018 2019 2020 2021

CONCRETO PREMEZCLADO (en metros cubicos)

193,951

133,507 133,348
112,086

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Pacasmayo (*) Los datos del 2021 son a la primera quincena de setiembre
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ITI. Grandes retos para la construccion en la regién Piura

a) Retos en vialidad lo que respecta a las soluciones viales a base de cemen-

La infraestructura vial y los pavimentos generan uno de
los impactos mas importantes en el desarrollo y la eco-
nomia de una regién. Tener buena conectividad reduce
gastos de transporte, impulsa las oportunidades, atrae in-
versiones y, en consecuencia, mejora la calidad de vida
de las personas.

En ese sentido, Pacasmayo viene apostando por contri-
buir con el sector, introduciendo y desarrollando solucio-
nes viales a base de cemento, siempre bajo el marco de
su vision: ser el lider en provisién de soluciones construc-
tivas. El enfoque que se busca es integral; desarrollar la
industria desde todos los angulos y fortalecer a todos los
actores del mercado. Ademas, el objetivo tiene dos fren-
tes: promover soluciones que aporten el menor costo du-
rante el ciclo de vida de la obra, e introducir mejores prac-
ticas de ingenieria y proceso constructivo, impulsando el
rendimiento y la durabilidad de las obras, dejando de lado
meétodos convencionales poco econémicos e ineficientes.

Es sabido que una parte fundamental de un proyecto vial
es la etapa de ingenieria, que dicta variables importantes
como el disefio estructural, el periodo de vida, los mate-
riales a utilizar y las técnicas constructivas. En ese sen-
tido, y con el objetivo de agregar valor a los consultores
e ingenieros de disefio en el analisis de alternativas, Pa-
casmayo cuenta con un equipo especializado de suelos y
pavimentos quienes brindan apoyo técnico en disefio es-
tructural, disefio de mezclas en laboratorios, estudios de
materiales, y técnicas de alta calidad para construccion.

Una construccion de calidad no solo garantiza el disefio
presentado en el expediente técnico, sino también mejora
las caracteristicas de la obra. En vialidad, la durabilidad
es un factor muy importante, donde la calidad del proce-
so constructivo es determinante para tener éxito. Utilizar
tecnologia puede significar mejorar el rendimiento de los
materiales, reducir los costos operativos, y también am-
pliar la vida util de la obra.

Crecimiento del mercado de soluciones viales a base
de cemento. Piura es una region con un gran avance en

to, que han tenido un crecimiento sostenido en los ultimos
cuatro anos de manera exitosa, enfocandose en el uso
de ingenieria y procesos constructivos de calidad y con
tecnologia adecuada.

Este crecimiento viene impulsado por productos como pa-
vimentos rigidos y adoquines que estan presentes en la
vialidad urbana de la ciudad de Piura. Ademas, en los ul-
timos afos se viene adoptando la estabilizacion de suelos
con cemento como mejoramiento a caminos y carreteras
rurales con el objetivo de ampliar la vida util de la via (Fi-
gura 6).

Por el lado urbano, distritos como “Veintiséis de Octubre”
vienen incorporando estas soluciones en conjuntos habi-
tacionales y asentamientos humanos, mientras que el Go-
bierno Regional viene apostando también con pavimentos
rigidos en sus avenidas importantes como la Av. Sanchez
Cerro, Av. Chulucanas y Av. Santisteban. En total se vienen
ejecutando mas de 250,000 m? en los Ultimos tres afios.

Figura 6. SOLUCIONES VIALES
PARA LA REGION PIURA SEGUN TIPO 2018 — 2021 *

42,485
21,258
1606 |47
12,901 15,647
9,979
7.787 11,593
2018 2019 2020 2021
Il Adoquines Pavimento Rigido M Suelo Cemento Total

Fuente: Pacasmayo  (*) Los datos del 2021 son estimados
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En el ultimo afio se ejecutd el mejoramiento de la carretera
departamental Costanera Tramo Il, corredor turistico de 80
kilometros, que une las provincias de Talara, Sullana y Paita.
Dicha carretera tiene una solucidon mixta o semirrigida con
base de cemento y carpeta de asfalto (Figura 7), una solu-
cién vial bastante eficiente en términos de costo del ciclo de
vida que ha generado un desarrollo importante en la zona.

El futuro de la infraestructura vial. En temas viales, la re-
gioén Piura tiene proyectos importantes a futuro que merecen
mencionarse. Lo importante es que dichas inversiones sean
ejecutadas bajo principios técnico-econémicos, buscando la
mejor solucién posible. La ingenieria debe trabajar de mane-
ra correcta el andlisis comparativo de soluciones, bajo crite-
rios claros de costo del ciclo de vida, durabilidad, impacto de
agentes atmosféricos y finalmente, sostenibilidad ambiental.
Entre los proyectos viales mas relevantes se encuentran:

* La segunda calzada Chiclayo - Piura (200 kilémetros)
que convertira la Carretera Panamericana en la principal
autopista entre ambas ciudades, reduciendo de manera
importante el tiempo de traslado.

» La carretera Costanera Tramos | y lll, que permitira ter-
minar el corredor turistico costanero que va desde Los
Organos hasta Bayévar.

b) Proyeccion de desarrollo de proyectos de viviendas
de interés social (VIS)

En el caso de Piura, el crecimiento que han venido soste-
niendo los programas de vivienda social, representa una
gran oportunidad para el desarrollo de la ciudad en térmi-
nos de consolidacion de zonas urbanas y el desarrollo de
areas de expansion, que responde al incremento de po-
blacién que ha ido teniendo la regién, considerando que,
al 2020, llegara a tener mas de 2 millones de habitantes,
segun el INEI.

Como se aprecia en la Figura 8, Piura actualmente re-
presenta en el segmento Techo Propio — Modalidad Ad-
quisicion de Vivienda Nueva (AVN), el 25% de los desem-
bolsos efectuados en todo el pais hasta julio 2021, y en
la macro region Norte y San Martin (zona de influencia de
Pacasmayo), representa el 31%, lo cual es un crecimiento
importante en comparacién al afio 2019 en donde repre-
sento a nivel pais el 11% y versus el 2020, el 20%, a pesar
de la crisis sanitaria y econdmica de ese afo.

Asimismo, en el mismo programa bajo la modalidad de
Construccioén en Sitio Propio (CSP), Piura genera la ma-

Figura 7. EQUIPO ESPARCIDOR DE CEMENTO
PARA RECICLADO DE PAVIMENTO
CON BASE CEMENTADA

Foto: Cemento Norte Pacasmayo | (Carretera Departamental
Costanera — Piura)

Figura 8. EVOLUCION DEL DESEMBOLSO DE BONOS
FAMILIARES HABITACIONALES

TOTAL NACIONAL
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43,029
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34,344
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Foto: Pacasmayo | (Carretera Departamental Costanera — Piura)
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yor cantidad de desembolsos y ejecucion de viviendas en
la macro region Norte y San Martin, con una participa-
cion promedio de 30% y de 18.5% a nivel pais durante
los tres ultimos afios. Esto conlleva a un desarrollo de
aproximadamente 7 mil unidades de vivienda por afio en
CSP, generando empleo y desarrollo para trabajadores
locales, asi como el consumo de materiales y servicios
complementarios para la construccion.

La oferta, en base a los proyectos de desarrolladores in-
mobiliarios que actualmente maneja la zona norte, tiene a
Piura como principal potencia de la promocion de vivien-
das, con proyectos ambiciosos para AVN en términos de
numero de viviendas y que proyectan un aproximado de
70 mil unidades, todo ello podria terminar de ejecutarse
en los siguientes 7 u 8 afos. Entre los principales pro-
yectos se encuentran Los Altos de Castilla, Los Altos de
Piura, Valle Sagrado, Vive Hogar Castilla (Figura 9), Los
Jardines y Valle Hermoso.

Este escenario conlleva a que se incremente la adquisi-
cion de viviendas formales y se planteen los desarrollos
de infraestructura necesarios para complementar la ofer-
ta, generando polos de crecimiento con servicios, una
cadena de empleo y desarrollo econémico y social que
impactaria positivamente en la regiéon y sobre todo en los
segmentos socio-econémicos D y E, que constituyen el
69.9 % de la poblacién piurana.

Para este segmento, Pacasmayo viene trabajando dife-
rentes propuestas segun los sistemas constructivos que
se emplean (albafiileria confinada, albafileria armada,

Figura 9. PROYECTO HABITACIONAL VIVE HOGAR
CASTILLA DENTRO
DEL PROGRAMA TECHO PROPIO - AVN

Foto: Inmobiliaria Malyvet

ductilidad limitada) asi como la asesoria técnica que se
requiere para plantear disefios optimizados y que generen
ahorros y mayores rendimientos. Todo esto se da durante
las diferentes fases del proyecto y mediante la asesoria
y acompafiamiento constante a los diversos actores del
proyecto. Entre las soluciones y servicios que se brindan,
resaltan aquellos que estan dirigidos a la vivienda en si,
como son los morteros y concretos embolsados, los blo-
ques de concreto, las losas aligeradas prefabricadas, que
cumplen con estrictos controles de calidad y son propues-
tos en base a disefios que cumplen con todas las exigen-
cias de las normas vigentes. Asimismo, para la parte vial,
se tienen los pavimentos intertrabados con adoquines de
concreto, que resultan ser no sélo econémicos, sino ade-
mas de gran versatilidad, resistencia y de vida muy pro-
longada, lo que agrega valor tanto a nivel arquitectonico
como a nivel tiempo de vida de las vias y que ya viene
siendo empleado en diversos proyectos.

Sin embargo, cabe mencionar que es posible que el pre-
supuesto que se tiene considerado para el 2022 en vivien-
da social, resulte poco confiable para los promotores y
mas bien represente el riesgo para que decidan no inver-
tir o retrasar la ejecucion de los proyectos vigentes y en
construccién, generando menor consumo en la cadena.

c) Casos de éxito de infraestructura

Los grandes proyectos que se vienen desarrollando ac-
tualmente en la region Piura son la ampliacion del Puerto
de Paita (US$ 9 millones de inversién); el Hospital de Su-
llana (S/ 290 millones) y el de Chulucanas (S/ 190 millo-
nes); la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Sullana (S/ 270 millones); y la Refineria de Talara que
suma una inversion US$ 5 mil millones.

Todas estas obras generardn mayor desarrollo para la
region. La ampliacion del Puerto de Paita, que consiste
en una ampliacién del muelle marginal para que pase de
300 a 360 metros, por ejemplo, permitira que el puerto
pueda recibir naves de grandes dimensiones, dinamizan-
do la economia en la zona. A la fecha, Pacasmayo ha
suministrado el 70 % del total de concreto premezclado en
dicha obra y también se encuentra realizando la entrega
de elementos prefabricados pesados, como escudos de
defensa, losas de transicion y cajas eléctricas, entre otros
(Figura 10). En este punto, a la empresa cementera le
vienen requiriendo el 80% del monto contratado.
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Figura 10. PROVISION DE ELEMENTOS PREFABRICADOS Y CONCRETO PREMEZCLADO PARA EL PROYECTO DE
AMPLIACION DEL PUERTO DE PAITA

Foto: Pacasmayo

Por su parte, el proyecto de modernizacién de la Refineria
de Talara se encuentra en un 95% de avance, las obras
civiles practicamente han culminado y se espera que a
fines de noviembre inicie el funcionamiento. Dicho proyec-
to ha sido un reto para la compafia, ya que no soélo ha
significado una atencién de concreto premezclado, sino
también de bloques de concreto, mortero ignifugo y emi-
sarios submarinos, que son tuberias de concreto que es-
tan colocados en el mar para captar justamente esa agua.
En meses pico de produccion en esta obra, Pacasmayo
cuenta con 35 trabajadores, una flota de 25 equipos de
concreto con una planta dedicada cubriendo el 100% de
las necesidades del proyecto.

d) Los retos en el sector publico de la regién frente a la
post pandemia

En un escenario post pandemia, nuestra vision del futuro
tiene un alto rango de incertidumbre; se esperaria una li-
gera contraccion del consumo del cemento, quizas del or-
den entre 1.5 % a 2 %, debido basicamente por la incerti-
dumbre del sector privado en generar nuevas inversiones
asi como el temor que embarga al consumidor masivo au-
toconstructor respecto a destinar fondos a actividades de
construcciéon y ampliacion de sus propias viviendas para
dar prioridad a gastos mas basicos como alimentacion,
salud, educacion, entre otros.

Sin embargo, estas caidas de alguna forma se ven so-
pesadas por el motor del sector publico que, a pesar de
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toda la incertidumbre politica, se espera que mantenga
el ritmo habitual de la regién, continuando los proyectos
de infraestructura aun cuando el avance del presupuesto
publico asignado se estime que llegue a final del afio a
un 55%.

La ciudad de Piura fue una de las mas afectadas por el Fe-
némeno de El Nifio (FEN) del 2017 y pese a los anuncios
de la reconstruccion durante el mismo afio, la realidad de-
mostré que la planificacién y los procesos de ejecucion no
respondian a la velocidad que requeria la region ni ofrecia
el impulso debido para efectuar las labores correspon-
dientes en diferentes ambitos de accién, como proyectos
de defensas riberefias, drenajes, canales via, etc.

En base a todo ello y bajo un modelo de gestion de pro-
yectos publicos que probablemente no hubieran podido
concretar al desarrollo de los proyectos, en junio 2020
finalmente se logré firmar el convenio entre los gobier-
nos de Peru y Reino Unido para que bajo el modelo
Gobierno a Gobierno (G2G) se ejecuten un total de 118
intervenciones a nivel pais. Piura, representa el 33%
de estas intervenciones que estan distribuidas en un
proyecto para el tratamiento de rio, una represa, cua-
tro sistemas de drenaje pluvial, cinco establecimientos
de salud y veintinueve colegios, distribuidos en todo el
ambito territorial de la region (Figura 11). Dichas inter-
venciones equivalen a un estimado superior a S/ 3,600
millones de soles, que podrian ser ejecutados entre en
los afios 2021 y 2024.
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Respecto al estatus de los procesos, todos los colegios
han sido adjudicados al igual que los centros de salud y
hospitales, los cuales ya se encuentran en etapa de ejecu-
cion. Asimismo, la obra para el tratamiento del Rio Tum-
bes también se encuentra adjudicado y estaria iniciando
su construccion en el 2022. Por su parte, las intervencio-
nes de drenajes del Rio Piura y la Presa el Higuerdn estan
en una etapa de entrega de perfiles y estudios prelimina-
res respectivamente, y se calcula que para el 2022 se es-
tarian lanzando los procesos de licitacion para su disefio
definitivo y construccion.

La construccion de estos proyectos tendra un gran impac-
to no sélo en la infraestructura de la region, sino también a
nivel desarrollo ya que el modelo de ejecucién contractual
apunta a incluir a empresas locales, lo cual conlleva a que
alrededor de dichas operaciones se generen desarrollos
econdémicos a diversas escalas.

Es todo un agradable y esperado reto el poder atender to-
das las intervenciones programadas y para ello se vienen
preparando nuestras diferentes areas de negocio a fin de
asegurar la atencién oportuna y con la calidad debida,

anticipando los posibles requerimientos de los proyectos
y acompafiando de manera activa los involucrados en la
ejecucion de los mismos.

e

~

¢ Qué se deberia hacer para evitar situaciones de riesgo?

Con el propdsito de continuar impulsando el desarrollo de
la regién y tomando en cuenta la importancia de su ubica-
cién, sectores econdmicos, variedad de intervenciones en
ejecucion y proyectos pendientes, se debe planificar de
manera correcta y bien analizada el presupuesto publico
que se le asigne, pero sobre todo, cuidando que este sea
ejecutado en base a planes estructurados que aseguren
buenos proyectos, con calidad y sostenibilidad y eviten
dilaciones, sobre todo de los grandes proyectos y ademas
se retomen proyectos paralizados.

Asimismo, se debe tener un panorama mas previsible por
parte del gobierno a fin de asegurar que la inversién con-
tinue y dar confianza al sector privado para que mantenga
su interés por el desarrollo de proyectos de vivienda, co-
mercio, manufactura, etc. que permitan el incremento de
la economia y la generacion de empleo.

Figura 11. PROYECTOS A EJECUTAR EN LA REGION PIURA A TRAVES DE ACUERDOS GOBIERNO A GOBIERNO
EN EL MARCO DE LA RECONSTRUCCION
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