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Presentacion

Se presenta la edicién # 43 del Informe Econdémico de la
Construccion (IEC) correspondiente al mes de julio 2021. Se
puede comentar que la construccién alcanza 8 meses con-
secutivos al alza con niveles por encima de las tasas del PBI
nacional, lo que demuestra la enorme elasticidad y fortaleza
de ser un importante motor de crecimiento para las demas
actividades econdmicas del pais por su reconocido efecto
multiplicador.

Sin embargo, las proyecciones sectoriales para el quinque-
nio del bicentenario son dificiles de prever en razon de la
gran incertidumbre que provoca entre los agentes econo-
micos — empresas y familias — las iniciativas de politica y
la orientacion general del proximo gobierno, sumadas a las
limitaciones estructurales que arrastra desde hace mucho
tiempo la actividad constructora.

El PBI de la construccion se incrementé en mas de 257%
en el mes de mayo (la segunda tasa mas alta de los ulti-
mos trece afos). Entre junio 2020 y mayo 2021, la actividad
constructora se incrementé en 27.1% siendo el crecimiento
interanual acumulado mas alto desde el 15.6% obtenido en
abril del 2013. La produccién nacional, por su parte, se incre-
mento en 2.5% después de trece periodos consecutivos en
caida y alcanzando un nivel pre pandemia.

El avance de obra publica tuvo una expansion de 686.9%
en mayo, crecimiento también sin precedentes, completando
cuatro meses al alza después de caer en el primer mes del
afo. Para el periodo enero-mayo 2021, el incremento de la
ejecucion de obra publica fue de 113.1% comparado con el
mismo periodo del afio anterior y de 20.2% en relacién con
el del 2019.

En junio del 2020 se produjo una importante caida en el con-
sumo de cemento de dicho afio (-32.8%) por lo cual, CA-
PECO estima preliminarmente, a partir de la informacion
provista por ASOCEM, que el consumo de cemento durante

junio del presente afio habria experimentado un alza de 61%
respecto al nivel que se presentdé un afio antes y en 12% si
se contrasta con el que se obtuvo en el 2019. Por su parte,
las cifras disponibles de ejecucion de obra publica permi-
ten pronosticar que presentaria un notorio repunte en junio,
llegando a 881%, crecimiento que estaria explicado por la
contraccion del sexto mes del 2020 que fue la mas alta que
sufrié en aquel afio (-84.5%). Comparandolo con el resultado
de junio 2019, también se espera un importante crecimiento:
+55%. De lo anterior, se estima que el PBI sectorial de la
construccion alcance una subida de 115% para el mes de
junio del 2021 respecto a igual periodo del 2020 y de 22 %
frente a junio de 2019.

Segun lo informado por el Ministerio de Vivienda en el foro
IEC 42, del mes pasado, la asignacion presupuestal para
vivienda del presente afio asciende a algo mas de 1 061
millones de soles por lo tanto la proyeccion de familias be-
neficiadas a través de los Bonos Familiares Habitacional del
programa sera de 35 564, de los cuales 10 144 bonos se
destinaran a la adquisicion de vivienda nueva y 25 420 a la
construccion en sitio propio. Si esta meta se cumpliese, ello
significaria un retroceso de 26.6% con respecto a los subsi-
dios desembolsados en el 2020.

De acuerdo a la informacion que publica el INEI, la pobla-
cién empleada en la actividad constructora registroé un creci-
miento de 326.3% en Lima Metropolitana durante el trimestre
abril-mayo-junio 2021 respecto al mismo trimestre del afo
anterior, lo que es mas del triple que el crecimiento del em-
pleo global a nivel pais y también significa el mejor desem-
pefio de este indicador (en términos porcentuales) de los
ultimos 5 afios.

Es evidente que nuestro pais se enfrenta a una coyuntura
critica, en la que debe superar una cuadruple crisis: sanita-
ria, econdmica, social y politica. CAPECO por ello ha sos-
tenido desde hace ya varios afios que es absolutamente
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indispensable implementar una amplia agenda reformista
que permita a nuestro pais superar las barreras que debilitan
el Estado de Derecho y que le han impedido alcanzar nive-
les apropiados de competitividad econdmica y de bienestar
social, condiciones fundamentales para lograr el desarrollo
sostenible e inclusivo al que todos los peruanos aspiramos.

Esta edicion del IEC#43, también presenta un analisis desta-
cable, relacionado al nivel de competitividad en Infraestruc-
tura de forma ademas comparativa , en una primera parte,
entre el Perq, los 3 paises lideres mundiales y sus pares en
latino américa. La segunda parte de este analisis se comple-
menta con el de la competitividad en infraestructura de las
veinticinco regiones del Per, a partir del indice de Competi-
tividad Regional (INCORE) que desarrolla sistematicamente
el Instituto Peruano de Economia (IPE). En la parte final de
este reporte se describiran los principales desafios que, bajo
el punto de vista de CAPECO, debe superar nuestro pais
para mejorar sustantivamente su capacidad para adaptarse
con eficiencia a los cambios que plantea un modelo de pro-
duccion cada vez mas integrada al mundo y una sociedad
que presenta notorias desigualdades sociales, econémicas
y territoriales.

Finalmente se desarrolla el Informe Especial del IEC Cusco,
con un completo andlisis de la actividad y tendencias de las
empresas del sector, asi como un reporte de la demanda de
vivienda en Cusco. Ante la expectante perspectiva del sector
en esta region, y la situacion actual del sector construccion
se exige impulsar una serie de medidas, entre las que se
pueden destacar las siguientes:

A. Incrementar las metas de los programas de vivienda so-
cial en la regién Cusco.

B. Promover la oferta de vivienda social. Es imprescindible
que el Fondo Mivivienda desarrolle una activa campafa
de promocion y comunicacion de los beneficios y de las
condiciones de acceso a sus programas. Es criticable la

bajisima penetracién (menor al 1%) de la Regiéon Cusco
en los Programas del Fondo Mivivienda, a pesar de un
alto y sostenido crecimiento del déficit de vivienda en es-
tas zonas.

C. Establecer un modelo de planificaciéon urbana y de ges-
tion inmobiliaria para el desarrollo del Cusco, con la fina-
lidad de mitigar el inexorable crecimiento de la vivienda
informal con los riesgos que implican a la salud y seguri-
dad (vida) de los hogares que la habitan.

D. Optimizar la ejecucion de obras publicas.

E. Implementar mecanismos de relacionamiento con las co-
munidades para lograr su adhesién a los proyectos de
relevancia estratégica, especialmente en mineria e in-
fraestructura.

MBA. CEFA Edgardo Montero Sarmiento
Coordinador del IEC
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La obra publica y el mercado de vivienda llegaron a niveles prepandemia en mayo

Construccion crece 27% entre junio 2020
y mayo 2021, pero su futuro depende
de politicas del nuevo gobierno

I. Produccion sectorial

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, re-
porta en su Ultimo Informe Técnico de Producciéon Nacional pu-
blicado este mes de julio, que la actividad constructora registro
un incremento de 257% en mayo del presente afo respecto a
igual mes del 2020, tal como lo habia estimado CAPECO en
el IEC 42 del mes de junio, en tanto que el PBI nacional crecio
en 47.8% (Figura 1). Si bien el resultado del crecimiento de
la produccion del sector se explicaria por el efecto rebote de-
bido a la contraccion en 66.4% de mayo del 2020 (la segunda
mayor caida del afio), si se compara el crecimiento en mayo
del presente con igual mes del 2019 el aumento fue de 20.5%.
En el quinto mes del 2021, la construccion fue el segundo sec-
tor productivo con mayor tasa de crecimiento, situandose por

debajo de la obtenida en alojamiento y restaurantes (480.5%)
y por encima de la alcanzada por el comercio (104%), la pesca
(102%), la manufactura (84%) y el resto de sectores. Por su
parte, el sector agropecuario por tercer mes consecutivo fue
el unico que presentod una retraccion (-4.0%).

Con el resultado de mayo 2021, el PBI construccién enca-
dendé nueve meses consecutivos al alza, en cuatro de los
cuales la tasa de crecimiento fue de dos digitos y en otros
tres alcanzo los tres digitos. Como se aprecia en la Figura
2, las tres veces en que el sector crecié mas de 100% coin-
ciden con los meses que - un afio antes - experimentaron las
mayores contracciones producto de la pandemia, lo que ter-

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021 (Periodo: Mayo)

51% 5.8% 3.6% 6.7% 9.5%
-4.0%
2016 2017 2018

257.0%
47.8%
0.8%
-32.8%
-66.4%
2019 2020 2021

PBI Global [ PBI Construccion

Fuente: INEI
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minaria de explicar el alto crecimiento en dicho trimestre. Por
el lado de la produccion nacional, con el resultado de mayo
también se completd un trimestre de crecimiento mensual.

Por su parte, la actividad constructora acumuld un incremen-
to de 102.7% durante los primeros cinco meses del 2021
(Figura 3) mientras que la produccion nacional solo lo hizo
en 19.7%. Se mantiene la sostenida recuperacion del sector
que, a medida que han transcurrido los meses del presente
ano, ha ido mejorando su desempefio (enero-febrero: 14.8%,
enero-marzo: 41.9% y enero-abril: 82.0%), situacion opues-
ta a la sucedida en los primeros meses del afio 2020 que

presentd una caida progresiva. Asimismo, en los primeros
cinco meses del presente afo, la construccién volvidé a ob-
tener un mejor desempefio que el producto nacional, como
ocurrié en el 2018 y 2019, a contrapelo de lo sucedido en el
2020. Es la cuarta vez en el ultimo sexenio en que la cons-
truccion alcanza un desempenfo positivo entre enero y mayo,
aunque en esta oportunidad con una expansion significativa-
mente mayor, atribuible en buena medida a un efecto rebote,
aunque debe sefialarse que también respecto al 2019 hubo
un importante crecimiento (19.9%). Por su parte, para el PBI
global, se retoma la tendencia al crecimiento en los primeros
cinco meses, que se cort6 en el 2020.

Figura 2. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2019 — 2021
(Evolucién mensual porcentual)
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Fuente: INEI

Figura 3: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Enero — Febrero)
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Entre junio 2020 y mayo 2021, la actividad constructora
se incrementd en 27.1% siendo el crecimiento interanual
acumulado mas alto desde el 15.6% obtenido en abril del
2013 (Figura 4). La produccion nacional, por su parte, se
incrementd en 2.5% después de trece periodos consecuti-
vos en caida y alcanzando un nivel pre pandemia. Esta es
la tercera vez en el ultimo sexenio en que la construccion
presenta un comportamiento positivo en un periodo anual
junio-mayo. Para el PBI global, esta performance ha impli-
cado retomar la senda de crecimiento detenida en el 2020.

En el periodo junio 2020 — mayo 2021, la construccion fue el
segundo sector productivo con mayor tasa de crecimiento,
situandose por debajo de los resultados obtenidos en pesca
(43.2%) pero por encima de finanzas y seguros (18.7%), ma-
nufactura (10.0%), telecomunicaciones y otros servicios de
informacion (7.4%), administracion publica, defensa (4.5%),
Comercio (4.2%), Electricidad, Gas y Agua (3.1%), Mineria e
Hidrocarburos (1%). Cabe indicar que el resto de sectores
en escenario negativo en este periodo anual.

Figura 4. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Junio-mayo)
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Fuente: INEI

Como se inform6 en el IEC 42, el Banco Central de Reserva,
en su Reporte de Inflacion de junio, ha previsto un crecimien-
to sectorial de 17.4% para el 2021 (Figura 5), porcentaje
que se estimd en diciembre del afio pasado y que también
se mantuvo en la estimacion realizada en marzo del presente
ano. En cuanto a las proyecciones para el 2022, el BCRP
ajustd su estimacion sobre el crecimiento sectorial de 3.8%
en su reporte de marzo a 3.0% en el de junio. Las expecta-
tivas de las empresas de la construccion sobre sus niveles
de operacion para el presente afio — que fueron recogidas en
el panel de empresas efectuado por CAPECO para la ante-
rior edicién del IEC — mostraron una diferencia importante,
dependiendo de qué agrupacion politica acceda a la Presi-
dencia de la Republica desde el proximo 28 de julio. Asi,
en el supuesto de un gobierno liderado por Pedro Castillo,

las empresas proyectaron una retraccion de 13.1% en sus
operaciones el presente afio, mientras que en el caso de un
gobierno de Keiko Fujimori se esperaba un crecimiento de
19.0% al cierre del 2021.

En el quinto mes del aio, la subida del consumo de cemento
fue de 227.4% respecto a mayo del 2020. Por su parte, el
avance de obra publica en mayo es casi ocho veces el resul-
tado alcanzado en igual mes del afio anterior (Figura 6). El
fuerte incremento del consumo de cemento tiene que ver con
la caida que se dio en mayo del 2020 (-65.6%) que significo
el segundo mayor retroceso intermensual producido en los
ultimos veinte afios, explicacion en la que coincide el INEI.
Pero debe destacarse también que comparado con abril el
crecimiento de mayo fue de 7.7% y respecto al quinto mes

Camara Peruana de la Construccién | 9
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Figura 5. ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PBI CONSTRUCCION 2021-2022
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Fuente: BCRP — Reporte de inflacion, junio 2021 *Estimacion BCRP

del 2019 el aumento fue de 15.1%. Para los primeros cinco
meses del ano, el incremento de consumo de cemento fue
de 105% comparado con el mismo periodo del afio anterior y
de 20.2% en relacion con el del 2019.

El avance de obra publica tuvo una expansion de 686.9%
en mayo, crecimiento también sin precedentes, completando
cuatro meses al alza después de caer en el primer mes del
ano. Para el periodo enero-mayo 2021, el incremento de la
ejecucion de obra publica fue de 113.1% comparado con el
mismo periodo del afio anterior y de 20.2% en relacion con el
del 2019. Esto a pesar de que el avance de obra publica de
mayo fue 8.9% inferior al de abril.

De acuerdo con el INEI, el impresionante desempefio de
mayo se explica, en buena medida, por el significativo in-
cremento del nivel de inversion en los gobiernos regionales
(590.5%), en gobiernos locales (618.2%) y en mayor medi-
da en el gobierno nacional (838.2%). Por tipo de obra, se
produjo una mejor ejecucion en infraestructura vial, servicios
basicos y obras de prevencion de riesgos.

En junio del 2020 se produjo una importante caida en el con-
sumo de cemento (-32.8%) lo que seguira influyendo en el
resultado que alcanzara este indicador en el mismo mes del
2021. CAPECO estima preliminarmente, a partir de la infor-
macion provista por ASOCEM, que el consumo de cemento
durante junio ha experimentado un alza de 61% respecto al
nivel que se presentod un afio antes y en 12% si se contras-

ta con el que se obtuvo en el 2019. Por su parte, las cifras
disponibles de ejecucion de obra publica permiten pronosti-
car que presentaria un notorio repunte en junio, llegando a
881%, crecimiento que no solo estaria explicado por la con-
traccion del sexto mes del 2020 que fue la mas que sufrié en
aquel afio (-84.5%), puesto que al compararlo con el resul-
tado de junio 2019, también se ha presentado un importante
incremento: +55%. De lo anterior puede deducirse que el PBI
sectorial alcanzara una subida de 115% en el sexto mes del
2021 respecto a igual periodo del 2020 y de 22 % frente a
junio de 2019.

En el periodo junio 2020 — mayo 2021, mientras que el con-
sumo de cemento y el de acero de construccion tuvieron des-
empeifios positivos superiores a 30%, el asfalto se mantuvo
en escenario negativo, pero aminorando su caida desde fe-
brero del presente afio (Figura 7). En efecto, el consumo
de cemento ha mostrado un incremento de 33.2% y el del
acero de 34.1%, en tanto que el asfalto mantuvo una ten-
dencia negativa, llegando en este periodo a -21.3%. Tanto
el cemento como el acero encadenan dos meses con resul-
tados positivos interanuales (de los ultimos 12 meses) des-
pués de experimentar una disminucion por largos periodos:
trece meses el cemento y doce el acero, en tanto que el as-
falto acumula treinta meses consecutivos de contraccion. Sin
embargo, en el caso del asfalto se reitera que la retraccion
interanual de mayo es menor a la de abril 2021 y que esta
reduccién de la caida viene desde marzo. El analisis de los
cinco primeros meses del afio da cuenta de que el consumo

10 | Camara Peruana de la Construccion
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de cemento, del acero y del asfalto obtuvieron resultados po- cifras con las obtenidas durante el mismo periodo del 2019,
sitivos en el periodo enero-mayo de 2021 (107.1%, 104.6% el consumo de cemento y acero también aumentaron (20.7%
y 93.4% respectivamente, en relacion con igual periodo del y 10.3%, respectivamente) mientras que el del asfalto dismi-
afio anterior), debiendo destacarse que si se contrasta estas nuyo en 15.7%.

Figura 6. VARIACION % MENSUAL DE PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION (2019 — 2021)
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Figura 7. CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2018 — 2021 (Periodo: Ultimos 12 meses)
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I1. Precios de construccion

En el quinto mes del 2021, el precio del acero de construc-
cion retomé su tendencia de crecimiento y el del ladrillo conti-
nué decreciendo por segundo mes consecutivo. El precio de
la loseta siguié aumentando mientras que los del cemento y
de la mano de obra se mantuvieron invariables.

En el analisis interanual, el precio del acero de construccion
ha seguido con su tendencia al alza, llegando a 41% en los
ultimos doce meses. Respecto a diciembre de 2009, mes
base determinado por el INEI, este insumo es el que mayor
variacion de precios ha presentado (+72.9%). El crecimien-
to de mayo con respecto a enero del presente afio fue de
12.9%. Asimismo, en el quinto mes del afo el precio cre-
cid 1% con respecto a abril, después de que entre febrero y
noviembre del 2020, subidé a un ritmo mensual promedio de
0.7% y de 7.2% entre noviembre 2020 y marzo 2021.

En el caso del precio de los ladrillos de arcilla, la subida fue
de 49.1% desde junio del 2020 hasta mayo del 2021. En
mayo retrocedié 0.6% promedio mensual desde marzo, des-
pués de crecer 4.1% en promedio mensual entre mayo 2020
y marzo 2021. El ladrillo de arcilla es el tercer insumo que
mas ha aumentado de precio (58.6%) de los cinco que se
evaluan sistematicamente en el IEC (Figura 8).

De acuerdo con el INEI, el precio del cemento ha acumulado tres
afos con tres meses sin sufrir cambio alguno. En relacion con
el mes base (diciembre de 2009), este material de construccion
mostré una variacién acumulada de precio de 31.0% a mayo
2021, siendo el insumo de la construccion que registra el menor
incremento desde entonces. Por su parte, la loseta aumento su
precio en 7.9% en mayo del 2021 respecto al mismo mes del
2020 teniendo una tasa promedio mensual de crecimiento de
1.6% en los primeros cinco meses del afio, relativamente mayor
a latasa en los Ultimos tres afios previos (0.3%). Comparado con
el mes base, el precio de este producto crecié 61.8%, siendo el
insumo que registra el segundo mayor crecimiento de precios.

El costo de la mano de obra se mantiene constante desde el
mes de junio 2020, cuando se suscribié el Pacto Colectivo
anual entre la Federacion de Trabajadores en Construccion
Civil del Perd y CAPECO, en que este indicador se incre-
mentd en 2.2% respecto a igual mes del 2019 y 53.2% desde
el mes base (diciembre 2009) con una tasa promedio de cre-
cimiento mensual de 0.2% en los ultimos diez afios, siendo
éste el rubro que ha presentado la cuarta mayor inflacion
en todo este periodo. Ambas entidades ya han iniciado la
negociacion para la discusion del pliego que establecera las
condiciones salariales para los siguientes doce meses.

Figura 8. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION ENERO 2018 — MAYO 2021
(Indice Base: diciembre 2009 = 100)
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III. Inversién publica y privada

El Banco Central de Reserva del Peru, en su reporte de infla-
cion de junio proyect6 que la inversion privada aumentara en
15.5% durante el 2021 (Figura 9), estimacion que no cam-
bioé con respecto a la publicada en marzo y que corrigio a la

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

baja el calculo efectuado por el instituto emisor en diciembre
2020 (+17.5%). Asimismo, redujo la previsiéon para el 2022
de 4.5% a 2.5%.

Figura 9. INVERSION PRIVADA: 2017 — 2022 (% variacion real)
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L
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En el caso del desempefio de la inversién publica para el
2021, el BCRP actualizé al alza su proyeccion de marzo,
pasando de 15% a 19% y mantuvo en 4.5% el crecimiento
estimado para 2022 (Figura 10). De esta manera, la pro-
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yeccion del ente emisor para el presente afio se acerco a
lo previsto por el Ministerio de Economia en su informe de
actualizacion de Proyecciones Macroecondmicas 2021-2024
publicado a finales de abril.

Figura 10. INVERSION PUBLICA: 2010 — 2022 (% variacion real)
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En el primer semestre del 2021, la ejecucion de la inversion
publica ha alcanzado los 14 889 millones de soles, 134.7%
mas que lo invertido en el mismo periodo del afio anterior;
49.6% mayor de lo ejecutado en los seis primeros meses del
2019; y 39.8% por encima de lo obtenido en similar lapso del
2018 (Figura 11). La ejecucion a nivel local y nacional tam-
bién registro las cifras mas altas de los ultimos doce afios, lo-
grando los gobiernos locales desembolsar 5,689 millones de

soles, es decir 16.2% mas que en el 2018, periodo en el que
se logro la marca récord ahora superada. Por su parte, la
inversion del gobierno nacional fue de 6,823 millones, 38.6%
mayor a la que se presenté en el 2015, en que tuvo lugar el
mejor desempefo anterior al ahora vigente. En el caso de
la inversion de los gobiernos regionales, la ejecucion fue de
2,376 millones, la segunda mas alta, sélo por debajo de la
lograda en el 2014 en apenas 1.1%.

Figura 11. EJECUCION DE INVERSION PUBLICA EN PERIODO ENERO-JUNIO
(en millones de soles)
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El avance porcentual del presupuesto institucional modifica-
do (PIM) destinado a inversion estatal durante ella primera
mitad del 2021, también ha sido el mas alto del periodo 2010-
2021. En este semestre, la ejecucion porcentual fue la mas
alta de los Ultimos doce afios a nivel de los gobiernos locales,
de los ultimos siete afios en el de los gobiernos regionales y
de los ultimos seis en el caso del gobierno nacional. En efec-
to, la Figura 12 muestra que en los once afios preceden-
tes el avance en la ejecucion de los gobiernos locales nun-
ca supero la barrera de 30% de avance en ejecucion en la
primera mitad del afio, la del gobierno nacional supero esta
barrera después de cinco afos. En el caso de las regiones,
después de cuatro afios superé el 20% de ejecucion. Final-
mente, respecto al 2020, este indicador aumentd 20 puntos
porcentuales en las municipalidades, 13 puntos porcentuales
en los gobiernos regionales y 12 puntos porcentuales en el
gobierno nacional.

El andlisis mes a mes en lo que va del presente afio refleja
un comportamiento opuesto al del afio 2020. Como se puede
observar en la Figura 13, en enero del 2020 se produjo el
resultado mas favorable (+131%), al que sigui6 una sensible
caida en el ritmo de crecimiento en febrero (+38.9%) y luego
tres meses de fuerte retraccion que llegé a un maximo de
-72.4% en mayo y una caida algo menor en junio (-64.7%).
Por el contrario, en enero del presente afio se experimen-
t6 una fuerte disminucion (-47.7%) que se revirtio en los si-
guientes cuatro meses con una intensidad consistentemente
mayor, que alcanzé el 358.9% en mayo para luego ralentizar
su ritmo de crecimiento en junio (324.4%). Si se compara la
ejecucion del sexto mes del afio con la de junio del 2019 el
incremento es de 49.7% y si se contrasta con el resultado de
mayo se verifica que también hubo un crecimiento, en este
caso de 33.2%.
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Figura 12. AVANCE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO PERIODO ENERO-JUNIO
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Figura 13. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR MES 2019-2021
(variacion mensual interanual)
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Por otro lado, en los dos programas sectoriales del go-
bierno nacional que presentan mayor disponibilidad pre-
supuestal los resultados fueron positivos durante el pri-
mer semestre de este afio. Provias Nacional alcanzé un
avance en su nivel de ejecucion de 29.7% y la Autoridad
de Transporte Urbano - ATU que hizo efectivo el 30.6% de

2020 2021

su presupuesto en el mismo periodo (Figura 14). Por su
parte, los programas del subsector saneamiento ( Sanea-
miento Urbano, Saneamiento Rural y Agua Segura) que
en conjunto ocupan el tercer lugar en disponibilidad pre-
supuestal, lograron ejecutar el 27.8% de su presupuesto
entre enero y junio del 2021.
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Figura 14. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES
ENERO - JUNIO 2021 (millones de soles)
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IV. Vivienda

En el periodo junio 2020 — mayo 2021 se colocaron 40 419
créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda a través
de las diversas instituciones del sistema financiero. Esto sig-
nificd un incremento de 8.8% en relacion al periodo similar
anterior, después de catorce meses consecutivos en que
este indicador habia presentado resultados negativos.

Este desempefio favorable involucra tanto a los préstamos
otorgados por las instituciones financieras con sus propias
lineas de crédito como a los que requieren recursos del Fon-
do Mivivienda, siendo estos ultimos los que tuvieron un mejor
resultado, pues se desembolsaron 10 993 operaciones entre
junio 2020 y mayo 2021, lo que significa un crecimiento de
10.1% en relacion con el mismo periodo del afio anterior,
con lo que este tipo de operaciones ha logrado entrar en
escenario positivo después de doce meses consecutivos de
retraccion. Con estos resultados, los créditos colocados por

Mivivienda representan el 27.2% del total de colocaciones
hipotecarias en este periodo.

Por su parte, los créditos otorgados por las instituciones fi-
nancieras sin utilizar recursos del Fondo Mivivienda presenta
una recuperacion de 8.3%, entre junio 2020 y mayo 2021,
desempefio positivo que termina siendo mas relevante si se
tiene en cuenta que se produce después de dos afios en que
este indicador habia estado cayendo. (Figura 15)

Por su parte, entre junio 2020 y mayo 2021, el monto total
desembolsado en créditos hipotecarios ascendié a 13 mil
599 millones de soles, lo que implica un incremento de 19.6%
(Figura 16), el segundo que se produce en este indicador
anual después de doce meses consecutivos de contraccion.
En el monto total desembolsado con recursos propios de las
instituciones financieras el crecimiento fue de 22.6%.
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Figura 15. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA: JUNIO 2016 — MAYO 2021
(en numero de créditos)
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Figura 16. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA: JUNIO 2016 — MAYO 2021
(en miles de soles)
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De otro lado, la participacion de los créditos financiados con
recursos de Mivivienda en el monto desembolsado por prés-
tamos se redujo de 12.9% a 10.7% entre junio 2020 y mayo
2021, respecto al periodo similar previo. Esto se explica por
la disminucién en 9.9% del monto promedio de los créditos
otorgados con recursos del Fondo Mivivienda, que llegd a
132 mil 360 soles en este ultimo periodo anual. De otro lado,
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el monto promedio desembolsado por préstamos hipoteca-
rios fuera del marco de Mivivienda, aumentd en 13.2% en el
periodo junio 2020 — mayo 2021 (Figura 17). Este indica-
dor presentd un crecimiento de 25.0% en el ultimo quinque-
nio, elevando la cifra de 327 mil 240 soles que se obtuvo en
el ciclo anual junio 2016 — mayo 2017 a mas de 412 mil 690
soles en el ultimo periodo similar.

Camara Peruana de la Construccion | 17



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 43

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

Figura 17. MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO HIPOTECARIO PARA VIVIENDA:
JUNIO 2016 — MAYO 2021 (en miles de soles)
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En la Figura 18, se puede apreciar que la morosidad de los
créditos hipotecarios en el sistema financiero se ha mantenido
sin variacion en el mes de mayo, aunque el retraso en el pago
subio de 2.9% en marzo de 2020 a 3.6% en octubre, luego de
lo cual este indicador se ha mantenido en dicho porcentaje du-

Jun 2018 - May 2019

Jun 2019 - May 2020 Jun 2020 - May 2021

Total sistema financiero

rante ocho meses. Esta estabilidad parece que se ha logrado
también en los créditos que utilizan recursos del Fondo Mivi-
vienda, que después de haber experimentado una subida en
la morosidad entre julio 2020 (4.4%) y marzo 2021 (5.8%), ha
logrado mantenerse en este nivel en los dos meses siguientes.

Figura 18. MOROSIDAD DE CREDITOS HIPOTECARIOS - ENERO 2019 — MAYO 2021 (en%)
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Por su parte, el desembolso de créditos hipotecarios subid
a un ritmo de 33% mensual promedio durante el periodo
abril-diciembre 2020, siendo el segmento financiado con re-
cursos propios de las instituciones financieras el mas dinami-

2020 2021

[ Morosidad Hipotecario del Sistema Financiero

co (+34%) mientras que en el segmento de créditos otorga-
dos con recursos del Fondo Mivivienda el incremento fue de
28% mensual promedio. Este resultado consolida la recupe-
racion que ha tenido el desembolso mensual de préstamos

18 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 43

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

hipotecarios, que luego de haber experimentado un incre-
mento de 51% mensual promedio el periodo abril-setiembre
2020, redujo su ritmo de crecimiento a solo 7% mensual
promedio entre octubre y diciembre, mientras que durante el
periodo enero - marzo 2021 fue de 15% (Figura 19).

Sin embargo, en mayo se produjo una contracciéon mensual
promedio de 6.9% desde marzo, aunque los 4,054 présta-

mos otorgados ese mes es alrededor de cuatro veces los
que se entregaron en mayo del 2020, que a su vez significd
la segunda mas alta desde que se cre6 el programa Mivi-
vienda (74.3%). Con respecto a mayo del 2019, la subida
de los desembolsos fue de 6.4%. Por ultimo, en el periodo
enero-mayo del presente afio se desembolsé el doble de
créditos que en el mismo periodo del 2020 y 20.3% mas con
respecto a enero-mayo 2021.

Figura 19. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — MAYO 2021
(en numero de créditos por mes)
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Por su parte, el analisis de los desembolsos mensuales de
creditos efectuados con recursos del Fondo Mivivienda (Fi-
gura 20), permite observar que el numero de operaciones
efectuadas en junio del presente afio (1 036) es un 115.4%
mayor al alcanzado en igual mes del 2020 y 5.5% superior
respecto a junio del 2019. Pero este resultado también signi-
fica un retroceso de 8.7% con respecto a mayo, con lo que se
ha detenido el desempefio favorable logrado entre febrero y
mayo, periodo en el que se crecio a un ritmo de 9% mensual
promedio.

Descomponiendo las operaciones por producto, se verifica
que el nimero de desembolsos del Nuevo Crédito Mivivien-
da en el sexto mes del afio fue de 893, lo que representa un
alza de 89.6% en comparacion al que se alcanzé en igual
mes del 2020 y 10.4% en relacién con el obtenido en junio
del 2019, sin embargo también refleja una contraccion de
9.1% respecto al presentado en mayo. Entre abril y octubre
del 2020, el incremento promedio mensual fue de 36.6%
mientras que, entre noviembre 2020 y febrero 2021, se pro-

Mivivienda

2020 2021

Total sistema financiero

dujo un decremento promedio de 7.3% por mes. Para el pe-
riodo febrero-mayo el ritmo del alza fue de 7.9% mensual. El
crecimiento en el primer semestre del 2021 fue de 86.1% con
respecto al mismo periodo del 2020, de 9.8% ren relacion al
de 2019y de 14.6% comparado con el semestre julio-diciem-
bre 2020.

En relacion al desembolso de créditos complementarios Te-
cho Propio, el resultado de junio es setenta y un veces lo ob-
tenido en el sexto mes del 2020 pero refleja un retroceso de
6.5% en relacion con mayo 2021 y de 17.3% en relacion a
junio de 2019. De abril a setiembre 2020, estas operaciones
crecieron a una velocidad promedio de 107.6% cada mes,
tendencia que se revirtid entre octubre 2020 y febrero 2021
cuando disminuy6 a una tasa de 7.6% en promedio mensual.
De febrero a mayo el alza promedio mensual fue de 17.6%. El
analisis por semestres indica que en la primera mitad del 2021
se produjo un alza de 671% con respecto al primer semestre
del 2020 y de 14.3% con respecto al segundo. En compara-
ciéon con enero-junio 2019 se produjo una caida de 4.3%.
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Figura 20. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD ENERO 2019 — JUNIO 2021 (en nimero de créditos por mes)
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Como se menciond anteriormente, en el primer semestre del
afo el desembolso de créditos otorgados con recursos del
Fondo Mivivienda tuvo un importante crecimiento con res-
pecto al mismo periodo del 2020, alcanzando las 6 165 ope-
raciones. Esto a su vez, significa que el total de desembolsos
en la primera mitad del afio ha sido 106.9% mayor que el
obtenido en el mismo periodo del afio anterior, 14.5% ma-
yor que el semestre inmediato anterior y 7.7% superior con
respecto a enero-mayo 2019. Sin embargo, los empresarios

Financiamiento complementario Techo Propio

2020 2021

Series 5  Total Créditos Mivivienda

del sector inmobiliario que respondieron al sondeo efectuado
para la edicion del presente IEC 42 mostraron una expecta-
tiva de que se desembolsen 7 183 préstamos con fondos de
Mivivienda en el 2021 (Figura 21), lo que significaria una
caida anual de 14.1%. Por su parte, CAPECO ha estimado
que, si se mantuviera la tendencia que viene desde setiem-
bre del afio pasado, se podria alcanzar una colocacion de 11
648 créditos, cifra algo mayor a la proyectada por el Ministe-
rio de Vivienda en el foro IEC 42 (11 000 créditos).

Figura 21: DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
(en numero de créditos)
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En cuanto al crédito Mivivienda Verde, se han desembolsa-
do 16 738 operaciones desde que se lanz6 este producto en
agosto de 2018. Como se ha destacado en anteriores ediciones
del IEC, las operaciones de Mivivienda Verde tuvieron un cre-
cimiento progresivo en sus primeros diecisiete meses, a un rit-
mo promedio de 10% mensual. Esta primera etapa de auge se
mantuvo hasta diciembre del 2019, luego de lo cual se produjo
una caida promedio de 41% mensual durante el primer cuatri-
mestre del 2020 a la que siguié una significativa recuperacion
de 28.5% mensual hasta el término del afio pasado, logrando
que los dos ultimos meses fueran los de mejor desempefio en
el afio (Figura 22). Sin embargo, debe precisarse que - entre
marzo y diciembre 2020 - solo se logré un resultado positivo en
noviembre (2.7% con respecto al mismo mes del afio anterior).

En los dos primeros meses del presente afio se mantuvo la cai-
da de las colocaciones de Mivivienda Verde, luego de lo cual
se encadenaron cuatro meses de importante incremento. En

junio, la subida fue de 97.8% con respecto al mismo mes del
afo anterior y 52% en relacion con junio del 2019; pero en com-
paracion a mayo del 2021, se ha producido mas bien una leve
contraccion (3.5%). La cifra de desembolsos lograda entre ene-
ro y junio de este afio de este afio es la mas alta para un primer
semestre desde que se creo el crédito Mivivienda Verde, supe-
rando en 79.3% a la que se dio en los primeros seis meses del
2020 y en 56.3% a la del 2019. Ademas, al cierre de junio, se
ha logrado aumentar en 14.9% la entrega de préstamos que se
obtuvo entre julio y diciembre del afio pasado.

En el mes de junio, Mivivienda Verde concentré el 61.9% del
total de operaciones desembolsadas por el Fondo Mivivien-
da, la mayor proporciéon mensual en lo que va del afo. Esto
permitid que, en el primer semestre del 2021, este producto
tenga una participacion de 58.7% sobre el total de operacio-
nes del Fondo, la segunda cifra semestral mas alta desde
que se creo el programa (Figura 23).

Figura 22. EVOLUCION MENSUAL DEL DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE
AGOSTO 2018 — JUNIO 2021 (en numero de operaciones)
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Figura 23. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA VERDE
EN EL TOTAL DE CREDITOS MIVIVIENDA (por semestres)
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Entre julio del 2020 y junio del 2021, las colocaciones del
crédito Mivivienda en sus tres productos tuvieron un resul-
tado positivo, siendo el financiamiento complementario Te-
cho Propio el que mas crecio en términos relativos: 53.2%
respecto al periodo similar anterior (Figura 24). Se trata
de la segunda vez consecutiva en que estos indicadores re-
toman el escenario positivo, en el caso de Mivivienda Verde
después de siete meses de contraccion, en Mivivienda Tra-
dicional después de catorce meses cayendo y en el caso
del financiamiento complementario Techo Propio después
de trece.

Lima Metropolitana concentra el 63.4% de los 162 407 cré-
ditos que ha desembolsado el Fondo Mivivienda desde que
esta entidad inici6 sus operaciones en 1999 hasta junio del
2021. Tal como se ha mencionado en anteriores ediciones
del IEC, esta proporcion alcanzé un promedio de 71.8% en el
periodo 1999-2010 para luego comenzar a retroceder hasta
llegar a 52.7% en el 2015, su nivel mas baja participacion
(Figura 25). En el dltimo quinquenio se produjo una re-
version de esta tendencia a tal punto que, para el 2020, la
capital explicaba el 61.6% de los préstamos desembolsados
con recursos del Fondo Mivivienda, la segunda proporcion
mas alta de la ultima década. Para el 2021 se estima que
la participacion de las regiones del interior bordearia el 45%
de acuerdo a los resultados que se han presentado en la
primera mitad del afio, lo que representaria una recuperacion
de poco mas de 6 puntos porcentuales respecto al 2020 y el
tercer mejor resultado de toda la historia del Fondo Mivivien-
da. Al margen de este crecimiento debe precisarse que un
aspecto que se ha venido repitiendo a lo largo de los afios es

Figura 24. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS
MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO
JULIO 2019 — JUNIIO 2021 (en numero de créditos)
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la concentracién de créditos desembolsados en las regiones
del interior. Sin contar Lima Metropolitana, el total de créditos
a la fecha se concentran en cinco regiones: Ica (21.0%), La
Libertad (16.7%), Lambayeque (14.9%), Piura (14.3%) y Are-
quipa (11.9%). Por otra parte, se debe destacar que, transcu-
rridos seis meses del 2021, se mantiene la nula participacion
de Apurimac y Madre de Dios mientras que en Huancavelica
y Ucayali apenas se ha otorgado solo uno.

Figura 25. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA, SEGUN REGION 1999 — 2021
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Por otra parte, la participacién de los bancos en el otorga-
miento de créditos hipotecarios del Fondo Mivivienda alcan-
z6 el 86.8% en los primeros doce afios de funcionamiento.
Esta proporcion se fue reduciendo de forma sostenida hasta
alcanzar su minimo histérico de 60.2% en el 2018 para luego
subir a 64.5% en el 2019 (Figura 26). En el 2020 la partici-

pacion de los bancos fue de 73.3%, lo que se explica princi-
palmente por la concentracion de las ventas en Lima Metro-
politana, donde estas entidades tienen una mayor presencia
en el mercado financiero. Se estima que en el presente afo
las entidades bancarias reduzcan en dos puntos porcentua-
les la participacion alcanzada el afio pasado.

Figura 26. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
DEL FONDO MIVIVIENDA A NIVEL NACIONAL POR TIPO DE IFI 1999-2021
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Ademas de la alta participacion de los bancos en la colocacion
de créditos del Fondo Mivivienda, en los primeros cinco meses
del presente afio, las Cajas Municipales explicaron el 12.6%, las
financieras el 7.2% y las EDPYMES el 2.7% de estas operacio-
nes (Figura 27). En los primeros doce afios de funcionamien-
to del Fondo, la participacion de las Cajas Municipales fueron
de 3.8%, las EDPYMES el 2.0% y las financieras el 3.3%. En el
2020, las Cajas Municipales representaron el 9.3%, las EDPY-
MES el 6.9% vy las financieras el 6.2% de estas operaciones.

Por otro lado, la Figura 28 muestra que las instituciones
financieras no bancarias podrian alcanzar este afio una me-
jor participacion en el desembolso de créditos Mivivienda en
el interior del pais (46.3%) que la que obtuvieron en el 2020
(36.5%), aunque esa proporcion es aun menor a las que es-
tas entidades tuvieron en el 2018 y el 2019.

En la primera mitad del 2021 se desembolsé un total de 30
016 Bonos Familiares Habitacionales (BFH) del Programa
Techo Propio, lo que significé un aumento de 125.6% con
respecto al mismo periodo del 2020 y de 44.5% en relacion
con los seis primeros meses del 2019. Aunque se debe pre-
cisar que los 3,360 desembolsos realizados en junio, si bien
implicaron un crecimiento de 151.1% con respecto a las colo-
caciones de hace un afo, también representan un retroceso
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Figura 27. PARTICIPACION DE IFI DE CREDITOS
MIVIVIENDA ENERO-MAYO 2021 - TOTAL NACIONAL
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de 26.0% en comparacién a mayo del presente y de 13%
frente a junio 2019.

Segun lo informado por el Fondo Mivivienda en el foro para la
presentacion del IEC 42, la asignacion presupuestal de este
afo para el otorgamiento de subsidios habitacionales ascien-
de a algo mas de 1,061 millones de soles, lo que permitiria
otorgar 35,564 Bonos Familiares Habitacional, de los cuales
10 144 bonos correspondian a la adquisicién de vivienda nue-
vay 25 420 a la construccion en sitio propio. Aun si esta meta
se cumpliese, ello significaria un retroceso de 26.6% con res-
pecto a los subsidios desembolsados en el 2020. Existia la
esperanza de conseguir mayores recursos para incrementar
esta meta, prueba de lo cual es que el ritmo de asignacion

Figura 28. DISTRIBUCION DE CREDITOS

de bonos en el primer semestre fue sensiblemente mayor al
esperado. Sin embargo, al no haberse podido obtener este
presupuesto complementario, sélo podran desembolsarse
BFH unicamente hasta el mes de agosto. Cabe sefialar que,
en caso de haber mantenido la tendencia de la ejecucion del
presupuesto de BFH, se habria podido otrogar un total de 40
mil 200 subsidios este afio (Figura 29). Segun estimacion
de la Asociacion Peruana de Entidads Técnicas - APET, cerca
de 25 mil familias que se encuentran en proceso para la obten-
cién de subsidios verian postergadas sus expectativas para
acceder a una vivienda formal. El desfinanciamiento también
afectara a la colocacion de créditos Mivivienda, por la impo-
sibilidad de otorgar aproximadamente 5 mil Bonos del Buen
Pagador (BBP) en el ultimo cuatrimestre del presente afio.

DESEMBOLSADOS CON RECURSOS
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Figura 29. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS 2003-2021
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Cabe indicar que, desde la creacion del programa Techo
Propio hasta junio del 2021, al analizar la evolucién histérica
del otorgamiento de los BFH se desprende que la modalidad
de construccion en sitio propio acumula el 81% del total de
bonos desembolsados, alcanzando un pico de 46 467 sub-
sidios otorgados en el afio 2015, luego de una expansion
significativa que se inici6 en el afio 2011 (Figura 30). En el
primer semestre del presente afio se desembolsaron 25 935
bonos familiares habitacionales bajo la modalidad construc-
cién en sitio propio lo que representa un incremento de 149%
en relacion al mismo periodo del afio anterior y de 91% con
respecto al mismo periodo del 2019.

En la modalidad de adquisicidn de vivienda nueva se concen-
tra el 16.6% de desembolsos de BFH desde el 2003. En el
periodo enero-junio 2021 se han entregado 4 081 subsidios,
lo que significa un aumento de 166% sobre el mismo perio-
do del 2020 y de 58% comparado con enero-junio del 2019.
Si se hubiera cumplido la meta establecida por el Ministerio
de Vivienda de otorgar 10 144 subsidios, se habria logrado
un récord historico y, ademas, superar en 88% la ejecucion
alcanzada el afio 2020. Sin embargo, teniendo en cuenta los
problemas presupuestales ya sefialados, CAPECO estima
que la colocacion real se situaria en 6 311 de bonos para
vivienda nueva lo que significaria una disminucion de 17%
en relacion con el resultado del afio pasado.

Figura 30. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD
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V. Empleo

De acuerdo a la informacién que publica regularmente el
INEI, la poblaciéon empleada en la actividad constructora
registré un crecimiento de 326.3% en Lima Metropolitana
durante el trimestre abril-mayo-junio 2021 respecto al mis-
mo trimestre del afio anterior (Figura 31), una tasa que
es mas del triple de la del crecimiento del empleo en el
total de actividades econémicas y que constituye ademas
el mejor desempefio, en términos procentuales, de este
indicador en los ultimos cinco afios. Por su parte, el empleo
en el total de sectores productivos de Lima Metropolitana
registré un incremento de 108.1%, su mejor performance

relativa del quinquenio. Se debe considerar que en similar
trimestre del afo pasado se presenté la mayor contraccion
del empleo en la capital de la Republica: -73.9% en el sec-
tor construccion y -55.1% en el conjunto de la actividad pro-
ductiva, lo que explica una buena parte del altisimo ritmo
de recuperacion del empleo sectorial y global, pero también
es preciso sefialar que, si se comparan los numeros ob-
tenidos en abril-junio de este afio con el mismo trimestre
del 2019, también se verifica un aumento del empleo en el
sector (11.4%), en tanto que el empleo global presenta una
disminucion de 6.6%.
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Figura 31. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2016 — 2021 (Periodo: abril-mayo-junio)
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Fuente: INEI

Como se muestra en la Figura 32, la brecha entre el empleo
en la actividad constructora y el empleo en el total de acti-
vidades econdmicas se sigue ampliando, pues ha llegado a
218.1 puntos porcentuales en el trimestre abril-junio del 2021
(la distancia en el trimestre marzo-mayo 2021 fue de 92.8 pun-
tos), siendo aquella la mayor diferencia que se produce entre
ambos indicadores desde el trimestre agosto-octubre en que
el empleo en la construccion comenzé a presentar variaciones
menos negativas que las que se daban en la economia en
general. Con el resultado positivo logrado por el empleo en
la actividad constructora de Lima Metropolitana durante el tri-
mestre abril-junio del 2021 se han encadenado cuatro trimes-
tres moviles de crecimiento, lo que refleja la consolidacion de
un proceso de recuperacion de este indicador, desde el punto
de inflexiéon ocurrido en abril-junio del 2020 en que se contrajo
en 73.9%. Por su parte, el empleo en el total de actividades
econdémicas durante el trimestre abril-mayo-junio 2021 reportd
su tercera tasa positiva desde el periodo febrero-abril 2020,
en el que ya se registraba el impacto de la paralizacion de la
actividad econdmica a raiz de la emergencia sanitaria.

El numero de empleos existentes en el sector construccion
de Lima Metropolitana durante el trimestre abril-junio 2021

ya superé en 63 mil 900 al que se alcanzé en el primer tri-
mestre del 2020, previo a la pandemia, pero debe precisarse
que, en este trimestre el empleo inadecuado en el sector era
un 24.7% del total, mientras que en aquel esta proporcion es
de 31.9% (Figura 33).

Asimismo, debe destacarse la recuperacion del empleo
adecuado, que ya es 13 mil 200 mayor al del trimestre
movil anterior y 17 mil 800 mas alto que en el ultimo ftri-
mestre movil previo a la aparicion de la pandemia. Por otro
lado, el subempleo volvié a crecer (+4%) con respecto al
trimestre mévil anterior. Si bien el subempleo por insuficien-
cia de horas cay6 en el trimestre abril-junio 2021 en 3.4%
(en el trimestre movil anterior la contraccion fue de -20%),
el subempleo por ingresos no ha dejado de subir desde que
se alcanzé el nivel mas bajo de empleo en construccion en
el periodo abril-junio 2020. La comparacion con el mismo
trimestre del 2019 arroja que el empleo adecuado dismi-
nuyé en 8.6% mientras que el subempleo total se duplico.
Sin embargo, mientras el empleo adecuado en el ultimo tri-
mestre analizado ha subido apenas 6.7% en relacion con
el trimestre enero-marzo 2020 (antes de la pandemia), el
subempleo ha subido 52.7%.
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Figura 32. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL
Y DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2020 — 2021
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Figura 33. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)
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Las horas-persona trabajadas por semana en la actividad
constructora localizada en Lima Metropolitana llegaron a
cerca de 18 millones durante el trimestre abril — junio 2021,
el mejor resultado en los ultimos cinco afos, lo que también
representa mas de cinco veces las horas-persona trabajadas
en el mismo periodo del afio anterior, que fue el trimestre
mas bajo del afio 2020. Asimismo, representa un incremento

Subempleo por insuficiencia de horas [l Subempleo por ingresos

de 5.3% respecto al trimestre moévil inmediatamente anterior
y de 9.8% si se comprar con el mismo periodo del 2019 (Fi-
gura 34).

Por ultimo, el ingreso promedio en construccién durante el
trimestre abril-junio 2021 si bien representa un crecimiento
de 16.9% con respecto al mismo periodo del afio anterior,
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es 14.3% menor en relacion con el promedio obtenido en el 2019, y 0.9% mas bajo del que se alcanzé en el trimestre
trimestre enero-marzo 2020 (el dltimo de la pre-pandemia), inmediato anterior (Figura 35).
13.3% inferior al que se presentd en elmismo periodo del

Figura 34. NUMERO DE HORAS TRABAJADAS EN EL SECTOR CONSTRUCCION DE LIMA METROPOLITANA
(en millones de horas-persona por semana)
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Figura 35. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION
DE LIMA METROPOLITANA (en soles)

1,906

1,738 1782

1,712 1,707

1,682 1,690

1,644 1,649 1,634
1,576
1,477

1,424
1,397 1,382 1,388

Ene-Feb-Mar Feb-Mar.Abr Mar-Abr-May Abr-May-Jun May-Jun-Jul Jun-Jul-Ago Jul-Ago-Set 20 Ago-Set-Oct Set-Oct-Nov Oct-Nov-Dic Nov-Dic 20-  Dic 20-Ene- Ene-Feb-Mar Feb-Mar.Abr Mar-Abr-May Abr-May-Jun
20 20 20 20 20 20 20 20 20 Ene 21 Feb 21 21 21 21 21

Fuente: INEI

28 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 43

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

VI. Inversion Minera

Segun la informacion proporcionada por el MINEM, la inversion
minera en todo el 2020 (US$ 4 334 MM) representa un monto
29.6% inferior al obtenido un afio antes. El retroceso de la in-
version minera durante todos los meses del 2020 se aprecia
en la Figura 36. En ese afio se entr6 en terreno negativo en
enero (-8.5%) y alcanzé su nivel mas bajo en agosto (-43.7%), a

partir del cual se pudo observar una disminucion progresiva del
ritmo de caida hasta el -5.6% de marzo de este afio, para pasar
a terreno positivo desde abril (+34.4%), alcanzando en mayo
un crecimiento de 58.6% con respecto al mismo mes del afio
anterior. La inversion obtenida en mayo representa 9.9% mas
a la ejecutada en abril pero 9.1% menos a la de mayo del 2019.

Figura 36. INVERSION MINERA (Variacién mensual %)
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Debe recordarse que, en su ultimo reporte de inflaciéon de
junio, el BCRP ha proyectado un incremento de la inversion
minera de 25.1% para el 2021, proporcion ligeramente ma-
yor a la estimada en marzo (24.8%). Para el 2022 se espe-
ra un crecimiento de 7.9% que es 2.3 puntos porcentuales
mas que lo proyectado por el ente emisor hace tres meses.
Aunque en los cinco primeros meses del presente afio se
ha invertido 7.9% mas que en similar periodo del afio 2020,
para alcanzar las metas del BCRP sera necesario que en el
periodo junio-diciembre se realicen inversiones cercanas a
los US$ 533 millones mensuales en promedio (Figura 37)
lo que representaria un 58.3% mas que la inversién mensual
promedio de enero-mayo y un 37.8% mas que la obtenida en
el mes de mayo.

Ene|Feb| Marl Abr|May|Jun|JuI lAgo|Set |0ct|Nov| Dic Ene|Feb|Mar|Abr|May

2020 2021

Figura 37. ESCENARIOS PARA LA INVERSION
MINERA EN EL 2021 (millones US$)
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Fuente: INEI — Elaboracion: CAPECO
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En el periodo enero-mayo del 2021, la implementaciéon de
plantas de beneficio minero (piques, tajo abierto, chancado-
ras, concentradoras, fundicion, refinado) explico el 30.4%
de la inversion minera (Figura 38), porcentaje que ha ido
creciendo mes a mes, siendo la participacion acumulada
del trimestre enero-marzo de 28.3% y la de enero-abril de
29.6%, pero que es todavia menor a la que se obtuvo en los 18.1%
cinco primeros meses del afio 2020 (37.1%). La ejecucion de
obras de infraestructura ocup6 el segundo lugar de inversion
con 23.2%, algo mayor a la proporcion alcanzada en el mis-
mo periodo del afio pasado (19.0%).

Figura 38. INVERSION MINERA ENERO-MAYO 2021
(Distribucién segun rubros del proyecto %)

11.6%

Como se puede observar en la Figura 39, la inversion en
infraestructura también retrocedié durante todo el afo 2020,
salvo en marzo, alcanzando un minimo de -66.3% en julio y
un retroceso anual de 34.8%. En el presente afio se pudo
observar una recuperacioén en enero y febrero, seguida de un
retroceso en marzo, contrariamente a lo que ocurrié el afio
pasado, en el que la inversidén solamente crecié en dicho
mes. En abril se retomé el crecimiento (+58.3%), alcanzando
en mayo una subida de 120.9% si se compara con el mismo

mes del 2020, llegando a representar incluso un incremento Il Planta beneficio M Infraestructura
de 38.2% en relacién con el 2019. En resumen, la inversion Equipamiento minero Desarrollo y preparacion
en infraestructura en los primeros cinco meses del 2021 su- I Exploracion Otros

bié en 32.1% con respecto al mismo periodo del 2020 y en
16.4% en relacion al del 2019.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Figura 39. INVERSION MINERA EN INFRAESTRUCTURA (Variacién mensual %)
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Por otro lado, con respecto al empleo en mineria, en la Fi-
gura 40 se observa que los puestos de trabajo que generan
los contratistas han sufrido las mayores variaciones producto
de la pandemia; en cambio, los empleos a cargo de la misma
companfia minera se han mantenido relativamente estables.
Para mayo de 2021, se han superado los 223 mil empleos,

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

cifra récord de los ultimos cinco afios, que significa ademas
una recuperacion de 94 mil puestos de trabajo (+73.1%) des-
de mayo del afio pasado que fue el mes con menor empleo,
y alcanzando niveles pre pandemia pero aun con mayor em-
pleo de contratistas y un alza del nivel de empleo directo de
la compafiia minera.

Figura 40. EMPLEO DIRECTO DE LA MINERIA ENERO 2020 — MAYO 2021 (miles de empleos)
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VI. Conclusiones y Recomendaciones

Como se ha sefialado repetidamente en las Ultimas ediciones
del IEC de CAPECO, el sector construccion llega a la conme-
moracion del Bicentenario de la Independencia Nacional, en-
cadenando diez meses continuos de crecimiento sostenido,
habiendo recuperado — y en algunos casos, superado — los
niveles de produccion previos a la pandemia y contribuyendo
sustantivamente a la recuperacion de la actividad econdmica
general y del empleo.

El sector construccion ha tenido un crecimiento de 257% en
el mes de mayo del 2021, acumulando 103% en los primeros
cinco meses del afio y 27% en los ultimos doce. En buena
media, estos resultados se explican en el “rebote estadistico”

Contratistas

Total

provocado por la dramatica contraccién que experimento el
sector el afio pasado, pero también por los buenos resulta-
dos que se han logrado tanto en obras publicas como en
inversiones privadas en este primer semestre. Esto ultimo se
puede apreciar en el hecho de que el PBI sectorial a mayo
crecio 20% respecto a los cinco primeros meses del 2019.

Ademas, entre enero y mayo de este afio, la industria de la
construccion ha crecido a un ritmo cuatro veces mayor al
de la economia en general, lo que de alguna manera indica
que este sector sigue jugando un rol clave en la reactivacion
productiva del pais. En el corto plazo, la buena marcha de
la industria de la construccion continuara. CAPECO estima
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que el sector crecera 115% en junio respecto a igual periodo
del 2020 y 22% en relacion a junio de 2019. En el primer
semestre del 2021, la ejecucion de la inversion publica ha
alcanzado los 14 889 millones de soles, 135% mas que lo
invertido en el mismo periodo del afio anterior; 50% mayor de
lo ejecutado en los seis primeros meses del 2019; y 39.8%
por encima de lo obtenido en similar lapso del 2018

Por su parte, entre junio del 2020 y mayo del 201 se co-
locaron 40,419 créditos hipotecarios para vivienda, lo que
significé un incremento de 9% en relacion al periodo similar
anterior, siendo la primera vez después de catorce meses
consecutivos que este indicador alcanza un resultado posi-
tivo. En el segmento de vivienda social, se desembolsaron
10,993 préstamos en este mismo periodo anual, creciendo
10% respecto a los doce meses previos y entrando al es-
cenario positivo después de doce meses consecutivos de
retraccion. Por su parte, La inversion minera crecio 59% en
mayo, acumulando dos meses al alza después de mas de un
afo de caida, aunque el volumen de inversion alcanzado en
este es todavia 9% inferior al del 2019.

También el empleo en construccion se ha recuperado: en
el trimestre abril-junio del 2021, el empleo sectorial en Lima
Metropolitana crecié 326% respecto al mismo periodo del
2020 y 11% respecto a igual trimestre del 2019. Ello ha mo-
tivado que el numero de trabajadores actuales sea mayor
en casi 64 mil a los que tenian en empleo en la construc-
cion, en el primer trimestre del 2020. Sin embargo, mientras
el empleo adecuado ha subido apenas 7% en abril-junio, el
subempleo aumento6 53%, lo que ha motivado una retraccion
en los salarios del orden del 14% respecto al ultimo trimestre
previo a la pandemia.

En linea con este desempefio sectorial, entidades oficiales y
consultoras privadas han mantenido sus prondsticos sobre
un incremento de dos digitos para la actividad constructora
al cierre del 2021 y una ralentizacion sustantiva del ritmo de
crecimiento sectorial para el 2022. Las empresas del sector,
por el contrario, prevén que sus niveles de operacion se van
a reducir drasticamente en el segundo semestre del presente
afo.

Es evidente que el futuro del sector construccion esta intima-
mente vinculado a la actuacion del nuevo gobierno del presi-
dente Pedro Castillo, en particular de la solucion que pueda
darse a la division politica, el conflicto social, la recuperacion
econdmica y la debilidad institucional que vienen afectando a
nuestro pais. Ello implica un importante esfuerzo de busque-
da de consenso entre los poderes del Estado y la sociedad

civil. En esa linea, CAPECO y la Federacion de Trabajadores
en Construccion Civil del Peru han propuesto la suscripcion
de un Pacto Nacional por la democracia, la reconciliacion y la
inclusion, cuyos alcances van mas alla de abordar la proble-
matica del sector construccion y fueron descritos en el IEC
42 del mes de junio.

Queda claro, entonces, que los desafios de mediano plazo
para la actividad constructora deberan incluirse dentro de
una agenda de reforma mucho mas amplia, pero existen fac-
tores de corto plazo que, no han podido ser resueltos por la
administracion del presidente Sagasti y que pueden afectar
el desarrollo de la construccion en lo que queda del 2021 y
para los siguientes afios.

En relacién con la obra publica, es importante precisar que
el fuerte incremento en el ritmo de la ejecucion presupuestal
que se ha producido en este primer semestre del afio se ha
debido al mayor ritmo de ejecucion que se ha producido en
algunos proyectos grandes desarrollados mediante meca-
nismos Gobierno a Gobierno - GtoG y otros incluidos en el
Plan Nacional de Infraestructura — PNIC y en el avance en la
ejecucion del programa Arranca Peru.

Los proyectos del GtoG y del PNIC son de gran dimension
y ejecutados por un numero limitado de empresas construc-
toras y las intervenciones de Arranca Perl no son en rea-
lidad proyectos de inversion y su modelo de gestion tiene
notorias debilidades que lo hacen vulnerable a riesgos de
baja calidad en las obras, ineficiencia en la ejecucion y co-
rrupcién. Sin embargo, el desarrollo de la gran mayoria de
obras publicas esta sujeta a lo dispuesto en la normativa de
contratacion publica nacional, que debe ser sustituida por un
nuevo modelo de gestion de infraestructura y edificaciones
publicas, lo que demandara un esfuerzo de mediano plazo,
porque implica la aprobacién de normas con rango de Ley.
Se necesita un Plan de Medidas Urgentes para la Obra Pu-
blica que implican modificaciones a nivel reglamentario y que
deberian ser encarados desde el inicio del préximo gobierno.
Estas medidas son las siguientes:

1. Impulsar el funcionamiento de las juntas de resolucion de
disputas que ya han sido incorporadas a la normativa de
contratacién publica, pero cuya adopcion requiere de un
compromiso mayor del MEF y de OSCE, sobre todo para
obras en ejecucion y proyectos de gobiernos regionales y
locales

2. Sustituir los criterios de seleccion de contratistas de
obras y de consultores para formulacién de expedientes
técnicos basado en el menor precio por otro en el que se
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ponderen las propuestas técnicas con las econdmicas.
Puede reimplantarse el mecanismo del doble promedio o
uno similar.

3. Implementar, a través de COFIDE, programas que per-
mitan a contratistas superar las dificultades para obtener
fianzas, entre ellos, la constitucion de fideicomisos para
la gestion de toda la obra y no sélo de los adelantos,
como establece actualmente la Ley. Ello permitiria imple-
mentar la figura del Project Management Office (PMO) y
una mayor celeridad en los avances fisicos y financieros
de obras.

Podria implementarse también algin mecanismo de garan-
tias colaterales para proyectos pequeios o la retencion
de un porcentaje del monto de contratacion hasta finali-
zacion de las obras

4. Establecer mecanismos que aseguren la igualdad de
condiciones para empresas nacionales y extranjeras en
procesos de contratacion publica. En esta linea, es ne-
cesario verificar que las empresas extranjeras tengan la
capacidad técnica y econdmica para ejecutar las obras

5. Definir criterios objetivos para el empleo de los acuerdos
de gobierno a gobierno, los que solo deben ser utilizados
en proyectos que exijan innovaciones técnicas relevantes
y asegurandose que éstas puedan ser incorporadas a la
ingenieria nacional a manera de legado

6. Optimizar el proceso de supervision de obras, en parti-
cular en aquellas de menor dimension y complejidad que
ejecutan los gobiernos sub-nacionales, para lo cual se
puede contar con equipos técnicos a cargo de colegios
profesionales

7. Continuar con la implementaciéon del Plan BIM Peru, a
cargo del Ministerio de Economia, mas alla de la actual
gestién gubernamental, por ser un instrumento que favo-
rece una gestion mas eficiente de infraestructuras y equi-
pamientos, un seguimiento durante toda su vida util y la
reduccion de la corrupcion.

8. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones laborales de-
rivadas de pactos colectivos por rama de actividad que
negocian la FTCCP y CAPECO, en todos los procesos
de contratacién de obras, en particular en las ejecutadas
por los gobiernos sub-nacionales tanto por contrata como
por administracion directa

9. Reiniciar las obras aun paralizadas y reanudar los pagos
pendientes a contratistas, que se han producido por des-
acuerdos respecto a la ampliacion de plazos e incremen-
to de presupuestos. Ello exige una mayor presencia de
OSCE y Contraloria en estas gestiones

10. Evaluar la conveniencia de la presentacion de cartas de
lineas de crédito bancarias como factor de demostracion
de la capacidad financiera de los contratistas, requisito

que no garantiza que los postores posean dicha capaci-
dad y no siempre es facil de obtener

11. Facilitar la libre disponibilidad de los terrenos sobre los
que se deben ejecutar las obras o donde se ubican los
depésitos de material excedente (DME), las canteras, las
areas auxiliares para campamentos y las plantas indus-
triales. Se necesita contar con un equipo técnico de la
entidad contratante desde la convocatoria a licitacion

12. Reducir las deficiencias que se presentan frecuentemen-
te en los expedientes técnicos, lo que implica modifica-
ciones en las disposiciones para la evaluacion de pro-
puestas priorizando la competencia profesional sobre el
precio. Ademas, es necesario que los funcionarios que
aprueban las prestaciones adicionales no sean los mis-
mos que aprobaron el expediente, para evitar conflictos
de interés

13. Evaluar las implicancias y contingencias que generan a la
entidad contratante los mayores costos y plazos de eje-
cucion derivados de las deficiencias en los expedientes
técnicos, asi como la conveniencia de implementar mejo-
res procedimientos de control de calidad de los expedien-
tes

14. Trasladar la responsabilidad por la toma de decisiones
operativas en las obras al supervisor, evitando las de-
moras injustificadas en la ejecucion y la sobrecarga de
trabajo en las entidades contratantes

15. Modificar los indices de actualizacion de precios de insu-
mos de construccién que elabora mensualmente el INEI
y que han quedado retrasados por el fuerte incremento
de precios de materiales, en razon de la devaluacion, del
aumento de los costos de transporte y de los precios in-
ternacionales de algunos materiales clave

16. Reducir costos administrativos que cobra el OSCE por la
prestacion de servicios a proveedores y contratistas

Respecto a la obra privada, los problemas criticos a resolver
son: (i) la asignacién de un presupuesto adicional de subsi-
dios para evitar que los programas Techo Propio y Mivivien-
da se paralicen en agosto, perjudicando a 30 mil familias; (ii)
la resolucion del conflicto entre la Municipalidad de Lima y el
Ministerio de Vivienda respecto a la aplicacién de un regla-
mento técnico para la construccion de vivienda social que
puede reducir en un 30% la oferta Mivivienda en Lima; (iii) la
actualizacion de precios maximos de las viviendas a finan-
ciar a través de Mivivienda o Techo Propio, para registrar el
incremento de costo de materiales; (iv) la reglamentacion de
la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Como ya se ha sefialado, en el mediano plazo es necesario
que la politica general y los planes sectoriales que el gobier-
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no del presidente Pedro Castillo piensa implementar en el
proximo quinquenio impulsen la inversién publica y privada y
aseguren la sostenibilidad de la actividad constructora. Con
ese proposito, CAPECO ha planteado las siguientes Metas
Sectoriales para el 2026:

1. Incrementar ejecucion de obra publica pasando del 62%
al 90% de presupuestos, mejorando modelos de contra-
tacion y gestiéon de infraestructuras y edificaciones, ade-
mas lo mecanismos de control para garantizar la calidad
y sostenibilidad de las obras

2. Producir 150 mil viviendas en areas urbanas al 2026,
de las cuales 100 mil corresponderian a la adquisicién
de viviendas y 50 mil a la construccion en sitio propio,
el 86.7% se encontrarian estarian dentro del rango de
vivienda social

3. Construir 25 mil nuevas viviendas anuales en areas rurales,
con sistemas alternativos de construccion, servicios basicos
y mejora de capacidades productivas de las familias.

4. Mejorar integralmente mil barrios marginales en todo el
quinquenio, lo que incluye la dotacién de servicios basi-
cos, equipamiento urbano, mitigacion de riesgos, integra-
cion a la ciudad y mejora de condiciones de vida de mas
de 1 millén 200 mil personas.

5. Dotar de planes y catastros urbanos a las 40 ciudades
mas pobladas del pais, para constituir un sistema urbano
nacional, promover las inversiones urbanas y suelo para
el desarrollo de una oferta sostenible de vivienda, empleo
y equipamientos urbanos.

Pero el cumplimiento de estas metaexige la puesta en mar-
cha de una serie de nuevos instrumentos de gestion que se
incluyen en una Agenda de diez reformas para la Construc-
cion Sostenible que deberia ser discutida y consensuada en-
tre las autoridades del nuevo gobierno, del Congreso de la
Republica y entidades representativas de la actividad cons-
tructora, idealmente en el marco del Pacto Nacional arriba
propuesto. Las diez reformas propuestas son:

1. Descentralizar el proceso de planificacion territorial asi
como la mejor articulacion entre los mega-proyectos pro-
ductivos y de infraestructura con los objetivos de desarro-
llo territorial y de bienestar de la poblacion.

2. Promover la planificacion urbano-territorial, el sistema

10.

de catastros y la provision de suelo formal, tanto publico
como privado, para la produccién de vivienda, especial-
mente social, y de equipamientos urbanos.

Impulsar la articulacion de inversiones en infraestructura
y servicios publicos, especialmente de salud, educacioén y
aguay desague, con los objetivos de desarrollo urbano for-
mal y de generacién de oferta de vivienda, especialmente
de aquella dirigida a la poblacién de menores ingresos.
Adoptar un nuevo modelo de gestion de obras publi-
cas que permita introducir mecanismos de priorizacion
de inversiones; procesos de contratacién y control mas
eficientes, que contribuyan a evitar la corrupcion y que
aseguren un mejor desempefo de las infraestructuras
durante toda su vida util.

Asignar mayores recursos estatales, asi como promover
la inversion privada para la atencion de los graves déficits
acumulados y las demandas futuras de infraestructura,
equipamiento y vivienda en todo el territorio nacional.
Fortalecer los programas estatales de subsidios y cré-
ditos habitacionales, dotandolos de recursos suficientes
para atender de manera efectiva el déficit actual y la de-
manda futura de vivienda social tanto en areas urbanas
como rurales.

Poner en marcha una politica de innovacion e investiga-
cion en la actividad constructora, que estimule el empleo
de tecnologias que permitan contar con edificaciones e
infraestructuras apropiadas en términos econémicos, so-
ciales y ambientales.

Perfeccionar los procedimientos administrativos de ur-
banizacién y edificacion, asi como la coordinacion de
competencias entre los diferentes niveles de gobierno,
buscando promover la calidad y la seguridad de las cons-
trucciones.

Incrementar los ingresos municipales, especialmente del
impuesto predial, mediante mecanismos mas equitativos
e incentivos para pagar obligaciones tributarias.
Propiciar la formalizacion laboral, el fortalecimiento de la
representacion sindical, el respeto irrestricto del régimen
laboral de trabajadores de construccion civil en todas las
obras publicas y privadas que se ejecuten a nivel nacio-
nal, la mejora continua de competencias de empresas,
profesionales y trabajadores de la construccion, asi como
la lucha frontal contra la delincuencia y la criminalidad
organizada que afecta al sector.
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Para competir globalmente y promover el desarrollo regional

Infraestructura y competitividad:

Una tarea pendiente

que debe abordarse integralmente

I. Introducciéon

El Reporte de Competitividad Global (GCR, por sus siglas
en inglés) publicado por el Foro Econémico Mundial (WEF)
define la competitividad como “el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad
de un pais”, la que le permite alcanzar mayores niveles de
prosperidad a su poblacion, en caso de experimentar una
mejora. Las economias competitivas, de acuerdo con esta
definicion, son aquellas que tienen mas probabilidad de cre-
cer de manera sostenible e inclusiva, incrementando el nivel
de bienestar de su poblacion. El mas reciente GCR corres-
ponde al afio 2019 e incluye la evaluacion de 141 paises que
explican el 90% del PBI mundial. Como se muestra en la
Figura 1, el ranking del WEF se basa en cuatro categorias
y doce pilares. Dentro de la categoria ‘entorno adecuado’,
uno de los cuatro pilares es el referido a la infraestructura.

La primera parte del presente informe se abocara a analizar
la competitividad que alcanza nuestro pais en el pilar de in-
fraestructura, comparandola con las de tres paises lideres
(Estados Unidos del bloque Europa y Norte América, Singa-
pur del Asia del Este y Pacifico e Israel de la region Medio
Oriente y Africa del Norte) y con los siguientes paises de La-
tinoamérica: Chile, México, Uruguay, Colombia, Peru, Brasil,
Bolivia, Argentina, Ecuador, Paraguay, Venezuela.

La segunda parte de este documento procurara complemen-
tar este analisis con el de la competitividad en infraestruc-
tura de las veinticinco regiones del Peru, a partir del indice
de Competitividad Regional (INCORE) que desarrolla sis-

Figura 1. CATEGORIAS Y PILARES QUE DEFINEN LA
COMPETITIVIDAD SEGUN EL WEF

Categoria Pilar

* |nstituciones

* Infraestructura

» Adopcion de la comunicacion
por internet

» Estabilidad macroeconémica

 Salud

» Competencias

* Mercado de productos

* Mercado laboral

« Sistema financiero

» Tamano del mercado

Ecosistema de innovacion ¢ Dinamismo de los negocios

» Capacidad de innovacion

Entorno adecuado

Capital Humano

Mercados

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

tematicamente el Instituto Peruano de Economia (IPE). En
la parte final de este reporte se describiran los principales
desafios que, bajo el punto de vista de CAPECO, debe supe-
rar nuestro pais para mejorar sustantivamente su capacidad
para adaptarse con eficiencia a los cambios que plantea un
modelo de produccion cada vez mas integrada al mundo y
una sociedad que presenta notorias desigualdades sociales,
economicas y territoriales.

36 | Camara Peruana de la Construccion



INFRAESTRUCTURA

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 43

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

II. Competitividad global de la infraestructura peruana

El Peru ocupa el puesto 65 entre las 141 naciones evaluadas
por el WEF en términos de competitividad global en el 2019.
El pais mas competitivo del mundo es Singapur que alcanza
84.8 puntos, mientras que Estados Unidos es el segundo en
el ranking con un punto menos, mientras que Israel se situa

en el puesto 20 con 76.7% (Figura 2). A nivel de Latinoa-
meérica, nuestro pais ocupa el quinto lugar con un puntaje de
61.7, siendo superado por Chile (33°), México (48°), Uruguay
(54°) y Colombia (57°).

Figura 2. RANKING DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

Singapur
Estados Unidos
Israel

Chile

México
Uruguay
Colombia

Ranking
84.8 1

83.7 2
76.7 20
70.5 33
64.9 48
63.5 54
62.7 57

Pery I 67 65

Brasil
Argentina
Ecuador
Paraguay
Bolivia
Venezuela

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

De acuerdo con el WEF, el relativo retraso de nuestro pais
en términos de competitividad se debe a un desempefio
desigual que alcanza en los diferentes pilares que compo-
nen su evaluacién, como se aprecia en la Figura 3. se
puede apreciar la ficha resumen como pais, en la cual se
puede observar el puntaje alcanzado en cada uno de los
pilares de evaluacion del presente reporte. Asi, el Pert ocu-
pa el primer lugar en estabilidad econémica (con el punta-
je maximo de 100) y el vigésimo en el pilar de salud (95
puntos), siendo los dos unicos pilares en los que nuestro
pais se encuentra en el tercio superior del ranking. En el
segundo tercio, se ubican tres de los cuatro indicadores
que componen la categoria ‘mercado’, siendo el mas com-
petitivo el relacionado a su tamafio (lugar 49), al mercado

60.9 71

57.2 83
55.7 90
53.6 97
51.8 107
133

de productos (56) y al sistema financiero (67). Finalmente,
las cinco peores posiciones corresponden al acceso a inter-
net (98 del ranking), al dinamismo de negocios (97), a las
instituciones (94), a la capacidad de innovacion (90) y a la
infraestructura (88).

Nuestro pais ocupa el octavo lugar entre los once paises la-
tinoamericanos evaluados en cuanto a la competitividad en
infraestructura alcanzando 62.3 puntos, superando sélo a
Paraguay que llegé a 59.8 puntos, Bolivia que obtuvo 57.1
y Venezuela que apenas puntud 46.2 (Figura 4). A nivel
mundial, Singapur es el pais que tiene la infraestructura mas
competitiva (95.4 puntos), mientras que Estados Unidos se
encuentra en el puesto 13 e Israel en el 23.
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Figura 3. EVALUACION DE COMPETITIVIDAD GLOBAL DEL PERU POR PILAR

100.0

61.4 62.2
57.1 99.0 55.8
327
94vo 88vo 98vo Ter 81vo 56vo 77vo 67vo 49vo 97vo 90vo
Instituciones Infraestructura Adopcion de la Estabilidad Competencias Mercado de Mercado Laboral Sistema financiero Tamafio del Dinamismo de Capacidad de
comunicacion  macroeconémica productos mercado los negocios innovacion
por la internet
General Entorno adecuado (Apto) Capital Humano Mercados Ecosistema de innovacion

Fuente: WEF - Reporte global de competitividad 2019

Figura 4. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN INFRAESTRUCTURA

Ranking
Singapur 95.4 1
Estados Unidos 87.9 13
Israel 83.0 23
Chile 76.3 42
México 724 54
Ecuador 69.1 62
Uruguay 68.7 65
Argentina 68.3 68
Brasil 65.5 78
Colombia 64.3 81
Perd I 623 88
Paraguay 59.8 92
Bolivia 57.1 100
Venezuela 46.2 119
Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
Chile es el que tiene la infraestructura mas competitiva de los La calificacion del pilar de infraestructura se divide en doce
once paises de América Latina evaluados, siendo el unico de indicadores vinculados a seis rubros: carreteras, ferroca-
ellos que se encuentra en el tercio superior del ranking (puesto rriles, aeropuertos y transporte aéreo, puertos y transporte
42 con 76.3 puntos). Luego siguen México que ocupo el 54° maritimo, electricidad y agua. A continuacion, se efectda un
lugar, Ecuador (62°), Uruguay (64°) y Argentina (68°). analisis comparativo por pais en cada uno de ellos.
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a) Carreteras

Para este tipo de infraestructura, el WEF evalta separa-
damente la conectividad y la calidad de las carreteras, de-
biendo sefalarse que en ambos indicadores nuestro pais se
ubica en el tercio inferior a nivel mundial. En conectividad el
lider global es Estados Unidos alcanzando 100 puntos mien-

tras que Israel esta en el puesto 29 con un puntaje de 88.7,
siendo superado por cuatro paises latinoamericanos: Chile
que ocupa el 9° lugar, Argentina el 12°, México el 22°, en
tanto que en el 25° se ubica Uruguay (Figura 5). El Peru
alcanza un puntaje de 64.0, situandose en el puesto 102° a
nivel mundial, soélo por delante de Bolivia entre los paises
evaluados que esta en el 108° con 56.7 puntos.

Figura 5. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN CONECTIVIDAD DE CARRETERAS

Estados Unidos
Chile

Argentina
México
Uruguay

Israel
Venezuela
Brasil

Paraguay
Colombia

Ecuador

Ranking
100.0 1

95.8 9

94.5 12

90.3 22

89.8 25

88.7 29

85.7 40

76.1 69

76.0 71

65.4 97
64.2 100

Perd I 4.0 102

Bolivia

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

En cuanto a la calidad de carreteras el lider global es Singa-
pur que alcanza 90.9 puntos, en tanto que Estados Unidos
alcanza el puesto 17 en el ranking (74.5 puntos) e Israel el
lugar 37 al sumar 64.3 puntos (Figura 6). Por delante de
este ultimo pais se situan Chile (que obtuvo 70.1 puntos, lo
que le permitié llegar al puesto 25) y Ecuador que es el 35°
al acumular un puntaje de 65. Estos dos paises vecinos son
los Unicos de los once latinoamericanos que pertenecen al
tercio superior del ranking del WEF. México (49°), Uruguay
(86°) y Argentina (92°) forman parte del segundo tercio del
GCR, mientras que en el tercio inferior se incluyen a los otros
cinco paises de la region bajo analisis, entre ellos el Peru
que alcanza un puntaje de 36.4, estancado respecto al afio
anterior, ocupando el puesto 110° a nivel mundial y el octavo
entre los latinoamericanos estudiados, solo delante de Bra-
sil, Paraguay y Venezuela.

56.7 118

b) Ferrocarriles.

Para la evaluacion de la infraestructura ferroviaria, el WEF
emplea 2 indicadores: la densidad de las lineas férreas (medi-
da en km de via sobre km2 de territorio) y la eficiencia del ser-
vicio de trenes. Como se muestra en la Figura 7, nuestra red
de ferrocarriles ostenta la 82 posicion en términos de densidad
entre los paises de la regién investigados y 952 en el mundo al
haber obtenido solamente un indice de 3.6, superando a Ve-
nezuela (Figura 7). En general, Latinoamérica se encuentra
muy retrasada en este indicador: Uruguay, el pais mejor ubi-
cado, esta en el lugar 56 (21.4 puntos) mientras que Chile lo
sigue en el lugar 59 al haber obtenido 18.9 puntos. Ninguno de
los once paises de la region forma parte del tercio superior de
este ranking y todos estan muy lejos de los lideres Singapur e
Israel que han conseguido 100.0 puntos.
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Figura 6. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN CALIDAD DE CARRETERAS
Ranking
Singapur 90.9 1
Estados Unidos 74.5 17
Chile 70.1 25
Ecuador 65.0 35
Israel 64.3 37
México 58.4 49
Uruguay 45.1 86
Argentina 43.4 92
Bolivia 41.3 100
Colombia 39.7 104
Peru [ 36.4 110
Brasil 33.5 116
Paraguay 26.7 126
Venezuela 26.2 128

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

Figura 7. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN DENSIDAD DE LINEAS FERREAS

Singapur
Israel
Estados Unidos
Uruguay
Chile
México
Argentina
Brasil
Bolivia
Colombia
Peru

Venezuela

214
18.9
18.4
16.1
8.9
8.1
4.8

N 36

1.3

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

41.3

100.0
100.0

Ranking
1
11
48
56
59
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En eficiencia del servicio de trenes el lider global es Japén
(puntaje de 96), mientras que Singapur se sitia en el 5° lu-
gar con 80.1 puntos, Estados Unidos esta en el puesto 12 al
sumar 69.2 puntos e Israel alcanzo el 51° con un puntaje de
44.7 (Figura 8). A nivel regional, ningun pais se encuentra

en el tercio superior del ranking, siendo México (58°) y Chile
(61°) los mejor calificados. Nuestro pais, por su parte, a pe-
sar de ser el tercero entre los once latinoamericanos evalua-
dos ocupa el puesto 74° a nivel mundial con un puntaje de
31.7, superando a otros seis paises de la region.

Figura 8. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN EFICIENCIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Singapur

Estados Unidos

Israel
México 38.0
Chile 36.0

Perd [ 317

Argentina 281
Bolivia 26.9
Brasil 24.3
Colombia 12.2
Venezuela 7.7

Uruguay 3.6

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

c) Aeropuertos y transporte aéreo

Para medir la competitividad de la infraestructura aeroportuaria y
de transporte aéreo, el WEF utiliza dos indicadores: la conectivi-
dad de los aeropuertos y la eficiencia del servicio de transporte
aéreo. A nivel mundial, Estados Unidos es el pais mas compe-
titivo en términos de conectividad aeroportuaria. Tres paises la-
tinoamericanos se sitian en el tercio superior en este indicador:
Meéxico en la posicion 15, Brasil en la 17 y Colombia en la 31
(Figura 9). Los dos primeros paises superan a Singapur (pues-
to 23) y Colombia a Israel (44). El Pert alcanza un puntaje de
58.2, similar al obtenido el afio anterior, ocupando el puesto 50° a
nivel mundial y el quinto entre los once paises latinoamericanos
evaluados en el presente informe.

En eficiencia del servicio de transporte, el Peru se adjudica
en el 92° puesto del ranking del WEF al sumar 54.2 pun-

Ranking
80.1 5

69.2 12
44.7 51
58

61

74

79

81

86

99

101

102

tos, superando solo a Bolivia que ocupa la posicién 116,
Paraguay que tiene la 122 y Venezuela que esta en la 140
(Figura 10). Por su parte Uruguay es el Unico pais de los
once que se evaluan en este informe que se encuentra en el
tercio superior de esa lista de 141 economias, pues ostenta
el puesto 41 al totalizar 69.1 puntos. Sin embargo, este des-
empefio esta muy lejos del que ha conseguido Singapur que
encabeza el ranking con 95.5 puntos, y algo mas cerca del
puntaje que logra Estados Unidos (79.6) con el que alcanza
la décima ubicacion en esta clasificacion.

d) Puertos y transporte naviero

La conectividad de las lineas navieras y la eficiencia del ser-
vicio portuario son los dos atributos que le sirven al WEF
para estimar la competitividad de los puertos y del transporte
maritimo. Cuatro de los paises latinoamericanos que se ana-
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Figura 9. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN CONECTIVIDAD DE AEROPUERTOS

Ranking
Estados Unidos 100.0 1
México 92.4 15
Brasil 89.7 17
Singapur 85.4 23
Colombia 68.7 31
Israel 60.8 44
Argentina 59.1 48
Pert [ 58.2 50
Chile 57.8 51
Ecuador 39.9 83
Bolivia 30.0 105
Venezuela 29.0 109
Uruguay 28.7 110
Paraguay 247 119
Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
Figura 10. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN EFICIENCIA DEL TRANSPORTE AEREO
Ranking
Singapur 95.5 1
Estados Unidos 79.6 10
Israel 73.5 32
Uruguay 69.1 41
Chile 65.7 54
Ecuador 64.6 58
Colombia 57.6 78
México 57.4 80
Argentina 57.2 83
Brasil 56.8 85
Perd [ 54.2 92
Bolivia 43.3 116
Paraguay 41.0 122
Venezuela 20.0 140

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
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lizan en este reporte han logrado estar en el tercio superior
de esta tabla: Colombia, que con 50.1 puntos ocupa el lugar
33; México, que con un punto menos se ubica en el 34; Peru
que esta en la 39° con 43.8 puntos; y Chile que tiene el 40°
puesto con 42.9 puntos. En la region, Venezuela y Paraguay
son los menos competitivos en infraestructura y servicios de
transporte naviero, quedando relegados a los puestos 86 y
109, respectivamente. (Figura 11)

Tender puentes: el reto del nuevo gobierno para la construccion y el pais

Cabe sefialar, sin embargo, que la competitividad de los puer-
tos y del transporte maritimo de los once paises de América
Latina evaluados respecto a sus puertos se encuentran muy
rezagada respecto a la de aquellos que lideran esta clasifi-
cacion, entre ellos Singapur (2° con 100 puntos) y Estados
Unidos (8° con 96.7).

Figura 11. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN CONECTIVIDAD DE LINEAS NAVIERAS

Ranking
Singapur 100.0 2
Estados Unidos 96.7 8
Colombia 50.1 33
México 49.1 34
Israel 46.7 38
Perd [ 438 39
Chile 42.9 40
Brasil 38.2 48
Argentina 35.2 52
Uruguay 33.2 54
Ecuador 24.8 62
Venezuela 9.8 86
Paraguay 0.6 109

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

En cuanto a la eficiencia del servicio que prestan los puertos, el
lider global es Singapur que alcanza un puntaje de 90.8 mientras
que Estados Unidos ostenta la décima ubicacién con 75.9 puntos
(Figura 12). Los puertos chilenos obtienen 65.7 puntos y se
ubican en el lugar 31, por lo que se convierten en los mas com-
petitivos de la region, seguidos de los uruguayos que obtienen
63.1 puntos y estan en el puesto 39. Ninguno de los otros nueve
paises latinoamericanos pertenece al tercio superior del ranking
en este atributo. El Peru alcanza la posicion 84 en la clasificacion
global con un puntaje de 47.3 y, a nivel de la region supera a Pa-
raguay (94), Brasil (104), Venezuela (132) y Bolivia (134).

e) Electricidad

Para la determinacion de la competitividad del servicio eléc-
trico , el WEF se basa en los ratios de acceso a la electri-

cidad y de calidad en el suministro, este ultimo medido a
través del control de pérdidas por trasmisién y distribucion
de energia.

Sesenta y siete de los 141 paises que se evaluan a través
del CGR han alcanzado un 100.0% de acceso a la electrici-
dad, entre ellos los tres lideres regionales escogidos para
este analisis (Estados Unidos, Singapur e Israel), y dos pai-
ses latinoamericanos: México y Chile (Figura 13). Ocho
de los otros nueve paises de América Latina incluidos en
este analisis, a pesar de que alcanzan importantes niveles
de cobertura de estos servicios, que van desde el 99.7% de
Uruguay y Brasil hasta el 95.0% del Peru, estan en el segun-
do tercio en esta clasificacion. Solo Bolivia se encuentra en
el tercio inferior, al contar con una cobertura de 85.1% que lo
relega al lugar 104.
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Figura 12. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN EFICIENCIA DE PUERTOS NAVIEROS

Ranking
Singapur 90.8 1
Estados Unidos 75.9 10
Chile 65.7 31
Uruguay 63.1 39
Israel 62.6 42
Ecuador 58.1 55
México 55.2 63
Colombia 51.5 72
Argentina 48.2 81
Peri I—" 471 84
Paraguay 41.8 94
Brasil 37.1 104
Venezuela 17.9 132
Bolivia 16.6 134
Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
Figura 13. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN ACCESO A LA ELECTRICIDAD
Ranking
Estados Unidos 100.0 2
Singapur 100.0 2
México 100.0 2
Israel 100.0 2
Chile 100.0 2
Uruguay 99.7 74
Brasil 99.7 73
Paraguay 99.0 80
Venezuela 98.9 83
Argentina 98.8 84
Ecuador 97.3 89
Colombia 97.0 91
Perd I 950 94
Bolivia 88.1 104

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
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En cuanto a la calidad del suministro, medida por la eficien-
cia en el control de pérdidas de energia, Singapur, Chile y
otros ocho paises obtienen el puntaje maximo (100.0). Israel
ocupa el undécimo puesto con 99.7 puntos y Estados Unidos
el 23° con 98.6 (Figura 14). El Peru alcanza un puntaje de

93.1, lo que permite llegar a la posicién 67 a nivel mundial y a
la tercera entre los once paises de la region latinoamericana,
inmediatamente después de Colombia que en la clasificacion
global se ubica en el puesto 51° con 94.7 puntos.

Figura 14. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN CALIDAD DEL SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD

Singapur

Chile

Israel

Estados Unidos
Colombia

Ranking
100.0 2
100.0 9
99.9 11
98.6 23
94.7 51

Perd I 931 67

Bolivia
México
Uruguay
Ecuador
Argentina
Brasil
Paraguay

Venezuela

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019

f) Agua y Saneamiento.

Para la evaluacion de la competitividad del servicio de agua
y saneamiento, el WEF emplea dos indicadores: el control
a la exposicion de beber agua insegura y confiabilidad del
abastecimiento de agua.

En cuanto al control de la exposicion a beber agua insegura,
existen 28 paises que han llegado al puntaje maximo (100), en-
tre ellos Estados Unidos, Singapur € Israel. Chile el pais latinoa-
mericano mejor situado (36° puesto merced a sus 98.3 puntos),
seguido por Uruguay que obtuvo dos puntos menos y esta en
la posicion 42° (Figura 15). Ambos paises son los Unicos en
la region que pertenecen al tercio superior de esta clasificacion,
mientras que los otros ocho se ubican en el segundo tercio.

91.3 80

91.2 81

90.7 85

90.7 87

90.6 88

87.4 102

78.2 121

69.6 123

Nuestro pais alcanza un puntaje de 83.1 y ostenta el puesto 77°
a nivel mundial, situandose por delante solo de Paraguay y Co-
lombia, que ocupan las posiciones inmediatamente inferiores.

En cuanto el indicador de confiabilidad del servicio, Uruguay y
Chile son los paises de América Latina mejor situados, pues
han alcanzado puntajes un poco mayores a 85, ocupando los
puestos 31 y 32 del ranking global, respectivamente. Ambos
paises pertenecen al tercio superior de esta lista, precedidos
por Estados Unidos que esta en la casilla 30 con un puntaje
de 86.1, pero relativamente lejos de Islandia, el lider mundial
que puntua 99.0 y también de Singapur (7° con 96.8 puntos)
e Israel que es décimo cuarto con 93.8 (Figura 16). Otros
siete paises de la region estan en el tercio medio del ranking,
entre ellos el Peru, que alcanza un puntaje de 57.7 y ocupa el
puesto 85°, solo por delante de Bolivia (89° y 56.7 puntos), Pa-
raguay (105°y 50.0) y Venezuela (139° y un puntaje de 15.1).
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Figura 15. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN EL CONTROL A LA EXPOSICION DE BEBER AGUA INSEGURA

Estados Unidos
Singapur
Israel
Chile
Uruguay
México
Argentina
Brasil
Venezuela
Ecuador
Bolivia
Peru
Paraguay
Colombia

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
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Figura 16. RANKING DE COMPETITIVIDAD EN CONFIABILIDAD DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA
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Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
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III. Indicadores de competitividad de infraestructura regional en el Pert

La definicion del nivel de competitividad de la infraestructura
peruana, a partir de una comparacion con la de otros diez
paises latinoamericanos debe ser complementado con un
analisis de la situacion que atraviesan las 25 regiones en que
se encuentra organizado politicamente nuestro pais.

Para ello, se recurrira a la informacién que provee el indi-
ce de Competitividad Regional (INCORE), publicado el afio
2021 pero con data correspondiente al 2020, elaborado por
el Instituto Peruano de Economia (IPE). El indicador de com-
petitividad del pilar de infraestructura de este reporte ha per-
mitido dividir nuestras regiones en cuatro segmentos.

El primer segmento, agrupa a las regiones mas competitivas
que son definidas como aquellas que han alcanzado un indi-
ce superior a 7.0 (Figura 17). Lima Metropolitana, que es la
jurisdiccion integrada por las provincias de Lima y el Callao,
es la region mas competitiva al haber obtenido un puntaje de
9.2; la siguen Tacna (8.4), Arequipa (7.8) y Moquegua (7.4).
Este orden se ha mantenido desde el 2015, pero solo Lima
Metropolitana y Tacna han formado parte de este segmento
durante todo este periodo. Moquegua solo ha superado el
puntaje minimo en el 2020, en tanto que Arequipa estuvo
fuera de este grupo en el 2018. Ademas, las distancias entre
Limay las otras tres regiones se han ido reduciendo en el ul-
timo sexenio, puesto que Moquegua aumento su calificacion
en 1.1 puntos, Tacna en 1.0 y Arequipa en 0.8, mientras que
la capital de la republica solo lo hizo en 0.1 puntos. Respecto
al afio 2019 el indice subi6 0.6 en Moquegua, 0.5 en Tacna
y 0.2 tanto en Lima Metropolitana como en Arequipa. Debe
sefalarse que las regiones mas competitivas son todas cos-
tefias y que ninguna de estas se encuentra en la zona norte
del pais.

Un segundo grupo corresponde a regiones que han obtenido
un puntaje entre 5.1 a 7.0 puntos en el indice de competiti-
vidad de infraestructura en el afio 2020 y esta integrado por
seis de ellas: Lima Provincias (6.0 puntos), Madre de Dios
(5.6), Lambayeque e Ica (ambas con 5.5), Cusco (5.3) y La
Libertad (5.2). Esta ultima jurisdiccion recién ha accedido a
este segmento en el Ultimo afo, en que superd el puntaje
minimo requerido, mientras que Lambayeque estuvo en el
tercer grupo en 2016 y 2018 e Ica en el 2016. Cusco ha sido
la Unica regién que ha reducido su calificacion entre el 2015
y el 2020 (-0.2 puntos), lo que ha significado que deje de

liderar este grupo a partir del afio 2017. La Libertad y Lima
Provincias, en cambio, fueron las que mas crecieron en este
lapso (+0.5 puntos), seguidas de Ica y Lambayeque (+0.4)
y de Lambayeque (+0.3). Como puede apreciarse, dos de
estas circunscripciones se localizan en la costa norte, dos en
la costa centro, una en la sierra sur y una en la Amazonia.

Otras ocho regiones han logrado un puntaje entre 4.1 y 5.0
puntos en el indice de competitividad en infraestructura du-
rante el afio 2020 e integran, por lo tanto, un tercer segmento:
Ancash que encabeza la calificacion de este grupo al haber
llegado a un puntaje de 5.0, seguida de Tumbes (4.8), San

Figura 17. INDICE DE INFRAESTRUCTURA 2020 Y
VARIACION CON RESPECTO A 2019
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Fuente: Instituto Peruano de Economia - indice
de Competitividad Regional 2021
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Martin (4.6), Junin (4.5), Cajamarca (4.3), Ayacucho (4.2),
Piura y Amazonas (ambas con 4.1). S6lo Tumbes y Ancash
se mantuvieron en el tercer grupo a lo largo de estos seis ulti-
mos seis anos, Junin ingreso el 2016, San Martin en el 2017
pero salié al afio siguiente y volvié el 2019, Cajamarca, Aya-
cucho y Amazonas entraron el 2019 y Piura el 2020. Tumbes
fue la Unica de estas ocho regiones que redujo su puntuacion
en el 2020 respecto al 2015 (-0.1 puntos), en tanto que Piura
solo la incrementd en 0.1. Por el contrario, Amazonas y San
Martin fueron las que mas aumentaron su calificacion (+1.2)
y el resto de regiones experimentaron un alza de entre 0.5y
0.7 puntos. Respecto al afio 2020, la subida mas significativa
fue la que experimentdé Tumbes (+0.5 puntos), en tanto que
Amazonas se mantuvo sin variacion y el resto de regiones
crecié en 0.1 0 0.2 puntos. En esta agrupacion territorial, dos
regiones estan en la Amazonia, dos en la costa norte, una en
la sierra norte, una en la sierra central, una en la sierra sur y
una en la costa central.

Finalmente, siete fueron las regiones cuyas infraestructuras
fueron las menos competitivas del pais en el 2020, puesto
que obtuvieron un puntaje igual o inferior a 4.0 en dicho afio.
Loreto lidera este grupo con 4.0 puntos y Huancavelica ocu-
pa el ultimo lugar con 2.4 puntos. En ubicaciones intermedias
se encuentran Ucayali y Apurimac (3.8 puntos, cada uno),
Pasco (3.7), Huanuco (3.3) y Puno (3.2). Estas regiones han
conformado este grupo durante todo el sexenio, Loreto ha al-
canzado el mayor puntaje del grupo en los ultimos dos afios
mientras que Pucallpa lo logré en los cuatro afios previos.
Por su parte, Huancavelica ha ocupado el ultimo lugar en el
segmento (y en el pais) en cuatro oportunidades en el se-
xenio reciente, en tanto que Puno estuvo en ese lugar en el
2015 y Loreto en el 2017. Esta ultima jurisdiccion fue la que
present6 el mayor aumento de puntaje en el 2020 respecto
al 2015 (+1.4), seguido de Apurimac (+1.0) y Puno (+0.9).
Respecto al 2019, los cambios mas significativos se dieron
en Ucayali (+0.6 puntos), Pasco (+0.5) y Loreto (+0.4). Como
puede apreciarse, dos de las regiones menos competitivas
en infraestructura en todo el Peru se encuentran en la Ama-
zonia, dos en la sierra sur, dos en la sierra central y una en
la sierra norte.

Pero para construir este ranking de infraestructura regional,
el INCORE parte de un analisis segregado en cinco catego-
rias. La primera mide el acceso efectivo a servicios basi-
cos a través de indicadores de cobertura de los tres servicios
basicos, el precio de la electricidad y la continuidad en la pro-
visién de agua; la segunda analiza el estado de la red vial
mediante la proporcién de vias departamentales y vecinales
que estan pavimentadas o afirmadas; la tercera categoria se

encuentra en el ambito de las telecomunicaciones en don-
de se valua los indicadores de acceso a telefonia e internet
movil, accesos a internet fijo; y finalmente la ultima categoria
es la de transporte aéreo. Se empezara a describir el ana-
lisis de cada uno de los indicadores comprendidos en estas
categorias.

a) Hogares con acceso electricidad, agua y desagiie

En hogares con acceso a electricidad, agua y desagle el
afio 2020, el lider regional es Lima Metropolitana con una
cobertura de 90.7%, seguida de Tacna, Moquegua e Ica
con una incidencia superior a 81% en este indicador. Otras
cuatro regiones (Arequipa, La Libertad, Lambayeque y Lima
Provincias) cuentan con niveles de acceso a estos servicios
publicos entre 71% y 78%. Estas ocho regiones superan el
porcentaje promedio nacional de hogares que cuentan con
electricidad, agua y desague que es de 70.3% (Figura 18)
y todas se ubican en la costa. Por su parte, en siete regiones,
la tenencia de estos servicios en hogares se encuentra en el
rango de 61% al 67%, tres de las cuales se encuentran en
la sierra sur (Cusco, Ayacucho y Apurimac), dos en la sierra
centro (Junin y Pasco) y dos en la costa (Tumbes y Ancash).

Amazonas (59.4%) y Piura (5.8%) son las dos ultimas regio-
nes que pueden acreditar que mas de la mitad de los hoga-
res residentes cuentan con servicios basicos. Otras siete
circunscripciones alcanzan coberturas entre 47% y 41%, de
las cuales tres son de la Amazonia (San Martin, Madre de
Dios y Loreto), dos de la sierra norte (Cajamarca y Huanuco),
uno de la sierra central (Huancavelica) y uno de la sierra sur
(Puno). Sélo Ucayali mantiene a dos tercios de sus hogares
sin servicios de agua, desague y electricidad.

b) Precio de la Electricidad

El precio promedio nacional de electricidad que pagaron los
usuarios regulados en el 2020, fue de 16.5 centavos de do-
lar estadounidense por kW.h. Solo siete de estas regiones
tienen precios inferiores a dicho promedio que van desde
los 15.5 centavos de que se cobran en Lambayeque, Lima
Metropolitana y Lima Provincias hasta los 16.3 que se de-
ben pagar en Tumbes, presentandose precios intermedios
en Tacna e Ica (Figura 19). Todas estas circunscripciones
estan en la costa (dos en el norte, tres en el centro y solo una
en el sur). Por su parte, en seis regiones la energia eléctrica
se vende a precios que superan al promedio nacional en un
maximo de 8%: tres son de la costa norte (Piura, La Libertad
y Ancash), uno en la sierra norte (Cajamarca), otro en la cos-
ta sur (Arequipa) y uno mas en la Amazonia (Loreto). Cua-
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Figura 18. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN ACCESO A SERVICIOS BASICOS - 2020 (% de hogares)
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Fuente: Instituto Peruano de Economia - indice de Competitividad Regional 2021

tro regiones tienen precios de la electricidad mas altos que en la Amazonia; Ayacucho y Cusco en la sierra sur; asi como
la media nacional en proporciones que van del 9% al 18%: Junin y Pasco en la sierra central. Por ultimo, tres regiones
Moquegua en la costa sur, Ucayali y Amazonas en la selva tienen costos de la electricidad mas altos en al menos 29%
y Puno en la sierra sur. En otras seis jurisdicciones, los pre- al promedio nacional, Apurimac en la sierra sur, Huanuco en
cios del servicio eléctrico exceden al costo medio nacional en la sierra norte y Huancavelica en la sierra central.
proporciones entre 19% y 28%: Madre de Dios y San Martin
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Figura 19. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN CUANTO
AL PRECIO DE LA ELECTRICIDAD — 2020 (CENTAVOS US$/kWh)
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c) Provisién de agua

En nuestro pais, los hogares reciben agua potable por 17.5
horas promedio/dia en el 2020, pero la provisiéon de este
servicio presenta notorias diferencias por regién. Aunque en
ninguna de ellas se cuenta con agua durante las 24 horas,

223
21.4
213

en cuatro de ellas la disponibilidad se encuentra entre 21 y
22 horas: Arequipa (21.9), Lima Metropolitana y Apurimac
(21.4) y Moquegua (21.3). Otras siete regiones reciben el
servicio en un lapso que es mayor a las 18 horas y es menor
a las 21 horas de cada dia: Madre de Dios, Huancavelica y
Cusco (poco mas de 20 horas); Cusco, Huanuco y Ayacucho
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(algo mas de 19 horas); en tanto que, en Junin, la continui-
dad alcanza a las 18.3 horas en promedio (Figura 20).

En total, once regiones tienen un servicio continuo por un nu-
mero de horas diarias mayor al promedio nacional; de ellas,
tres estan en la costa, siete en la sierra y dos en la Amazonia.
Inversamente, catorce regiones reciben agua potable en un
lapso de tiempo inferior al de la media de todo el pais: ocho

estan en la costa, cuatro en la selva y dos en la sierra. Los
hogares de Amazonas, Ucayali Tacna y San Martin cuentan
con este servicio entre 16.5y 17.4 horas diarias; los poblado-
res de Pasco, Ancash y Lima Provincias son abastecidos por
un poco mas de 15 horas por dia; los de Lambayeque, Puno
y La Libertad tienen agua en un rango de horas que supera
las 10 horas y va hasta las 13.3 horas. Finalmente, en Piura,
Ica, Tumbes y Loreto el rango va de 6.8 a 9.7 horas.

Figura 20. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN CUANTO A LA CONTINUIDAD
EN LA PROVISION DE AGUA — 2020 (Ntmero de horas al dia)
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d) Red vial departamental y vecinal pavimentada
o afirmada

En nuestro pais, el 35.2% de la red vial departamental y ve-
cinal se encuentra en condicion de pavimentada o afirmada
al afo 2020. En Moquegua, Lima Metropolitana y Tacna, el
porcentaje de pavimentado o afirmado se sitta entre 50 y
60%; mientras que en San Martin, Loreto, Pasco, Amazonas,
Cusco y Junin es mayor a 40% y menor a 50%; y en Huanu-
co, Cajamarca, Huancavelica y Lima Provincias es mayor a
35% y menor a 40%. (Figura 21)

En total, trece regiones tienen vias departamentales y vecina-
les que cuentan con pavimento o material de afirmado en un
porcentaje superior al promedio nacional; de ellas, cuatro estan
en la costa, seis en la sierra y tres en la selva. Por su parte, de
las doce regiones que tienen un porcentaje menor a la media
nacional, siete son de la costa, tres de la sierra y dos de la selva.
En Ayacucho, Apurimac, Madre de Dios, La Libertad, Ancash,
Puno y Arequipa, la proporciéon de pavimentado o afirmado es
superior al 30% e inferior al 35%. En Lambayeque, el porcenta-
je es de 24.5%; en Piura, Tumbes e Ica esta en poco mas de 18
horas, mientras que en Ucayali bordea apenas el 1%.

Figura 21. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN CUANTO AL PORCENTAJE
DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL Y VECINAL PAVIMENTADA O AFIRMADA — 2020
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e) Acceso a telefonia e internet mévil

Siete regiones del Peru cuentan con niveles de acceso a la
telefonia y al internet mediante tecnologia celular superior
al promedio nacional que es de 66.5% de los hogares al
2020. Seis de estas siete jurisdicciones se encuentran en la
costa y una en la Amazonia. La regién Arequipa es la que
presenta mayor cobertura (87.3%), seguida muy de cer-
ca por Lima Provincias (86.1%) y por Lima Metropolitana
(85.0%). Tacna, Moquegua e Ica muestran un porcentaje
de acceso de alrededor de 82%, mientras que en Madre de

Dios supera ligeramente el 75% (Figura 22). Por el con-
trario, en Loreto (35.2%) y Huancavelica (32.9%) se verifi-
ca los menores niveles de acceso a la comunicacién movil.
Seis regiones presentan indices de cobertura situados en el
rango de 41% y 50%: Huanuco, Apurimac, Amazonas, Pas-
co, San Martin y Cusco. En el intervalo de 51% a 59% se
encuentran siete departamentos (Ucayali, Piura, Cajamar-
ca, Puno, Lambayeque, Tumbes y Junin); en tanto que en
Ayacucho, Ancash y La Libertad la proporcién de hogares
que acceden a estos medios de comunicacion es mayor a
60% e inferior a 65%.

Figura 22. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN CUANTO
AL ACCESO A TELEFONIA E INTERNET MOVIL- 2020 (en % de hogares)
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f) Acceso a internet fijo

Lima Metropolitana lidera el indicador de acceso a Internet
fijo con un 58.7% de hogares cubiertos, veinte puntos por-
centuales mas que el promedio nacional alcanzado el 2020.
Tacna y Arequipa presentan una proporcion de acceso re-
lativamente alta (56.8 y 55.3%, respectivamente), mientras
que la de Moquegua se sittia en 57.4%, la de Ica en 47.9% y
las de Lambayeque y La Libertad alrededor de 40% (Figura
23). Estas siete regiones muestran una cobertura de internet

fijo mayor a la del promedio nacional, y se encuentran todas
en la costa.

De otro lado, entre 34 y 29% de hogares en Ancash, Piura,
Lima Provincias, Tumbes y Madre de Dios cuentan con acce-
so a internet fijo; porcentaje que se reduce al rango de 28%
a 23% en las regiones Amazonas, Junin, Loreto, Pasco, San
Martin, Ucayali, Huanuco y Apurimac; y al rango de 19% a
15% en Puno, Ayacucho y Cajamarca. En Cusco, el internet
fijo llega sélo al 11.9% de hogares y en Huancavelica al 10.5%.

Figura 23. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN CUANTO
AL ACCESO A INTERNET FIJO — 2020 (en % de hogares)
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g) Transporte aéreo nacional

En la Figura 24 se aprecia que, en el Pery, la media de
viajeros en vuelos nacionales en 2020 fue de 291 pasajeros
por cada mil habitantes. Diez regiones tienen una densidad
mayor a este promedio, pero con notorias distancias.

Cusco, Madre de Dios, Ucayali y Tumbes presentan una
densidad mayor a los 600 pasajeros en vuelos nacionales
por cada mil habitantes; Loreto alcanza los 506 y en Tacna,

Lima Metropolitana, Arequipa y San Martin estan en alrede-
dor de 400 y Piura alcanza 298 pasajeros/1000 habitantes.

Entre las regiones que cuentan con una densidad de via-
jes aéreos inferior al promedio nacional destaca Lambaye-
que (219), mientras que Cajamarca, Ayacucho, Puno, La
Libertad y Moquegua tienen densidades que van entre 168
y 105 pasajeros por cada 1000 habitantes. Los indicadores
de Junin, Ica, Huanuco y Amazonas se situan entre 55y 19
pasajeros, mientras que Ancash alcanza solo a 1y Lima Pro-
vincias, Apurimac, Huancavelica y Pasco no tienen ninguno.

Figura 24. RANKING REGIONAL DE COMPETITIVIDAD EN CUANTO A LA DENSIDAD
DEL TRANSPORTE AEREO NACIONAL — 2020 (Pasajeros en vuelos nacionales/ mil habitantes)
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IV. Conclusiones

A nivel global, el Peri muestra un estancamiento en su com-
petitividad, ocupando el puesto 65 en el mas reciente ranking
del Foro Econémico Mundial (WEF), estando todavia por de-
tras de sus socios en la Alianza del Pacifico (Chile, Méxi-
co, Colombia) y del Uruguay. Los cinco pilares en los que
nuestro pais se encuentra mas rezagado, de acuerdo con la
evaluacion del WEF, son la penetracién del internet (puesto
98), el dinamismo de los negocios (97), el marco institucional
(94), el desarrollo de la innovacion (90) y la condicion de la
infraestructura (88).

La infraestructura nacional alcanza una calificacion de 62.3
en la ultima evaluacién del WEF, por debajo de Chile (76.3),
México (72.4), Ecuador (69.1), Uruguay (68.7), Argentina
(68.3), Brasil (65.5) y Colombia (64.3). Nuestro pais solo su-
pera a Paraguay (59.8), Bolivia (57.1) y Venezuela (46.2).

Como se aprecia en la Figura 25, el Peru solo alcanza cier-
ta relevancia en la eficiencia del servicio ferroviario en que
ocupa el tercer lugar entre los once paises latinoamericanos,
en la calidad del suministro eléctrico (3°), y en la conectivi-
dad de las lineas navieras (3° lugar) y la de sus aeropuertos
(5° lugar). En general, se trata de infraestructuras y servicios
en los que la iniciativa privada tiene una significativa partici-

pacion: el transporte ferroviario y la mayoria de aeropuertos
se encuentran concesionados; la actividad naviera es total-
mente privada y el suministro eléctrico esta concesionado en
Lima Metropolitana y la produccion de electricidad también
tiene un importante componente de inversién privada.

Por el contrario, nuestro pais es décimo (de once paises) en
la conectividad de sus carreteras, en la densidad de lineas
aéreas y en el acceso a electricidad; ocupa el noveno puesto
en la exposicidon a beber agua insegura y a la confiabilidad
del abastecimiento de agua. Debe recordarse que todas las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento del pais
y todas las de energia eléctrica en el interior se encuentran
en manos del Estado. De otro lado, una buena parte de la
red vial, especialmente a nivel regional y vecinal, también es
gestionada por instituciones estatales.

Independientemente del modelo de gestion de los diferen-
tes rubros de infraestructura y servicios publicos en el Perq,
también contribuye a este rezago en términos de competiti-
vidad, las notorias brechas que existen entre las diferentes
regiones del Pert en ambos rubros. El reporte del INCORE
elaborado por el Instituto Peruano de Economia (IPE) deja
en evidencia que existen cuatro regiones (Lima Metropoli-

Figura 25. EVALUACION DE COMPETITIVIDAD EN INFRAESTRUCTURA POR INDICADOR

ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN USA

Paises

indice de conectividad de carreteras 945 56.7 76.1 958 654 642 903 76 64 898 857 100 n.a. 887
Calidad de carreteras 434 413 335 701 397 65 584 267 364 451 262 745 90.9 64.3
Densidad de lineas ferreas 161 81 89 189 48 na. 184 na. 36 214 1.3 413 100 100
Eficiencia del servicio ferroviario 281 269 243 36 122 na. 38 na. 317 3.6 7.7 69.2 80.1 447
Conectividad de aeropuertos 591 30 89.7 57.8 68.7 399 924 247 582 287 29 100 854 60.8

Eficiencia del servicio de transporte aereo  57.2 43.3 56.8 65.7 57.6 64.6 574 41 542 691 20 796 955 735
indice de conectividad de lineas navieras 352 na. 382 429 501 248 491 06 438 332 9.8 96.7 100 46.7
Eficiencia del servicio de puertos navieros  48.2 16.6 37.1 657 515 581 552 418 471 631 179 759 90.8 62.6
Infraestructura de servicios piblicos 889 799 853 959 849 855 875 776 822 931 677 962 992 984
Acceso a la electricidad 98.8 88.1 99.7 100 97 973 100 99 95 99.7 989 100 100 100
90.6 913 87.4 100 947 90.7 912 782 931 907 696 986 100 99.9
93.6 835 921 983 822 853 951 83 831 96.3 87 100 100 100
724 56.7 621 855 656 687 63.7 50 577 858 151 86.1 96.8 93.8

Calidad del suministro de electricidad
Exposicién a beber agua insegura
Confiabilidad del abastecimiento de agua

Fuente: WEF - Reporte Global de Competitividad 2019
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tana, Tacna, Arequipa y Moquegua) que alcanzan niveles
mas altos de competitividad en casi todas las categorias es-
tudiadas. La capital de la Republica sigue siendo de lejos la
region mas competitiva en infraestructura y servicios publi-
cos, aunque en los ultimos seis afos las otras tres regiones
han reducido ligeramente la brecha con Lima Metropolitana.
Adicionalmente, las regiones menos preparadas para com-
petir se encuentran sobre todo en la sierra, lo que no solo
concentra diferencias sociales en una parte sustantiva del
territorio nacional, sino que también dificulta el indispensable
acondicionamiento del territorio y la generacion de corredo-
res economicos productivos.

En los ultimos afios, el gobierno nacional ha desarrollado
una serie de iniciativas para mejorar la competitividad de la
infraestructura, entre ellas la aprobacion de la Politica Nacio-
nal de Competitividad y Productividad; del Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad; del marco legal para
incentivar la participacion de la iniciativa privada en la ejecu-
cion de inversiones publicas mediante el mecanismo de obras
por impuestos; de la suscripcién de Acuerdos de Gobierno a
Gobierno para la ejecuciéon de obras publicas; de un Plan
para la implementacion progresiva de la metodologia BIM
en la gestion de infraestructuras y edificaciones (Plan BIM
Peru); y del modelo de ejecucién de inversiones publicas a
través de Proyectos Especiales de Inversion Publica (PEIP).
Ademas, también se han efectuado numerosas modificacio-
nes a las normas que rigen los procesos de concesion y de
asociacion publico-privada y de las que regulan las contrata-
ciones del Estado, siendo la mas significativa la creacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento que pretende unificar la
mayoria de regimenes de adquisicion de bienes, servicios y
obras. En esa linea, se elabord un proyecto de Ley General
de la Cadena de Abastecimiento Publico que reemplazaria,
entre otras, a la actual Ley de Contrataciones del Estado.

CAPECO ha sostenido desde hace mucho tiempo que todos
estos intentos son insuficientes para lograr la implementa-
cion de un nuevo modelo de gestion de la infraestructura y
edificaciones, que debera contribuir simultaneamente a la
mejora de la competitividad de nuestra economia, a la ex-
tension del bienestar social a todos los peruanos y al uso
adecuado de los recursos estatales. Se requiere mas bien la
aplicacion de una estrategia integral basada en cuatro facto-
res concurrentes y complementarios:

a) Institucionalidad, es decir el fortalecimiento de las ins-
tancias y mecanismos para la planificacion, priorizacion,
contratacion, financiamiento, disefio, construccion, super-
vision y operacion de las infraestructuras.

b) Ingenieria (y arquitectura), es decir la introduccién de un
enfoque de calidad integral que reemplace al de precio
y plazo de construccion actualmente vigente. De esta
forma, se garantizara la eficiencia y durabilidad de las
infraestructuras, equipamientos y edificaciones; se pro-
piciara la idoneidad de disefios y obras; se seleccionara
mejor a los ejecutores y supervisores, se tendra mejores
respuestas frente a desastres y emergencias y se posibi-
litara la evaluacion en todo el ciclo de vida de las infraes-
tructuras, de los equipamientos y de las edificaciones.

c) Innovacion, que permita estar preparados para satisfacer
las necesidades crecientes y mutables de la infraestructu-
ra y de la edificacion en un mundo globalizado e integra-
do, y aprovechar los avances tecnoldgicos y cientificos
en las diferentes etapas de desarrollo de los proyectos
y contribuya a reducir los riesgos de mala calidad, de in-
cremento de costos, de imprevisibilidad de plazos y de
corrupcion.

d) Integridad, que requiere promover principios, compromi-
sos y acciones en los diferentes actores involucrados en
la actividad constructora publica y privada, asi como en la
sociedad en su conjunto.

Basandose en estos componentes, se proponen los siguien-
tes lineamientos estratégicos para alcanzar la transforma-
cion del modelo de gestion de las infraestructuras y edifica-
ciones en nuestro pais:

a) Impulsar la meritocracia en la gestion publica, empode-
rando y protegiendo a los funcionarios publicos, honestos
y competentes.

b) Modificar radicalmente el marco normativo e institucional
de contratacion publica en todas sus modalidades, para
reducir el margen de discrecionalidad en los procesos de
licitacion y asegure un control integral de las infraestruc-
turas y edificaciones.

c) Perfeccionar el marco de procedimientos administrativos
del Estado para promover la seguridad juridica, la calidad
de las construcciones y la reduccion de la corrupcion.

d) Implementar cambios institucionales para asegurar la in-
dependencia, competencia, legitimidad e integridad de
los 6rganos policiales y judiciales, particularmente de que
tienen a su cargo el combate a la corrupcion.

e) Fortalecer el modelo de descentralizacion de la admi-
nistracion estatal, a partir de la priorizacion de la plani-
ficacion territorial y sectorial, asi como de la distribucion
racional de facultades y de recursos en los tres niveles de
gobierno.

f) La puesta en marcha de una estrategia integral para com-
batir la accion de bandas delincuenciales organizadas en
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las obras de construccion, las que ademas de ser causan-
tes de pérdidas humanas y materiales, constituyen una
fuente de corrupcion flagrante.

g) La promocion de una cultura ciudadana en pro de la for-
malidad, el respeto a la ley y el rechazo a la corrupcion,
asi como de un nuevo modelo de relacion entre el Estado
y la sociedad civil para la formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y programas publicos.

Entendiendo que la adopcion de este nuevo modelo de ges-
tion es una tarea de largo plazo -lamentablemente desapro-
vechada en los ultimos 3 afos-, CAPECO propone como
objetivos, llegar a esta fecha emblematica con seis instru-
mentos fundamentales consensuados y aprobados:

a) Una nueva estructura de organizacion estatal para la pla-
nificacion territorial y la gestiéon de infraestructuras

b) Un nuevo Plan Nacional de Infraestructura que no sola-
mente se limite a establecer, ejecutar y monitorear un pro-
grama multianual de un pequefio numero de obras

c) Una ley de gestion integral de infraestructuras y edifica-
ciones publicas que reemplace a la actual Ley de Contra-
taciones del Estado

d) Un Plan de digitalizacion de la gestion de infraestructuras
y edificaciones publicas y privadas, basado en la metodo-
logia BIM, un sistema nacional de catastro y la adopcion
del modelo de ciudades inteligentes

e) Un Plan Sectorial de Investigacion e Innovacion, para pro-
mover una construccién mas segura, mas eficiente, mas
economica y mas adecuada a las necesidades de protec-
cion del medio ambiente

f) Un Consejo Nacional de Infraestructura como espacio de
didlogo y consenso entre actores publicos y privados para
el perfeccionamiento y legitimacion de las decisiones de
politicas, planes y programas de infraestructura

A continuacion, se desarrollan cada uno de estos instrumen-
tos, con la finalidad de describir mas claramente la posicion
de CAPECO sobre la mejor manera de afrontar los retos de
la competitividad de la infraestructura y de la construccién en
nuestro pais.

1. Nueva estructura de la organizacion estatal para la
planificacion territorial y la gestion de infraestructuras

Se debe establecer un nuevo modelo de gestién del territorio
nacional, a partir de la formulacion de planes macro-regio-
nales y la gestién coordinada de los mega-proyectos de im-
pacto macro-regional, del desarrollo de las cuencas y de los
corredores econoémicos, las intervenciones para mitigar ries-

gos por fendmenos naturales o antropicos. De esta manera,
no solo se gana escala y coordinacion en la implementacién
de planes y proyectos, sino que se pueden establecer priori-
dades de inversion, reduciendo sensiblemente la discrecio-
nalidad con que cuentan actualmente las autoridades para
decidir el destino de los recursos del Estado.

Para el efecto, se constituiran seis Entidades Auténomas de
Planeamiento Territorial, una correspondiente a la Capital de
la Republica y las otras cinco a partir de las Mancomunida-
des Regionales ya conformadas o de propuestas de organi-
zacion territorial ya formuladas como la del gedgrafo Javier
Pulgar Vidal (Figura 26). La Capital de la Republica sera
una jurisdiccion de planeamiento territorial conformada por
las areas conurbadas de las provincias de Lima, Callao, Hua-
rochiri, Canta, Canete y Huaral.

Figura 26. EVALUACION DE COMPETITIVIDAD EN
INFRAESTRUCTURA POR INDICADOR

PLAN DE DEMARCACION
GEOGRAFICA DE 1984

Fue planteado por Javier Pulgar

Vidal con la idea de que cada .
macrorregion tenga territorios en

la costa, sierra y selva,

Tornbes

Javier Pulgar Vidal
[ ! (Hudnuco 1911-Uima 2003)
ot importantes
CSTUCNS CON NeDeCto a
Poograta peruana

Fuente: Diario La Republica
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Aunque estas entidades deben tener autonomia para for-
mular sus planes y propuestas de desarrollo, dependeran
funcionalmente del Centro Nacional de Planeamiento Estra-
tégico (CEPLAN) que fijara los lineamientos nacionales de
desarrollo que deberan ser obligatoriamente incorporados
a los planes macro-regionales; velara por la consistencia y
complementariedad de estos planes; evaluara su cumpli-
miento mediante indicadores de desempefio y los integrara
en una estrategia nacional de desarrollo.

Para cumplir eficientemente con esta atribucion, sera nece-
sario fortalecer técnica, econdmica e institucionalmente al
CEPLAN. En particular, es conveniente que el Consejo Di-
rectivo de la entidad cuente con representantes de entidades
representativas de la sociedad civil, lo que permitira adqui-
rir una vision mas integral de los desafios a enfrentar y asi
definir mejor las alternativas de solucion, ademas de darle
una garantia de continuidad a las politicas e intervenciones,
cuyos plazos de ejecucion pueden exceder los periodos gu-
bernamentales.

Cada Entidad Auténoma estara a cargo de un Consejo Di-
rectivo, integrado por los gobernadores regionales (alcaldes
provinciales en el caso de la Capital de la Republica) y re-
presentantes del Gobierno Central (del CEPLAN y de Minis-
terios especificos que podran diferir en cada macro-region
segun su vocacion productiva). Los instrumentos de plani-
ficacion y gestién aprobados por estas entidades seran de
obligatorio cumplimiento para las autoridades regionales y
municipales, que mantendran las competencias asignadas
por el marco legal de la descentralizacion.

En el caso de la Capital de la Republica, la Entidad Auténo-
ma se encargara de la formulacién de planes urbanos, del
planeamiento del sistema vial y de transporte (incluidas la
red del Metro y la del Metropolitano tren eléctrico), de la coor-
dinacion con los programas de inversion en servicios publi-
cos de agua y desagle, de la gestion de las areas urbanas
estratégicas como la Costa Verde, las riberas de los rios y el
antiguo eje industrial de Lima y Callao, asi como el disefio y
ejecucion de los mega-proyectos urbanos como parques in-
dustriales o tecnolégicos, centros de convenciones, distritos
financieros, entre otros.

El Gobierno Nacional debera otorgar recursos econémicos
para el funcionamiento de estas Entidades Técnicas, que se
repagara con pequefas tasas aplicables a los proyectos de
desarrollo que se ejecuten en la respectiva Macro-Region.
Cada entidad contara con un pequefio equipo profesional de
alto nivel y contratara a consultores externos los diferentes

instrumentos de planificacion y gestion mediante concursos
publicos organizados por los colegios de arquitectos e inge-
nieros.

A nivel urbano, se necesita implementar, con el financia-
miento y supervision del Ministerio de Vivienda, la actuali-
zacion de los Planes de Desarrollo Urbano de Lima Metro-
politana y de las 40 principales ciudades del pais (todas las
capitales departamentales y las ciudades de mas de 60 mil
pobladores). El Ministerio de Vivienda debera fijar los Linea-
mientos Nacionales de Desarrollo Urbano a los que se debe-
ran someter todos los planes a ejecutar, con la finalidad de
impulsar el funcionamiento de un Sistema Urbano Nacional
y la complementariedad de los planes, que defina roles com-
plementarios a todos los centros urbanos que lo conforman.
Seréa necesario asegurar el empleo de una metodologia de
planeamiento moderna, que busque la competitividad urbana
y la inclusion social, que tome como referencia la experiencia
internacional relevante y establezca prioridades de inversiéon
en infraestructura y equipamientos urbanos.

Sera obligatoria, ademas, la incorporacion de los Mapas de
Riesgo en los planes urbanos, identificando las areas en las
que no se puede construir, las destinadas al reasentamiento
de la poblacién y las destinadas a la atencién de la nueva
demanda de vivienda, servicios y equipamientos urbanos.
De otro lado, se requiere Implementar planes urbanos para
la construccion de nuevas ciudades, en zonas de influencia
de megaproyectos agro-industriales, mineros o energéticos,
asi como para las localidades que conforman Ejes de De-
sarrollo Territorial, como el integrado por las ciudades de
Huacho-Lima-Ica , a raiz del proyectado Tren de Cercanias,
el que se constituira en el Valle del Urubamba como conse-
cuencia de la construccion del Aeropuerto de Chinchero o el
que podria conformarse si es que se propone desarrollar un
Corredor Minero que uniria las regiones de Apurimac, Cusco
y Arequipa (Figura 27), que permita una confluencia entre
actividades la mineria, la agricultura y la industria.

Los planes para nuevas ciudades deberan formularse e imple-
mentarse antes de la puesta en marcha de los proyectos con
la finalidad de que recojan las expectativas de las poblaciones
involucradas; que ayuden a alcanzar el consenso social en
relacion a los megaproyectos vinculados y que permitan una
adecuada priorizacion de inversiones publicas y privadas. Los
recursos economicos para la ejecucion de estos planes seran
incorporados al presupuesto de inversion del megaproyecto,
y asumido por la empresa a cargo de éste o por el Estado,
dependiendo de las condiciones establecidas en los contratos
de operacion, concesion o de asociacion publico-privada.
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Figura 27. PROYECTO DE DESARROLLO
EN CORREDOR MINERO

Fuente: mapa.conflictosmineros.net

2. Nuevo Plan Nacional de Infraestructura

El nuevo Plan Nacional de Infraestructura se debera definir a
partir del nuevo modelo de planificacion territorial, y tendra que
establecer los lineamientos nacionales de desarrollo territorial,
identificar y priorizar las principales necesidades a satisfacer,
definir los mecanismos para gestionar las infraestructuras, de-
terminar las fuentes de financiamiento y los medios para repa-
gar las inversiones, y establecer indicadores para la medicion
del desempefio de los diferentes componentes del Plan.

Para el financiamiento y sostenibilidad de las infraestructuras
es necesario que el Plan favorezca la legitimacion del cobro
de tarifas y peajes, para lo cual es necesario implementar un
sistema de subsidios directos y explicitos a aquellas familias
0 usuarios que no puedan pagar las nuevas tarifas, previa
verificacion a través del Sistema de Focalizacion de Hoga-
res (SISFOH) e inscripcién en las centrales de evaluacion
crediticia. Esto también favorecera la reduccion del riesgo de
corrupcion en la asignacion de recursos estatales.

3. Una ley de gestion integral de infraestructuras
y edificaciones publicas

Se propone una nueva normativa que reemplace a la actual
Ley de contratacion publica que facilite la implementacion de

un nuevo modelo de gestidon de obras estatales, asi como
la adopcion de mecanismos de contratacion mas eficientes
y transparentes. Es necesario comprender que la contrata-
cion de obras es apenas una etapa del proceso de gestion
de infraestructuras y edificaciones estatales, por lo que los
criterios para la seleccidon de contratistas tanto como para
la evaluacion de propuestas técnicas y econémicas, deben
sustentarse en el desempefio de las infraestructuras y edi-
ficaciones a lo largo de toda su vida util. Afortunadamente
las herramientas tecnoldgicas modernas permiten contar con
informacién confiable para ayudar en la toma de decisiones.

Esta nueva Ley debe recoger las mejores practicas interna-
cionales e incluso las experiencias exitosas desarrolladas en
nuestro pais, como la que se empled para la construccion de
la infraestructura deportiva y la Villa de deportistas que se
utilizaron en los Juegos Panamericanos y Parapanamerica-
nos Lima 2019 y la que se viene implementando para desa-
rrollar un importante programa de obras incluidas en el Plan
de Reconstruccion con Cambios, entre otras intervenciones
en actual ejecucion.

Los principales lineamientos para la formulacién de esta Ley
son los siguientes:

a) Dilucidar si es que conviene mantener una sola Ley que
regule las compras de bienes y servicios, asi como la
contrataciéon de obras. Resulta evidente que existen dife-
rencias muy sensibles entre los criterios de evaluacion y
seleccion de propuestas técnico-econémicas y de posto-
res ganadores cuando se contrata obras que cuando se
adquieren productos o servicios. Es necesario analizar,
en retrospectiva, si es que las razones que motivaron la
unificacion de las normas de contratacion fueron validas
a la luz de la experiencia de mas de 30 afios de vigencia.
Introducir el mecanismo de disefio colaborativo de pro-
yectos de construccién, dejando de lado el disefio se-
cuencial y segregado actualmente vigente. Esta metodo-
logia permite que la entidad contratante primero defina
los objetivos y alcances que se persigue con una determi-
nada infraestructura o edificacion; luego invite a las em-
presas que tienen la capacidad, la experiencia y el interés
de ejecutar la obra; y finalmente interactie con ellas para
ir perfilando las especificaciones técnicas. Asi, el proyec-
to recogera de manera sistematica y transparente, los
mejores planteamientos de los postores (enriqueciéndolo,
hasta llegar a la mejor alternativa posible) y permitira que
todos éstos cuenten con informacién relevante sobre el
proyecto, facilitdndoles la formulacién de sus propuestas
y propiciando que el proceso de contratacion se dé en un

O
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marco de igualdad de oportunidades.

c) Propiciar que la seleccion de proyectos se base en el me-
jor desempeiio en toda la vida util de infraestructuras y
edificaciones y no, como hasta ahora, por el menor costo
y plazo de construccion. CAPECO ha sefialado reitera-
das veces que el desempeno y los menores costos de
mantenimiento durante la etapa de operacion tengan un
peso relevante al momento de evaluar propuestas (Fi-
gura 28). Esta claro que, por lo general, las propuestas
mas economicas no son las mejores, y menos si es que la
seleccion del postor ganador se define por sorteo. Para-
dojicamente, bajo este criterio, el riesgo de no escoger la
mejor alternativa es directamente proporcional al nimero
de postores: mientras mas empresas participen en el pro-
ceso, mayor la probabilidad de equivocarse.

Establecer criterios de precalificacion de postores, basan-
dose en su capacidad y su experiencia, evitando “bajar la
valla” para propiciar la participacion de un mayor nimero
de postores. La normativa debe promover la participacion
de las constructoras mejor calificadas y no necesariamen-
te de mas empresas. Contrariamente a lo que se piensa,
al flexibilizar las condiciones técnicas se desalienta a las
contratistas de mayor experiencia y se incrementa el ries-
go de no escoger a la mejor alternativa.

o
—

Figura 28. NUEVOS CRITERIOS PARA SELECCION
DE PROPUESTAS EN OBRAS PUBLICAS

Capeco propone que el menor costo de
mantenimiento sea el factor de competencia al
licitar obras publicas
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Fuente: Diario Gestién

e) Estandarizar requisitos técnicos para la evaluacion de
propuestas, en funcién del tipo y complejidad de obras,
para reducir de forma significativa el peligrosamente alto
nivel de discrecionalidad que tienen los funcionarios en-
cargados de los procesos de contratacion para tomar de-
cisiones. Es necesario estandarizar, al menos, los reque-
rimientos que deben cumplir las empresas y los equipos
técnicos, previa clasificacion de las obras

f) Modificar los procedimientos y el alcance de la metodo-
logia de evaluacion de las inversiones publicas poniendo
énfasis especial en la etapa de operacion, y no en la de
preinversion como ocurre actualmente. Esto permitiria
ahorrar tiempo en los procesos previos a la licitacion,
pero, por sobre todo, otorgaria al Estado mejores indica-
dores de rentabilidad y eficiencia de los proyectos, con-
tribuyendo a un afinamiento continuo de los criterios de
evaluacion.

g) Introducir mecanismos innovadores de solucion de con-
troversias en el proceso de preparacion y ejecucion de
obras sin paralizarlas, como el dispute board, de modo
de evitar un uso desproporcionado e injustificado de los
arbitrajes, lo que retrasa y genera incertidumbre sobre la
finalizacion de obras.

Priorizar proyectos de infraestructura y edificacién publi-

cas a partir del mayor impacto territorial que generar y

no del mayor monto de inversion. Muchos proyectos de

infraestructura no alcanzan sus objetivos porque no se
ejecutan oportunamente proyectos complementarios.

Esto permitiria incluso “empaquetar” proyectos para una

contratacion conjunta de las obras.

i) Asegurar la igualdad de condiciones para la participacion
de las empresas peruanas y extranjeras en los procesos
de contratacion publica. Es evidente que la actual norma-
tiva es muy flexible en el establecimiento de requisitos
para las empresas extranjeras, perjudicando a las empre-
sas nacionales, pero, sobre todo, poniendo en peligro las
inversiones publicas.

j) Establecer, con claridad, el marco normativo para la eje-
cucion de obras bajo la modalidad de administracion di-
recta, que ha sido distorsionada y no tiene ningun control,
lo que ha producido graves casos de corrupcion y pro-
blemas en la ejecucion y la calidad de las obras. Esta
modalidad sélo debe utilizarse si es que la entidad publica
tiene suficientes capacidades técnicas, si es que se da
una circunstancia excepcional que impida desarrollar un
proceso regular de contratacién y, sobre todos, si es que
se trata de obras de pequefia dimension y complejidad.

k) Introducir mecanismos alternativos para el financiamiento
de obras, para superar las dificultades que encuentran los
contratistas para obtener fianzas bancarias que garanti-
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cen el fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales,
asi como los adelantos de obra. Este problema es motiva-
do sobre todo por la imprevisibilidad de los flujos financie-
ros y del plazo de terminacién de un ndmero significativo
de obras, motivado a su vez por el uso desproporcionado
e injustificado de los arbitrajes para resolver controver-
sias.

CAPECO propuso hace cuatro afios la constituciéon de
fideicomisos en la gestion de obras publicas (Figura
29), planteamiento que fue recogido parcialmente por la
normativa de contratacion publica, puesto que se permitio
solo para la administracion de los adelantos y no de toda
la ejecucion de la obra. Es necesario modificar esta res-
triccion para que pueda aprovecharse todo el potencial de
eficiencia, transparencia y control que reporta esta herra-
mienta.

Para obras pequefas, en las que el fideicomiso no es
viable por los altos costos que implica su constitucion,
se puede emplear el modelo de control del flujo financie-
ro por parte de un tercero especializado (un banco, por
ejemplo). Igualmente, el Estado podria otorgar garantias
adicionales a las instituciones financieras para reducir el
riesgo que perciben éstas respecto a la previsibilidad de
las inversiones publicas.

Propiciar el control cruzado en los procesos de gestion de
obras estatales, en particular durante la dase de contrata-
cion, para promover el alineamiento de intereses entre los
actores publicos y privados en pro de la transparencia en
la contratacion, la eficiencia de la ejecucion y la sostenibi-

Figura 29. NUEVOS MECANISMOS
DE FINANCIAMIENTO PARA OBRAS PUBLICAS
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=X
Capeco propone constituir fideicomisos para no
detener proyectos

) s @ C g (vt Papncns AT St S6L) ) iy B PN B M 8 SRR ) LA T 4 SOy S e §
AT iw e (4 sy G ) T8 T e W A g

B0 e e [ R (19— 0 N S D8 b 8 04 S % SR R e e P | B
TR0 G e B 8 X0 Ted Erre grom

Fuente: Revista Costos

lidad de la operacion de infraestructuras y edificaciones.

Con tal objetivo se propone incorporar en tales procesos

a las siguientes entidades:

» Asociacion de Bancos del Peri-ASBANC y Asocia-
ciéon Peruana de Empresas de Seguros-APESEG
para la constituciéon y administracion de una plata-
forma digital en la que se registren todas las cartas
fianzas emitidas y se alerte a las entidades publicas
involucradas sobre el vencimiento de estos docu-
mentos. De esta forma se evitaria la falsificacion o el
vencimiento sin renovacion de fianzas, hechos que se
vienen dando con cierta regularidad en nuestro pais
(Figura 30), causando graves perjuicios al Estado y
a los beneficiarios de las inversiones publicas.

» Superintendencia Nacional de Administracion Tri-
butaria - SUNAT para la creacién y gestion de un mo-
delo digital de evaluacion de la capacidad econdmica
de postores que permita, en funcién del analisis de los
estados financieros de cada postor, asi como de la
naturaleza y magnitud de la obra, asignar una califica-
cién sobre la situacion econdmica y financiera de cada
postor. Esto eliminaria el riesgo de la adulteracion de
estados financieros y, sobre todo, de la discrecionali-
dad con que los funcionarios de las entidades contra-
tantes realizan esta calificacion.

* Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI, para la realizacion de estudios de mercado a
nivel provincial sobre los precios de materiales y equi-
pos de construccién, que deberan ser obligatoriamen-
te utilizados en el calculo del presupuesto de las licita-
ciones. De esta manera, se evita la arbitrariedad o las
deficiencias en la recoleccion de informacion en que
incurren -con mucha frecuencia- las entidades contra-
tantes.

» Colegios profesionales de arquitectos e ingenieros
para certificar la idoneidad y la experiencia de los pro-
fesionales que intervienen en los procesos de gestion
publica de obras. Asi, deberian encargarse de validar
la experiencia profesional y la disponibilidad de los
profesionales que forman parte de los equipos técni-
cos de los postores, evitando asi la falsificacion y el
trafico de curriculums.

De igual forma, los colegios deberan certificar, catego-
rizar y supervisar a los profesionales que se desempe-
flan como inspectores y responsables de obras ejecu-
tadas bajo la modalidad de administracion directa o en
procesos de menor cuantia, en los que no se requiere
la contratacion de un supervisor independiente.

Por ultimo, los colegios deberan llevar a cabo la selec-
cion, capacitacion y supervisiéon de los profesionales
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Figura 30. NUEVO MECANISMO PARA EL CONTROL
DE EMISION Y VIGENCIA DE FIANZAS
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que actuaran como miembros independientes de los
Comités Especiales encargados de los procesos de
contratacion publica.

m) Reducir el nimero de ejecutores de obras publicas, me-
diante un sistema de acreditacién de competencias, para
evitar la dispersion de inversiones y mejorar la calidad
del disefo, ejecucién y control de los proyectos. La con-
tratacion y ejecucion de proyectos debera estar a cargo
unicamente de entidades del gobierno central previamen-
te acreditadas, los gobiernos regionales (26), las munici-
palidades provinciales de las 40 ciudades mas pobladas
del pais, y un numero limitado de distritos. Todos ellos
deberan contar con equipos técnicos suficientes para la
gestion de los proyectos.

El resto de entidades sub-nacionales encargara los pro-
cesos de preinversion y contratacion solo a aquellas que
tengan acreditacion, cumpliendo el principio de subsidiarie-
dad. Cada entidad retendra su presupuesto, priorizara las
inversiones que se efectlien con sus recursos, designara
un representante en el respectivo Comité de Seleccién y se
encargara de la operacion y el mantenimiento de las infraes-

tructuras, idealmente bajo la figura de empresas comunales
0 nucleos ejecutores, tareas que seran supervisadas por la
entidad que llevo adelante el proceso de seleccion.

n) Establecer un nuevo esquema de contratacion publica a
partir de la complejidad y magnitud de las obras, que ten-
dra los siguientes componentes:

* Administracion directa para obras poco complejas y
monto acotado, siempre que se sustente en una si-
tuacion de urgencia. Pero el disefio, la ejecucion y la
supervision de las obras estaran a cargo de profesio-
nales certificados por los colegios profesionales de ar-
quitectos y de ingenieros.

* Fondos concursables para obras pequefias y proyec-
tos provenientes de fondos o transferencias del Go-
bierno Central. Para ello, las entidades que financian
los proyectos deberan previamente estandarizar los
proyectos (tipo de intervenciones, montos maximos,
numero de beneficiarios, disefios estandar) y acreditar
a los ejecutores que garanticen idoneidad profesional
y solvencia econdmica.

Luego se deberan organizar los concursos a los que
se presentaran proyectos -a nivel de perfil- desarrolla-
dos por los ejecutores acreditados que celebren con-
venios con el gobierno local y con la comunidad de la
localidad en la que se situa el proyecto. Los ejecuto-
res de los proyectos ganadores recibiran los recursos
para desarrollar los expedientes técnicos y las obras,
y seran remunerados segun avance de obra. Deberan
ademas organizar a la poblacion y al gobierno local
para el mantenimiento de la infraestructura, idealmen-
te a través de empresas comunales.

De esta forma, la evaluacion de inversion publica se
hace sobre el modelo “estandarizado” y no sobre cada
proyecto, la inversion se asigna por prioridad compa-
rada con otros proyectos, no existe proceso de licita-
cion publica y son las autoridades y las comunidades
las que eligen a sus ejecutores.

Empresas privadas que tienen impacto territorial (mi-
neras, agroindustriales, energéticas, etc.) podrian ac-
ceder a parte de estos fondos para atender a la pobla-
cion que vive en el area de influencia de sus unidades
productivas apoyandose en entidades técnicas y bajo
el mecanismo de obras por impuestos.

» Adjudicaciones directas para la ejecucién de obras pe-
quefias y medianas por parte de los gobiernos regio-
nales y locales con sus propios recursos. El estudio de
preinversion, el expediente técnico y las obras seran
contratados por los Gobiernos Regionales y Municipa-
lidades bajo esta modalidad.
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» Licitaciones publicas para obras grandes en cualquier
nivel de gobierno, pero con nuevo marco normativo,
pudiendo plantearse la ejecucion conjunta de obras
multiregionales o multisectoriales.

4. Un plan de digitalizacion de la gestion de infraestruc-
turas y edificaciones publicas y privadas

En primer lugar, se propone la introduccion de la metodolo-
gia de modelamiento de informacién en construccién BIM)
como un mecanismo para la gestion integral de la obra pu-
blica y no solo de gestion de proyectos, teniendo en cuenta
que la mayor inversion en estos proyectos no se da en las
etapas de disefio y construccion (Figura 31). El propdsito
de este plan es:

a) Asegurar el control integral de las obras desde el disefio
inicial hasta el fin de la vida util de las infraestructuras.

b) Optimizar y vincular en una sola plataforma el funciona-
miento de cuatro sistemas de gestién estatal:

* La evaluacion de la inversiéon publica pasando de una
evaluacion ex-ante (hasta la entrega de la obra) a una
de evaluacion integral (hasta el fin de la vida util de las
infraestructuras y edificaciones).

* El sistema de control ejercido por supervisoras priva-
das y por la Contraloria General de la Republica, pa-
sando de un proceso correctivo a uno preventivo.

* EIl sistema de contrataciéon publica, reduciendo los
riesgos de corrupcién y propiciando una mayor com-
petencia.

» El proceso de formulacion de presupuestos publicos,
incorporando variables como operacion y manteni-
miento, que garanticen el mejor uso de las infraestruc-
turas y de los recursos estatales.

Figura 31. ESTRUCTURA DE INVERSION EN TODO EL
CICLO DE VIDA DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION
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c) Priorizar la calidad de la infraestructura por encima de
cualquier otra consideracion (precios, plazos) en todo el
proceso de gestion publica. En la medida que la tecno-
logia BIM permitira un mejor control de precios y plazos
de ejecucion, las decisiones de seleccion y evaluacion
de proyectos, obras, operadores y entidades de man-
tenimiento se basaran casi exclusivamente en criterios
técnicos, los cuales también podran ser mejor analizados
durante los procesos de simulacion y modelamiento que
esta tecnologia propone.

d) Reducir la corrupcion dentro de la gestion publica de
infraestructuras y edificaciones, no solo por mejorar el
control y permitir la seleccion de proyectos en base a
procesos transparentes y competitivos, sino porque la fle-
xibilidad de la tecnologia facilita la entrega y difusiéon de
informacién en los procesos de rendicion de cuentas y
participacion ciudadana en la gestion de obras publicas.
Para que la puesta en marcha del Plan BIM se desarrolle
con eficiencia, racionalidad, progresividad, equidad y trans-
parencia, es necesario considerar los siguientes criterios:

a) La incorporacion del BIM en la gestion de obras pu-
blicas no debe constituir una barrera para la participa-
cién de empresas contratistas de obra.

b) La progresividad de la incorporacion del BIM en la
gestion publica debe estar marcada por la disponibi-
lidad de recursos humanos tanto en empresas estata-
les como en empresas contratistas y equipos profesio-
nales de arquitectura e ingenieria.

c) La decision de incorporar el BIM en el disefio y cons-
truccion de obras publicas debe considerar la autoriza-
cion de incrementar los presupuestos de dichas obras,
para solventar el costo de incorporar la tecnologia
BIM. Idealmente, este mayor presupuesto debe pro-
venir de un Fondo de Incentivo BIM, gestionado por el
MEF-DGPMI.

d) Por el lado de entidades del sector publico, la decision
de emplear el BIM en sus proyectos debe estar vincu-
lada a la magnitud y a la naturaleza de sus proyectos,
pero también a sus capacidades técnicas para gestio-
nar adecuadamente la informacioén del BIM, sea a tra-
vés de equipos in-house o de contratacion de terceros.

e) Las acciones de control concurrente de la Contraloria
General de la Republica en infraestructuras o edifica-
ciones que utilicen BIM, exigiran protocolos adecuados
de control que se monten sobre la metodologia BIM y
que no dupliquen (o peor, entorpezcan) la supervision.

f) Laadopcion del BIM en el sector publico debe garanti-
zar la neutralidad de sus procedimientos, en el sentido
de que no se deben dirigir hacia determinados provee-
dores de software.
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g) La implementacion de la normativa técnica, adminis-
trativa y de politica publica para la adopcién progre-
siva debe hacerse de manera coordinada entre todas
las entidades estatales bajo el liderazgo del MEF.

h) La implementacién del Plan BIM Gobierno debe con-
tar con la participacion permanente e institucional del
sector privado, para lo cual la Alianza ha propuesto
la constitucién de un Consejo Consultivo con partici-
pacion de las empresas constructoras, consultoras y
proveedoras de BIM, los colegios profesionales y la
academia (es lo que dio origen a la Alianza).

El plan de digitalizacion debe incluir ademas la automatiza-
cion de los procesos administrativos de habilitacion urbana
y de edificacion, que sera liderada por el Ministerio de Vi-
vienda, Construccion y Saneamiento con la colaboracion de
los colegios profesionales; la implementacion de un Sistema
Nacional de Catastro a cargo de COFOPRI; y la adopcion del
modelo de ciudades inteligentes para la gestién de sistemas
urbanos en los principales centros urbanos del pais.

5. Un Plan Sectorial de Investigacion e Innovacién

Se busca promover la investigacion y la innovacion en el
sector construccion, a partir de las necesidades de competi-
tividad de las empresas, los profesionales, los trabajadores
y el Estado y procurando una construccion segura, eficien-
te y sostenible. Se debe fortalecer la gestion del SENCICO,
implementando una politica institucional que permita a esta
entidad cumplir con la responsabilidad de liderar las activi-
dades de investigacion en el sector construccion. Para ello
sera necesario:

a) Establecer criterios para priorizar las lineas de investi-
gacion a desarrollar, en funcion de las necesidades de
los sectores laboral, estatal y empresarial, asi como
de las capacidades de los centros académicos y de
investigacion y del desarrollo de la tecnologia.

b) Seleccionar proyectos de investigacion a financiar por
SENCICO, mediante concursos publicos desarrolla-
dos a partir de la priorizacién efectuada y con apoyo
de CONCYTEC.

c) Determinar los criterios y los procedimientos que per-
mitan a SENCICO efectuar un seguimiento a los pro-
yectos, para asegurar el cumplimiento de sus metas y
objetivos.

d) Identificar oportunidades para establecer alianzas con
empresas privadas, entidades de cooperacion, univer-
sidades, centros de investigacion o fondos de inver-
sion, para pasar de la etapa de investigacion a la del
desarrollo.

e) Procurar el incremento de fondos para la investiga-
cion, a través de donaciones privadas, el aumento de
la recaudacion de la contribucién al SENCICO o el ca-
non que reciben las universidades publicas de distin-
tas regiones.

f) Actualizar programas de capacitacion y normalizacion
del SENCICO, a partir de los resultados de actividades
de investigacion y desarrollo y el avance tecnoldgico.

g) Modificar el modelo de gestion de SENCICO, aumen-
tando la participacion de la sociedad en el Directorio.

6. El Consejo Nacional de Infraestructura

El Consejo Nacional de Infraestructura buscara fortalecer los
mecanismos de discusion, aprobacién, monitoreo y coordi-
nacion de la implementacion de politicas, programas y nor-
mas vinculadas a la infraestructura y el equipamiento urba-
no, en particular de los cinco instrumentos precedentes.

El Consejo debera contar con la participacion de las ins-
tancias reguladoras y normativas del Estado (OSCE, MEF,
Contraloria, Organismos de Regulacion), de las entidades
publicas ejecutoras (MTC, MVCS, MINAG, MINSA, MINE-
DU, Asociacion de Municipalidades y de Gobiernos Regio-
nales), y de instituciones privadas representativas (colegios
profesionales, gremios empresariales y sindicales, centros
de investigacion).

En resumen, es preciso iniciar un proceso de transformacién
de los instrumentos relacionadas con la infraestructura y la
construccion, asi como de la organizaciéon estatal para la
planificacion y gestion territorial y sectorial. De esta manera,
se superaran los problemas estructurales que afectan desde
hace afios el desempefio de estas actividades, impidiendo
consolidar un modelo de gestién de infraestructura y edifica-
cion publica eficiente, transparente y de calidad. Aunque los
resultados mas relevantes se plasmaran en el mediano pla-
Zo, es necesario iniciar de inmediato esta agenda reformista.
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Informe regional | Cusco

INDICADORES

Propuestas para reactivar la construccion en la Region Cusco

Regién Cusco solo recibio el 0.3% del total de créditos Mivivienda en el 2020

Empresas cusquenas

de la construccidon

crecerian 24% en 2021 recuperandose

de caida del 2020

I. Produccion sectorial

De acuerdo con la informacién que publica el Instituto Na-
cional de Estadistica e Informatica — INEI, el producto bruto
interno de la regién Cusco crecio en tres oportunidades por
encima del PBI nacional en el periodo 2010-2020, debiendo
destacarse que en esos tres afios el PBI Cusco crecié a
un ritmo superior al 12% siendo el ultimo en el afio 2013
en que la region crecié 11 puntos porcentuales mas que el
pais (Figura 1). Posteriormente, el PBI Cusco solo tuvo

un crecimiento maximo en el 2016 (+3.9%) retrocediendo
incluso en el 2017 (-1.5%). Por su parte, en el afio 2020
el PBI regional se retrajo en 12.3%, magnitud ligeramente
mayor a la que se presentd a nivel nacional en dicho perio-
do (-11.1%), acumulando siete afios consecutivos en que
la economia en Cusco tuvo un comportamiento por debajo
que el pais en su conjunto, como esta sucediendo en las
regiones del sur del pais.

Figura 1. PBI GLOBAL NACIONAL Y REGION CUSCO 2010 — 2020 (variacion anual)
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Entre el 2010 y el 2020, el PBI del sector construccion de la
regiéon se contrajo en cinco afios, destacandose tres caidas
consecutivas entre 2015 y 2017 y dos mas en 2019 y 2020.
Como contraparte, de los seis afios de crecimiento sectorial
en la region, en cinco tuvieron un mejor desempeno al del pro-
ducto sectorial nacional (Figura 2), destacandose el 2018
en el que se alcanzé un crecimiento superior al nacional en

dieciocho puntos porcentuales, debido a un mejor desempefio
de la inversion publica que alcanzé record de ejecucion en el
ultimo quinquenio en los tres niveles de gobierno. Para el afio
2021, se espera que el sector siga creciendo al ritmo de la inver-
sién publica que ha retomado la ejecucion de obras paralizadas
por la pandemia, entre las mas importantes estan la via expre-
sa, el Hospital Antonio Lorena y el Aeropuerto de Chinchero.

Figura 2. PBI CONSTRUCCION NACIONAL Y EN LA REGION CUSCO (variacién anual)
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La Figura 3 muestra que, entre los afios 2007 y 2020, la
participacion de la construccién regional en el PBI secto-
rial nacional oscilé entre el 4.1% y el 6.4% siendo siem-
pre mayor a la participacién de la region en la produccion
nacional que fluctué entre 3.7% y el 5.0%. La mejor con-

2016 2017 2018 2019 2020

M Cusco

tribucion de la region se dio en el 2013, luego del cual
fue disminuyendo progresivamente, como ocurrio también
en el caso del PBI global. En el PBI construccién la par-
ticipacion se recuperd en el 2018 para luego volver a un
proceso de caida.

Figura 3. PARTICIPACION DE LA REGION CUSCO EN EL PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2007 — 2020
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La Figura 4 muestra que, en el 2020, la venta de cemento
en la region Cusco cayé en 22.8% con respecto al 2019, casi
ocho puntos porcentuales mas que la caida de la venta a ni-

vel nacional. Este desempeiio por debajo del nacional se ha
producido en seis de los ultimos doce afos, en cinco de los
cuales el desempefio de la region fue negativo.

Figura 4. VENTA DE CEMENTO EN REGION CUSCO (Variacion anual de TM)
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Fuente: INEI. *Estimaciéon CAPECO

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Expectativas
desarrollada por CAPECO en un panel de empresas del sector
de la construccion que trabajan en la regiéon Cusco, el nivel de
operaciones de dichas companias crecié en 31.7 % durante el
tercer bimestre del 2021 respecto al mismo periodo del afio pre-
vio (Figura 5) diferenciandose de las perspectivas que tenian
las empresas a nivel nacional que, segun la encuesta efectuada
para el IEC 42 en junio 2021, esperaban crecer 17.5% en el
bimestre mayo-junio. Para el periodo julio-agosto del 2021, las
empresas en Cusco estiman un aumento de 19.7%.

Figura 5. VARIACION EN EL NIVEL
DE OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION EN LA REGION CUSCO
(3° bimestre 2021 y 4° bimestre 2021)
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Cusco
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Asimismo, las empresas del sector construccion sondeadas
en la regién Cusco sefialaron que su nivel de operaciones
decreci6 en 28.2% en el 2020 con relacién al afo previo (Fi-
gura 6). De haberse producido, esta retraccion habria sido
mas pronunciada que la que se presentd a nivel nacional:
-13.5%, segun la medicion efectuada para el IEC 38 de fe-
brero 2021. De otro lado, tanto las empresas que trabajan a
escala nacional como las que operan en Cusco esperan para
el afio 2021 una importante recuperacion: 11.9% y 24.2%,
respectivamente.

Figura 6. VARIACION EN EL NIVEL DE LAS
OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION (Real 2020 y Esperada 2021)

24.2%

-28.2%

Real 2020 Esperada 2021

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Lambayeque
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I1. Precios de construccion

Desde junio del afio 2020, se produjo un relativo incremento
en el precio del acero en la regiéon Cusco. Este insumo mos-
tré una sostenida tendencia al alza en la regién, lenta de abril
a noviembre del afio pasado (0.9% mensual) y luego rapida
entre noviembre 2020 hasta abril 2021 (5.6% mensual), lo
que significd una subida de 39.6% en los ultimos doce me-
ses. Cabe sefalar que, respecto a diciembre de 2009, este
insumo es el que ha presentado la mayor variacion de pre-
cios (71.2%). De otro lado, el costo de la mano de obra se
ha mantenido constante desde el mes de junio 2020, en que
se suscribio el Pacto Colectivo anual entre la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert y CAPECO. Aun
asi, se incremento en 2.2% en abril respecto a igual mes del
2020 y 53.2% desde el mes base (diciembre 2009), siendo
éste el insumo el segundo que mas se ha incrementado en
la regién durante este periodo.

A diferencia de lo que sucede en Lima Metropolitana, el pre-
cio de los ladrillos de arcilla solo subié en 9.3% desde abril
2020. En la capital, la variaciéon de precios de este insumo
fue significativamente mayor que en la region: 50.2%. Esta
diferencia se explicaria por la produccion artesanal de ladrillo

en el Cusco, que tiene una importante presencia en la activi-
dad constructiva en la regién. Si se compara con el periodo
base que registra el INEI (diciembre 2009), este insumo es el
tercero de los cinco que evalua sistematicamente CAPECO
que mas ha aumentado de precio en la region: 23.7% (Figu-
ra 7). La loseta por su parte no ha sufrido modificacién de
precio en la region, lo que también estaria explicado por la
industria artesanal que existe en Cusco.

De otro lado, el precio del cemento no presentd variacion
desde enero del 2020 en Cusco. Con relacion al mes base
de diciembre de 2009, este material de construccion mostré
una inflacion acumulada de 2.1% a diciembre 2019, ubican-
dose como el segundo insumo de la construccion que regis-
tra menor inflacion desde entonces.

El sondeo de expectativas efectuado entre empresas provee-
doras de materiales que operan en Cusco, indico que el 44%
de sus ingresos por venta provinieron del segmento informal
de la construccion en el 2020 (Figura 8). Esta cifra se acer-
ca mucho a la sefialado por las compaiias proveedoras a
nivel nacional. Para el 2021, se espera que la participacion

Figura 7. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: ENERO 2018 — ABRIL 2021
(Indice Base: diciembre 2009 = 100)
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del sector informal en los ingresos por ventas aumente en 4
puntos porcentuales, situandose en 48%. A nivel nacional, la
perspectiva es que el segmento informal represente el 44.6%
de la facturacion de los proveedores de materiales.

Las empresas proveedoras que trabajan en la regién Cusco
sefalaron que los precios de materiales de construccion pre-
sentaron un retroceso de 0.8% en el semestre enero-junio
2021 (Figura 9). Para el semestre siguiente, julio-diciembre

Figura 8. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES
DE MATERIALES Y SERVICIOS EN CUSCO,
SEGUN SEGMENTO DE MERCADO

55.8% 51.7%

Distribucién 2020

Distribucién 2021

[ Construccién informal Construccién formal

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Cusco

II1. Inversion

Sobre la inversion publica en la regiéon Cusco, el nivel de
ejecucion ha sido mayor al del pais en los ultimos seis afos,
incluso en el 2020 cuando la ejecucion regional fue la me-
nor del periodo 2015-2020 (70%). Pero, aun asi, esta por
encima del nivel de ejecucion en todo el pais (Figura 10).
En el trienio 2015-2017 el monto ejecutado retrocedié a una
velocidad de 15.7% anual para luego recuperarse en el 2018
(+44.7%). Pero como se menciond anteriormente, el monto
de ejecucion total fue reduciéndose desde el 2018 a un ritmo
de 16% anual, en 20.4% en la ejecucion del gobierno na-

2021, se estima que los precios de los materiales creceran
2.7%. De cumplirse estas previsiones, la inflacion en el rubro
materiales de construccion seria de 1.9% en el periodo anual
que va de enero a diciembre 2021. Estas variaciones son
sensiblemente menores a las recogidas en el estudio del IEC
realizado a nivel nacional, que arrojo un alza de 11.4% en el
periodo noviembre 2020 — abril 2021 y un aumento estimado
de 10.8% en el semestre mayo-octubre 2021, acumulando
una variacion anual de 22.2%.

Figura 9. VARIACION REAL DE PRECIOS
DE MATERIALES EN CUSCO ENTRE ENERO-JUNIO
2021Y VARIACION ESPERADA ENTRE
JULIO-DICIEMBRE 2021

2.7%

-0.8%

Variacion ene-jun 2021 Variacion jul-dic 2021

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Cusco

cional, en 10.3% en el gobierno regional y en 16.1% en las
municipalidades.

Cabe mencionar que este analisis presupuestal esta referido
al monto efectivamente girado con cargo al Presupuesto Ins-
titucional Modificado-PIM y no al monto devengado que es
unicamente el registro del compromiso de pago total o par-
cial de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y que se ira
ejecutando en los meses siguientes. Este ultimo indicador es
el que se utiliza habitualmente en los reportes de ejecucion
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de las entidades publicas a pesar de que no refleja cabal-
mente el avance real de las inversiones publicas.

En cuanto a la participacién de la region Cusco en la eje-
cucién del presupuesto nacional, se observa una reduc-
cion de niveles en el trienio 2015-2017 (de 9.6% a 7.3%),
para luego aumentar a 9.3% al afio siguiente y después
volver a tener un retroceso entre el 2018 y el 2020, lle-
gando a 7.4% en este Ultimo afio (Figura 11). La partici-
pacion de la region en la ejecucién del gobierno nacional

coincide con el comportamiento de la participacion total
en ejecucion.

El analisis de la participacion en inversion publica ejecutada
mes a mes por la regidén Cusco hasta junio del 2021 que se
consigna en la Figura 12, refleja un retroceso de la ejecu-
cion del presupuesto de inversion publica en Cusco en los
ultimos tres meses. Durante el 2020, la participacion de la
ejecucion de Cusco aumentd durante un semestre, desta-
cando la contraccién en el ultimo trimestre de 2020.

Figura 10. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2015-2020 POR NIVEL
DE GOBIERNO EN LA REGION CUSCO (millones de soles)
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Figura 11. PARTICIPACION DE LA REGION CUSCO EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA 2015-2020 POR NIVEL DE GOBIERNO
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Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable
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Figura 12. PARTICIPACION DE LA REGION CUSCO EN LA EJECUCION MENSUAL
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2019-2021
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A nivel de sectores, el de transporte ha sido el que ha ex-
perimentado el mayor nivel de ejecucién en Cusco durante
el primer semestre del 2021, en el que Provias Descen-
tralizado ha ejecutado solo 31% de su PIM asignado y
Provias Nacional el 34% (Figura 13). En cambio, el Pro-

2020 [ 2021

grama Subsectorial de Irrigacion - PSI no ha ejecutado su
presupuesto después de seis meses. No deja de llamar la
atencion que el Programa Nacional de Inversiones en Salud
solo haya gastado el 5.6% dada la situacién de pandemia
sanitaria actual.

Figura 13. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES (miles de soles)
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Fuente: MEF - Médulo de Consulta Amigable

En cuanto a la inversion privada, de acuerdo al sondeo de
expectativas efectuado en el panel de empresas del sector
construccion que operan en Cusco, el 46.2% de las empre-
sas entrevistadas considera que la vivienda informal ha sido
el rubro de la construccion que presenté un mayor dinamis-
mo en el afio 2020, seguido por la infraestructura publica con
un 30.8% vy la infraestructura publica con 23.1% respectiva-
mente (Figura 14). En la encuesta efectuada a nivel na-

cional en enero 2021, también la construccion de viviendas
informales ocupd el primer lugar (60.2%), seguido de la in-
fraestructura privada (17.3%) y la vivienda formal (10.6%).

De otro lado, utilizando una escala del 1 al 6, enlaque 1 es el
mayor nivel y 6 es un menor nivel, el desempefio mas favo-
rable durante el afio pasado en la region Cusco se presentd
en torno a la vivienda informal, alcanzando un puntaje de
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1.46, seguida inmediatamente por la infraestructura publica
con una calificacion promedio de 2.00.

El 46.2% de las empresas que trabajan en el sector cons-
truccion de la regién Cusco que formaron parte del panel
considerd que la vivienda informal seguira siendo el rubro
de la construccion que presentara un mayor dinamismo en
el 2021, seguida por la infraestructura publica con un 46.2%
(Figura 15). En la encuesta realizada a nivel nacional, la vi-

vienda informal también ocupd el primer lugar como el rubro
que mas crecera, aunque con una proporcion mayor (57.9%)
que en la regién, y el segundo lugar lo ocupa de nuevo la
infraestructura publica (37.3%).

De otro lado, empleando la misma escala del 1 al 6, el mejor
desempefio para el proximo afio en la regidn se presentaria
en torno a las obras de vivienda informal con puntaje de 1.15,
seguido de infraestructura publica con 1.62.

Figura 14. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN CUSCO EN EL 2020, RESPECTO AL 2019
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector construccion en Cusco

Figura 15. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION EN CUSCO EN
EL 2021, RESPECTO AL 2020
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Por otro lado, las empresas de la construcciéon que trabaja-
ban en la regién Cusco sondeadas manifestaron que la in-
version que destinaron a nuevos proyectos durante el 2020
retrocedid en 30.5% respecto al afio previo (Figura 16),
nivel mucho mas desfavorable que el que alcanzaron las em-
presas entrevistadas en todo el pais (-18.3%). Estas empre-
sas esperan que la tendencia se revierta durante el presente
afo, esperandose un incremento de 23.7%, proyeccion sig-
nificativamente mas optimista respecto a la de las empresas
del sector a nivel nacional, que esperan que su inversion en
nuevos proyectos caiga en 26.5% para el 2021, como conse-
cuencia de la actual incertidumbre politica.

IV. Vivienda

Revisando la informacion sobre el desembolso de créditos
otorgados por el Fondo Mivivienda mensualmente en Cusco
desde enero del 2019, como se consigna en la Figura 17,
se comprueba que en los primero cinco meses del presente
afno apenas se han efectuado 12 operaciones que corres-
ponden al 0.2% del total de colocaciones del Fondo en el
mismo periodo (5 758). Si bien estas 12 colocaciones de cré-
ditos Mivivienda, significé triplicar el monto colocado en el

Figura 16. VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LA REGION CUSCO 2020 - 2021

23.7%

-30.5%
Real 2020

Esperada 2021

Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas sector
construccion en Cusco

mismo periodo del 2020, pero también representan casi la
mitad de lo colocado en enero-mayo del 2019.

Por otra parte, apenas se han otorgado cuatro créditos de
Mivivienda Verde en esta regiéon en toda su historia. Asimis-
mo, se destaca que el Financiamiento complementario Te-
cho Propio solo ha tenido participacion en el desembolso de
créditos en Cusco, en el afio 2019.

Figura 17. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS DEL FONDO MIVIVIENDA SEGUN MODALIDAD:
ENERO 2019 — MAYO 2021 (Numero de créditos por mes)
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Fuente: Fondo Mivivienda
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Como se observa en la Figura 18, Cusco tuvo un inicio in-
teresante en cuanto a la colocacién de créditos hipotecarios
Mivivienda llegando a tener el 13% del total de colocacio-
nes a nivel nacional en el afio 2000, para luego estancarse
totalmente en los siguientes seis afos y luego caer a solo
10 colocaciones en el 2008. En el siguiente trienio hubo un
incremento llegando a 136 colocaciones en el 201. lo que
termino siendo el record anual en Cusco, a partir del cual se
produjo 6 afios de retroceso sostenido a una tasa anual de
-44.4%. Se volvio a crecer en los siguientes dos afos hasta
34 desembolsos en el 2019. En todo el 2020, el desembolso
de créditos Mivivienda en la region Cusco apenas alcanzé
las 21 operaciones, que representa apenas el 0.2% del total
de operaciones en todo el pais en el mismo afno.

De otro lado, la regién Cusco concentra el 0.77% de los 157
278 créditos desembolsados por el Fondo Mivivienda desde
que esta entidad inicié sus operaciones en 1999 hasta diciem-
bre del 2020 lo que ubica a la region en el 8° puesto entre las
regiones con mayor participacion. Pero si consideramos solo
los desembolsos del afio 2020, la participacion se reduce a solo
0.25% vy retrocede al puesto 13° entre las regiones del pais.
Incluso esta proporcion es la mayor de los ultimos cinco afos,
teniendo en cuenta ademas que la region no volvié a tener una
participacion superior al 1% desde el 2012 (Figura 19). A ni-
vel de los desembolsos efectuados fuera de Lima Metropolitana
(solo regiones del interior) la disminucion de la concentracion de
Cusco se visualiza con mayor claridad pasando de un promedio
de 4.5% en el periodo 1999-2010 hasta un minimo de 0.1% en
el 2017 para luego aumentar a 0.7% para el 2020.

Figura 18. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA (N° de créditos)
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Figura 19. PARTICIPACION DE LA REGION CUSCO EN EL TOTAL DE DESEMBOLSOS
DE PRODUCTOS MIVIVIENDA 1999 — 2020
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Asimismo, dada la baja colocacion de créditos hipotecarios
del Fondo Mivivienda en la regién Cusco, la participaciéon de
las entidades bancarias ha sido irregular. En los primeros
doce afos de operacion del Fondo, el 100% de los présta-
mos fueron entregados por estas entidades. Luego su parti-
cipacion se fue reduciendo hasta alcanzar 19.2% en el 2014.
En total, el nivel de participacion de los bancos en todos los
créditos desembolsados en Cusco es de 87.2% (Figura
20).

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde
el aio 2003 hasta mayo del 2021 se entregd en la region
Cusco un total acumulado de 2 533 bonos familiares habi-
tacionales (BFH), lo que representa apenas 0.6% del total
nacional en el mismo periodo (436 130 BFH), sin considerar
aquellos que se asignaron en el marco del Plan de Recons-
truccion con Cambios. Al analizar la evolucion anual (Figu-
ra 21) puede apreciarse un crecimiento hasta llegar al pico
de 384 del 2015 para luego caer hasta 85 BFH otorgados en
el 2017. En el siguiente bienio se retoma el comportamiento
creciente alcanzando finalmente el record en el 2019 con el
desembolso de 551 Bonos Familiares Habitacionales (BFH),
para luego caer a 361 BFH en el 2021.

Figura 20. PARTICIPACION DE IFI DE CREDITOS
MIVIVIENDA
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Figura 21. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS (2003-2020)
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Lo alcanzado en los doce meses del 2020 significo un aumen-
to de 35% con respecto al 2019. Esto a pesar de que en no-
viembre del afio pasado se alcanzo6 el récord de colocaciones
en un mes (132 BFH). Al analizar la evolucion historica del
otorgamiento de los BFH en Cusco desde la creacion del pro-
grama Techo Propio hasta mayo del 2021, se descubre que

la modalidad de construccion en sitio propio acumula el 79.2%
del total de bonos desembolsados, alcanzando 361 subsidios
otorgados en el afio 2020, representando una caida de 32%
con respecto al afio anterior (Figura 22). En la modalidad
de adquisicion de vivienda nueva se concentré el 19.1% de
desembolsos de BFH, con un nulo desarrollo en el 2020.

Figura 22. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES POR MODALIDAD (2003-2020)
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Fuente: Fondo Mivivienda

En cuanto a los precios de las viviendas en oferta, el Son-
deo de Expectativas empresas sector construccion en Cusco
arroja que tuvieron un incremento de 8% en el periodo de
enero-junio 2021 (Figura 23). Para el semestre siguiente,
julio-diciembre 2021, se estima que los precios de las vivien-
das aumentarian en 15%, lo que implicaria que en todo el
presente afio los precios subirian en 23%.

Al comparar estas cifras con las que se recolectaron en la en-
cuesta efectuada por CAPECO a escala nacional, se verifica
que, en el semestre noviembre 2020 — abril 2021, los precios
de las viviendas subieron menos que en Cusco (2.5%).

361
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. Construccion en Sitio Propio

Figura 23. VARIACION REAL DE PRECIOS
DE VIVIENDAS EN CUSCO ENTRE ENERO
Y JUNIO 2021 Y VARIACION ESPERADA ENTRE
JULIO Y DICIEMBRE 2021 (en soles)
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Fuente: CAPECO - Sondeo de Expectativas empresas
sector construcciéon en Cusco
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V. Empleo

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Traba-
jo y Promocién del Empleo con base a las Planillas elec-
trénicas, la poblacion empleada en el sector privado en
la region Cusco registré una contraccion de 15.8% en el
2020 respecto al afio anterior (Figura 24). Esto significo
la primera caida en los ultimos cinco afios , lo que pro-
voco la pérdida de cerca de 11 mil empleos en la region.
Aun asi, la cifra correspondiente al empleo en el sector
construccion crecidé con relacién al afio anterior (17.8%)

completando dos afios de recuperacion después de tres
de caida continua.

La participacion de la region Cusco en el empleo global se
mantuvo en 1.9% entre el 2016 y 2019 para caer a 1.7% en
el 2020 (Figura 25). Por su parte, este mayor empleo en
construccion de la region Cusco significd un crecimiento en
la participacion de la regién en el total nacional, pasando del
1.5% alcanzado en los afios 2018 y 2019 a 2.1% en el 2020.

Figura 24. TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO, REGION CUSCO Y TOTAL NACIONAL 2016-2020
(Variacion porcentual)
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Fuente: Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - Planilla

Figura 25. PARTICIPACION DE LA REGION CUSCO EN EL EMPLEO GLOBAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Planilla electrénica
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VI. Mineria

De acuerdo con informacion del Ministerio de Energia y Mi-
nas, la inversion minera en la regiéon Cusco durante el afio
2020 fue de cerca de US$ 138 millones, lo que implicé una
disminucion de 37.5% si se compara con el monto obtenido
en el afio previo (Figura 26). En todo el pais, la inversion
en proyectos mineros se retrajo en 29.6% el afio pasado,

pero a diferencia de lo que ocurrié en la region, en 2018 y
en 2019 se presentaron significativos incrementos en los
niveles de inversion: +26.0% y + 24.5%, respectivamente.
Asimismo, la caida también se refleja en la participacion de
la region en la inversién minera nacional, que paso de 3.6%
en el 2019 a 3.2% en el 2020.

FIGURA 26. INVERSION MINERA EN LA REGION CUSCO 2016-2020 (Millones de US$)

+3.0%

375.5 386.7 -40.6%

2016 2017

Fuente: Misterio de Energia y Minas.

La caida de la inversion minera en la region Cusco en los
ultimos dos afios se grafica en el desempefio mensual. En el
2019, se presentaron resultados negativos en seis meses y
solo hubo una recuperacion significativa en setiembre 79.5%

-4.8%

- 0
218.6 37.5%

2019 2020

en el 2020 (Figura 27). A nivel pais, en todos los meses del
2019 hubo altas tasas de crecimiento, por encima de los dos
digitos en once ocasiones, destacando el 50.4% de enero,
el 47.9% de marzo, 35.4% de octubre y el 34.7% de agosto.

Figura 27. INVERSION MINERA EN REGION CUSCO 2019-2021 (Variacién interanual)
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Finalmente, 4 de los 46 proyectos mineros que tiene ac-
tualmente en cartera nuestro pais se ejecutara en la re-
gion Cusco (Figura 28). Estos proyectos representan
una inversion total de 2 296 millones de ddlares, de los

cuales solo el 3% tienen confirmado el inicio en el 2022.
Asimismo, la inversion en Cusco representa 4.1% del total
de inversion de la cartera.

Figura 28. CARTERA DE PROYECTOS MINEROS EN LA REGION CUSCO

2021 2022 Pampacancha Factibilidad
Por definir Por definir Quechua Factibilidad 1,290
Por definir Por definir Integracion Coroccohuayco Pre-Factibilidad 590
Por definir Por definir AZOD (Accha y Yanque) Pre-Factibilidad 346

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

VII. Conclusiones

Tal como ocurrié a nivel nacional, la actividad constructora
de la region Cusco ha tenido un desempefio negativo, inclu-
so por debajo del promedio del pais.

El producto el PBI regional en el 2020 se retrajo en 12.3%,
caida sensiblemente mayor de la que se presentd a nivel
nacional en dicho periodo (-11.1%). Igualmente el producto
bruto de la construccién, segun cifras del INEI, se contrajo
en 19.1% el 2020, casi cinco puntos porcentuales negativos
adicionales a la caida del producto bruto de la construccion
a nivel pais.

El comportamiento de la actividad constructora regional se
refleja en la venta de cemento en la regiéon Cusco, asi en
el 2020 disminuyd en 22.8% con respecto al afio anterior,
cayendo incluso ocho puntos porcentuales mas que la venta
a nivel nacional. En sintonia con estas cifras, debe desta-
carse que en el sondeo de opinion efectuado por CAPECO
entre empresas del sector construccion, tanto aquellas que
trabajan a escala nacional como las que operan en Cusco
presentaron una caida de 13.5% y 28.2% respectivamente,
durante el 2020. Aun asi, las empresas del sector tienen la
expectativa, para el afio 2021, de alcanzar una importante
recuperacion de 11.2% a nivel nacional y de 24.2% en la
region Cusco.

En el mercado de la vivienda social, el desembolso de crédi-
tos del Fondo Mivivienda en la Regiéon Cusco alcanzé ape-
nas las 21 operaciones el 2020, lo que representa solo el
0.3% del total de operaciones efectuadas en todo el pais en
el mismo afo. Asimismo, implica una reduccién de 38.2%
respecto al mismo periodo del afio anterior. Si se considera
el total de desembolsos desde la creacion del Fondo Mivi-
vienda, la regién Cusco explica apenas el 0.8%.

En el caso del programa Techo Propio, el afio 2020 también
significo una caida (-34.5%) con respecto al 2019, que fue
el afio record en Cusco con 551 Bonos Familiares Habitacio-
nales. Aun asi, a nivel agregado, del total de bonos desde
el inicio del programa Techo Propio, la participacion de la
region Cusco es solo el 0.6%.

Por otro lado, las empresas de la construccion que trabajan
en la region Cusco y participaron en el sondeo manifes-
taron que la inversion que destinaron a nuevos proyectos
durante el 2020 retrocedio en 30.5% respecto al afio previo,
nivel mucho mas desfavorable que el que alcanzaron las
empresas entrevistadas en todo el pais (- 18.3%). Estas
empresas esperan que la tendencia se revierta durante el
presente afio, con una subida de 23.7%, estimado mayor
que el de las empresas del sector a nivel nacional, las que
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esperan que su inversion en nuevos proyectos crezca en
13.9% para el 2021.

De acuerdo al sondeo de expectativas efectuado en el panel
de empresas del sector construccion que operan en Cusco,
el 46.2% de ellas considera que la vivienda informal ha sido
el rubro de la construccion que presenté un mayor dinamis-
mo en el afio 2020, seguido por la infraestructura publica con
un 30.8%. Para el 2021 las expectativas recogidas sefialan
que se mantendria el dinamismo del sector informal en tanto
que el sector infraestructura publica tomaria un mayor impul-
so y relevancia (46.2%)

Se espera que la venta de viviendas se recupere en la region
Cusco, pese a que tuvieron un incremento en sus precios
(8%) durante la primera mitad del 2021. Para el segundo se-
mestre del afio, se estima que los precios de las viviendas
aumentarian en 15%, lo que implicaria que entre enero y di-
ciembre del 2021 los precios se incrementarian en 23%.

También la ejecucion de obras publicas debera recuperarse, la
ejecucion presupuestal en inversion publica del 2020 en Cusco
disminuy6 en 19% en relacion con la cifra obtenida en el 2019,
lo que se explica principalmente por la reduccion en la ejecu-
cién de los gobiernos locales (-21.9%). Por su parte, el gobierno
nacional se retrajo en 17.3% mientras que el gobierno regional
redujo su ejecucion presupuestal en 10% respecto al afio an-
terior. Aun asi, debe destacarse que el nivel de ejecucién de la
region Cusco es mayor al del pais en conjunto por casi 8 puntos
porcentuales en promedio de los ultimos seis afios.

Por ultimo, el desempefio del sector construccion en la regién
-y en el pais- se vera favorecido por el efecto estadistico re-
lacionado con la retraccion de casi 70% que experimento la
produccion sectorial nacional en el segundo trimestre del 2020.
De forma independiente a los resultados de la actividad que se
puedan lograr al cierre de este afio 2021, es importante desta-
car algunas iniciativas de politica publica destinadas a reactivar
y modernizar el sector construccién a nivel regional y nacional:

a) Incrementar las metas de los programas de vivienda
social en la regiéon Cusco. Una meta razonable es ase-
gurar que Cusco concentre no menos del 5% del total de
créditos Mivivienda y de Bonos Techo Propio que otorgue
anualmente el Ministerio de Vivienda, Construccién y Sa-
neamiento. Ello requiere cuando menos:

i. Coordinar una mayor presencia del Fondo Mivivienda
en la region, a fin de difundir los beneficios y condicio-
nes de acceso a los programas de vivienda social.

ii. Promover una mayor participacion de entidades mi-
cro-financieras (Cajas Municipales, Cajas Rurales,
EDPYMES, Financieras, Cooperativas) en el otorga-
miento de créditos para vivienda y la promocion del
ahorro previo sobre todo en los demandantes que tie-
nen ingresos no formales.

Incentivar a las municipalidades distritales para que

actuen como organizadores de los demandantes de la

vivienda social.

iv. Favorecer la utilizacion de los recursos del canon y de
otras fuentes de financiamiento de los gobiernos loca-
les y regional para el otorgamiento de subsidios habi-
tacionales, como dispone la Ley N° 38408 promulgada
en setiembre del 2020.

b) Promover la oferta de vivienda social. No sera posible
incrementar la colocacion de créditos y subsidios habita-
cionales si es que no se promueve simultaneamente la
generacion de proyectos de vivienda social. Lamentable-
mente, en nuestras ciudades existen muchas barreras
para el acceso a suelo urbanizado, por la ausencia de
una zonificacién compatible, las dificultades para acceder
a factibilidades de servicios publicos o la imposiciéon de
barreras burocraticas ilegales o irrazonables. Como con-
secuencia de ello, la demanda es atendida por lotizadores
informales o traficantes de tierras. Entre las medidas es-
pecificas que se pueden efectuar en la region para incre-
mentar la oferta de vivienda social, pueden mencionarse:

i. Disponer la formulacién e implementacién del Plan de
Desarrollo Metropolitano de la ciudad de Cusco.

ii. Promover la ejecucion de proyectos de vivienda social
sobre terrenos del Estado que seran desarrollados por
promotores privados seleccionados por Concurso Pu-
blico. Los terrenos deben ser transferidos, mediante
concurso publico, a promotores privados o asociacio-
nes de vivienda que se encarguen de la ejecucion de
proyectos, asegurando la participacion de empresarios
o constructores de la region.

En la ciudad del Cusco, existen al menos dos terrenos
estatales de importante dimension y ubicacion estraté-
gica que pueden ser utilizados para este tipo de inter-
venciones. El primero, es el cuartel Mariscal Gamarra
de Huancaro y el segundo es el predio donde se ubica
actualmente el Aeropuerto Alejandro Velasco Astete,
que quedara liberado una vez que entre en funciona-
miento el Aeropuerto de Chinchero. En ambos casos,
pueden desarrollarse Proyectos Urbanos Integrales que
combinen usos residenciales con recreacionales y de
servicios, lo que los convertiria en nuevos hitos urbanos.
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Establecer mecanismos de facilitacion de proyectos de
vivienda y equipamiento urbano, mediante convenios
con municipalidades, Sedacusco, registros publicos e
instancias publicas regionales que aprueben estudios
ambientales, de seguridad, de defensa del patrimonio
monumental. Se propone generar una “ventanilla uni-
ca” que permita priorizar los proyectos y acompafiar a
sus promotores en todo el proceso administrativo de
zonificacion, habilitacion urbana y de edificacion.

iv. Implementar procedimientos especificos y ejecutivos

para lograr la aprobacion de licencias, la supervision
de obras y la declaratoria de fabrica de viviendas cons-
truidas o mejoradas a través del programa de Cons-
truccién en Sitio Propio.

. Promover la ejecucion de proyectos de vivienda social

en areas rurales, a través de convenios entre empre-
sas promotoras, comunidades campesinas, entidades
financieras, y municipalidades, a partir de las expe-
riencias exitosas desarrolladas en varias localidades
de la region Cusco (Figura 29). A través de estos
convenios, las comunidades ceden un terreno y el ac-
ceso a una fuente de agua a las familias beneficiarias,
organizan la demanda y actuan como garantes solida-
rios, las municipalidades se comprometen a facilitar los
procedimientos técnico-administrativos, las entidades
financieras a ofrecer préstamos a las familias y las em-
presas a desarrollar el proyecto.

c) Establecer un modelo de planificacién urbana y de
gestion inmobiliaria para el desarrollo de cada una de
las provincias de Cusco.

Para ello es necesario tener en consideracion:

i. Promover una estrecha coordinacion para la planificacién
y gestion del territorio involucrado en los proyectos de
cada provincia. De acuerdo a la legislacion nacional, el
Gobierno Regional tiene competencia en el ordenamiento
territorial de la region; y las Municipalidades Provinciales
tienen a su cargo el acondicionamiento del territorio —tan-
to de areas urbanas como rurales- y la planificacion urba-
na en sus correspondientes jurisdicciones.

ii. Compatibilizar todos los planes que se vienen formulando
y vincularlos con los propdsitos y necesidades de este nue-
vo modelo de planificacién urbana y gestion inmobiliaria.
Implementar un nuevo modelo de gestién urbano-in-
mobiliaria, para que se cuente con un érgano adminis-
trativo, técnico y financiero que se encargue de la habi-
litaciéon urbana, de la edificacion y comercializacion de
los equipamientos y servicios urbanos requeridos para
atender a la poblacion existente y la que vendra con el
desarrollo de megaproyectos mineros, energéticos, de
irrigacion, o de infraestructura .
Cuando menos, este 6rgano administrativo debe tener
la misma relevancia estratégica y administrativa que la
que tiene a su cargo la ejecucion de los megaproyec-
tos. Incluso, debe considerarse muy seriamente la po-
sibilidad de crear una Empresa Regional, en el marco
de las disposiciones legales vigentes.

Este 6rgano deberia manejar sus recursos de manera

auténoma, idealmente a través de la constitucion de

patrimonios fideicometidos, y tener facultades para
procesar alianzas publico-privadas con desarrollado-

Figura 29. PROYECTO DE VIVIENDA SOCIAL EN COMUNIDAD DE YANAMAYO - CUSCO

Fuente: AEC Constructores
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res urbanos y operadores de servicios y equipamientos
urbanos.

En la direcciéon de este 6érgano deberan estar presen-
tes el Gobierno Regional (a cargo del proyecto), el Go-
bierno Nacional (que financia el proyecto y que puede
proveer recursos adicionales para el componente terri-
torial), las empresas de servicios publicos que abaste-
cen a la region (Sedacusco y Electrosureste) y alguna
entidad multilateral (BID, Banco Mundial, CAF, entre
otras) que aporte conocimiento estratégico y cuadros
ejecutivos. Las Municipalidades Provinciales también
deberan tener un representante en el directorio de este
6rgano independiente.

Este 6rgano debera proponer los instrumentos de ges-
tion de suelo, habilitacion urbana y edificacion a eje-
cutar; lograr su aprobacion en la instancia concertada
de planificacion ya descrita; y establecer el modelo de
gestion inmobiliaria que debera implementarse para
cada intervencion urbana (Figura 30). En este mo-
delo es indispensable incorporar a la inversién privada,
en el marco de la legislacién de promocion vigente. Los
recursos del Estado que se pongan a disposicion del
componente urbano-inmobiliario no deberan utilizarse
de manera segregada sino incorporarse a alianzas pu-
blico-privados, lo que garantiza la continuidad de los
procesos inmobiliarios y un uso mas eficiente de dichos
recursos. Seria muy importante que si se logar que

alguna entidad multilateral participe en la puesta en
marcha de este 6rgano ejecutivo, debe aprovecharse
su experiencia en el financiamiento de las principales
intervenciones, asi como en el disefio y gestion del ve-
hiculo financiero y del instrumento operativo requerido
para su implementacion.

Debe asegurarse ademas que la plusvalia generada
por estas intervenciones urbanas sea distribuida de
manera equitativa entre el propietario del terreno, el
Gobierno Regional, las municipalidades involucradas y
los promotores inmobiliarios involucrados.

Un componente esencial de este modelo es la provision
de vivienda a la nueva poblacién. Los modelos producti-
vos vigentes en la regiéon Cusco, promueven el desarro-
llo agricola, turistico o logistico, que a su vez requeriran
un gran numero de trabajadores, cuyas demandas ha-
bitacionales seran atendidas a través de los programas
nacionales de subsidio y crédito habitacional (Mivivienda
y Techo Propio). Esto permite que desde un inicio se en-
tregue a los pobladores una vivienda terminada, sobre
terrenos habilitados y equipamientos urbanos cercanos,
lo que reduciria sensiblemente el riesgo de invasion.

. Promover, a través de la entidad gestora, la ejecucién
intervenciones habitacionales (mejoramiento de vivien-
da, construccién en sitio propio, vivienda nueva) que
beneficie a la poblacion ya asentada en los centros ur-
banos existentes. De lo contrario, se podrian generar

Figura 30. MODELO DE ARTICULACION ENTRE PLANIFICACION TERRITORIAL Y GESTION INMOBILIARIA

Para desarrollar el sistema urbano sera necesario
gestionar simultaneamente y concertadamente

la Planificacion
territorial

- Aprovechar al maximo las
oportunidades que trae el proyecto

- Reducir radicalmente la ocupacion
informal del suelo

- Actualizar y coordinar todos los
planes urbanos vy territoriales

Fuente: INTA

la gestion
urbano-inmobiliaria

Disenar proyectos de habilitacién
urbana y edificacién
Modelo de gestion por proyecto

con participacion publico-privada
(como el PREVIS)
Recuperacion de plusvalias
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tensiones sociales y tendencias de ocupacion informal
hacia las nuevas areas urbanas. Parte de la plusvalia
generada por las intervenciones urbanas se pueden
destinar a estas intervenciones, complementando la
inversion que efectuaria el Ministerio de Vivienda a tra-
vés del programa de subsidios.

v. Asegurar la participacion del Ministerio de Vivienda
para que pueda aportar recursos para la provisiéon de
servicios publicos de agua y desagle, a través del Pro-
grama Nacional de Vivienda Rural, complementando
los que aporten las empresas prestadoras de servicios
y el propio proyecto, de ser el caso.

d) Optimizar la ejecucién de obras publicas. Es indispen-

sable elevar los niveles de ejecucion y de calidad en los
proyectos estatales de infraestructura, equipamiento y
edificacion. Pero también se requiere ayudar a desarrollar
las obras pequefias, sobre todo las que estan a cargo de
los gobiernos locales. Para encarar apropiadamente es-
tos problemas se requiere:

i. Implementar el mecanismo de Juntas de Resolucion
de Disputas como una alternativa al arbitraje, lo que
permitiria reducir los plazos para solucionar las contro-
versias que se presentan en obras, particularmente las
mas grandes y aquellas que se encuentran paralizadas
por falta de acuerdo para fijar ampliaciones de plazo y
montos adicionales por la emergencia del COVID.

ii. Exigir que los inspectores y supervisores de obras a
cargo de gobiernos municipales sean certificados, ca-
pacitados y supervisados por los respectivos colegios
profesionales, con la finalidad de asegurar su idoneidad
para desempefiar las responsabilidades propias de esta
funcion. Sera necesario suscribir acuerdos para la dele-
gacion de funciones publicas con los colegios.
Regular apropiadamente la ejecucion de obras por ad-
ministracion directa de las entidades publicas, limitan-
dola a proyectos de pequefia magnitud y complejidad,
que deben atender situaciones urgentes y siempre que
dichas entidades cuenten con equipos técnicos capaci-
tados y cumplan con las obligaciones laborales, lo que
deberia ser certificado por los colegios profesionales.

iv. En el periodo de Convocatoria de las Licitaciones, la
Ley de Licitaciones establece un Rol gravitante a los
Comités de Licitaciones.- Como la modificacion de la
Ley es un tema de Mediano o Largo Plazo segun los
cambios politicos que se den en el Ejecutivo y el Par-
lamento con las proximas elecciones, CAPECO puede
exigir como Institucion representativa del gremio de

la Construccion que el nombramiento de los Ingenie-
ros miembros de este Comité sean monitoreados por
sus respectivos Colegios Profesionales para que las
exigencias que se colocan en el Capitulo Ill, requeri-
mientos técnicos minimos, sean compatibles con las
exigencias de trasparencia que exige la Ley.

e) Implementar mecanismos de relacionamiento con
las comunidades para lograr su adhesion a los pro-
yectos mineros, energéticos, de irrigaciéon y de in-
fraestructura. Los grandes proyectos extractivos, pro-
ductivos o de infraestructura influyen de manera decidida
en el desarrollo territorial de las localidades que forman
parte de sus respectivas areas de influencia. Las ten-
siones que se han producido en nuestro pais entre este
tipo de emprendimientos, las autoridades concernidas
y la poblacién se explican, en parte importante, por no ha-
ber entendido que la influencia de la actividad extractiva o
productiva no termina en las circunscripciones vecinas y
que es necesario pensar en una solucion de mayor alcan-
ce territorial. Paraddjicamente, cuando el ambito geografi-
co crece, e involucra a grandes centros urbanos —nuevos
0 existentes- aparecen oportunidades de inversion y de
desarrollo econémico, que no solo reducen los conflictos
sociales sino también las demandas de apoyo econémico
y social hacia las empresas privadas o cooperativas en
general. Para aprovechar estas nuevas oportunidades y
reducir los riesgos que trae consigo la insercion de mega-
proyectos extractivos, de infraestructura o de desarrollo
productivo en determinado ambito territorio, se requiere
un nuevo modelo de gestion territorial que contemple:

i. La definicion mas apropiada del ambito de influencia
del proyecto, buscando concretar en el territorio, opor-
tunidades de inversion complementarias. En algunos
casos (como en el de vias de transporte) esta defini-
cion es mas sencilla, en otros (como en el de explota-
ciones mineras) se requiere un analisis mas profundo.

ii. La realizacion de un diagndstico social, ambiental y

economico de toda el area de influencia definida, asi

como la determinacion de indicadores relevantes para
la constitucion de lineas de base que permitan una
evaluacion real del impacto del megaproyecto.

La formulacion de un Plan de Desarrollo Territorial que

comprenda la identificacion y cuantificacion de areas

urbanas o rurales requeridas para la localizacion o re-
localizacién de poblacién y de la instalacion de equipa-
mientos, infraestructuras y de servicios. El Plan debera
identificar las necesidades de la poblacion, reconocer
sus potencialidades y recoger las expectativas de los
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diferentes actores locales, lo que permitira ademas
determinar los proyectos estratégicos que deben eje-
cutarse para asegurar el cumplimiento del Plan. Este
instrumento debe también registrar las condiciones de
indole territorial que deben darse para asegurar una
operacion adecuada del megaproyecto (reservas de te-
rrenos, zonas de amortiguacion, facilidades de acceso,
disponibilidad de agua y energia, equipamientos pro-
ductivos complementarios. etc.)

El disefio de este Plan debera estar a cargo de un equi-
po consultor con amplia experiencia, seleccionado en
un concurso publico. Se debera contar con un Consejo
Consultivo integrado por representantes de entidades
publicas y privadas que actuan dentro del area de in-
fluencia del megaproyecto.

. La constitucién de un programa de inversiones comple-

mentarias al megaproyecto, a ejecutar en el corto, mediano
y largo plazo, en el que se debe identificar las fuentes de
financiamiento: el Estado en sus diversos niveles, el ejecu-
tor del megaproyecto, las empresas de servicios publicos,
las empresas privadas que desarrollan proyectos inmo-
biliarios para vivienda, equipamiento productivo (parques
industriales, logisticos, empresariales) o de servicios (es-
cuelas, centros de salud, zonas comerciales o recreativas).

. La implementacién de un mecanismo para la generacion

de empleo, que considere la capacitacion de la pobla-
cion local en las etapas de construccion, operacion y
mantenimiento de infraestructuras y servicios; la optimi-
zacion de las actividades productivas actuales y de los
servicios que brindan los gobiernos locales y regionales.

. La creacion de una instancia permanente de coordina-

cion del Plan de Desarrollo Territorial y del Programa
de Inversiones, constituida por representantes de los
tres niveles de gobierno, de las comunidades, de las
juntas de usuarios y de las empresas. Esta instancia
debera propiciar los acuerdos que permitan tanto la
ejecucion del Plan como del megaproyecto; efectuar un
seguimiento a dichos acuerdos y procesar las posibles
discrepancias que se presenten en su implementacion.
Esta instancia debera contar con un equipo técnico que
se encargara de hacer un seguimiento de la formula-
cion y aprobacion de estudios, la gestion de recursos,
la ejecucion de obras y la puesta en marcha de las
infraestructuras o servicios resultantes incluidos en el
Programa de Inversiones.

.La constitucion de una entidad auténoma que se encar-

gue de gestionar el componente inmobiliario del Plan
de Desarrollo y del Programa de Inversiones. Esta en-
tidad debera tener competencias para gestionar terrenos
publicos y para asociarse con propietarios de terrenos pri-

vados con el proposito de desarrollar inversiones inmobilia-
rias; ejecutar y financiar obras de habilitacion urbana o de
provision de servicios basicos para viabilizar los proyectos
urbanos; otorgar concesiones a operadores privados para
que se gestionen equipamientos urbanos productivos o de
servicios; facilitar la aprobacion de proyectos inmobiliarios
previa coordinacion con entidades competentes; consti-
tuir fideicomisos que permitan la gestion de proyectos de
asociacion publico-privada o de concesiones; gestionar de
manera auténoma las plusvalias generadas por las activi-
dades inmobiliarias sobre terrenos del Estado, entre otras.
La entidad debera tener personeria juridica propia y ser ad-
ministrada por un Directorio del que formen parte profesio-
nales independientes con experiencia en el financiamiento
y la implementacion de proyectos urbanos e inmobiliarios.

Aparentemente, implantar este modelo de gestion integral
demanda un importante esfuerzo de organizacion. Sin em-
bargo, es imprescindible romper este divorcio entre los ob-
jetivos y alcances de un megaproyecto de infraestructura
o productivo, asi como y las necesidades y oportunidades
vinculadas al area de influencia (definida a partir de crite-
rios mas amplios de los utilizados hasta ahora). De lo con-
trario, se agudizaran los conflictos sociales que dificultan e
incluso impiden el desarrollo de los megaproyectos y ade-
mas se deterioraran las condiciones territoriales de tal area,
por la ocupacion informal de poblacion y la implantacién de
actividades productivas ineficientes, contaminantes y/o ile-
gales. La riqueza que se genera por una gestion apropiada
del territorio aledafio a un megaproyecto productivo o de
infraestructura puede ser similar o hasta mayor que la que
se espera obtener del mismo megaproyecto.

En este contexto, resulta indispensable que el componente
de desarrollo territorial sea incorporado al proceso de im-
plementacion del megaproyecto desde un inicio. Es decir,
que sus alcances, objetivos, componentes y mecanismos
de financiamiento deben ser parte del disefio y ejecucion
del megaproyecto. Ello para evitar que se generen expec-
tativas entre los promotores de actividades informales o
ilegales y el interés de la poblacién en participar de ellas.
Hay casos que muestran palmariamente lo que puede ocu-
rrir si es que el megaproyecto extractivo, de infraestructura o
de otras actividades productivas y las intervenciones inmo-
biliarias sobre el territorio aledafio no se efectian de manera
coordinada. Un plan de desarrollo territorial gestionado por el
gobierno central y los respectivos gobiernos locales, permi-
te promover una ocupacion racional del suelo, generado un
dinamismo econdmico importante en la zona, reducido los
conflictos sociales y la delincuencia, y permitido una opera-
cién ordenada y eficiente de los megaproyectos.
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Déficit cuantitativo es de 26 ml unidades y la demanda llega a 2 mil 900 por afo

Valor de la demanda de vivienda social
bordea los 390 millones de soles anuales

en ciudad del Cusco

I. Condicion demografica y sociecon6mica

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica — INEI, la Region Cusco tendria 804,427 pobladores
en el afo 2021; el 58.6% de los cuales se encuentra en la
provincia de Cusco, el 7.8% en la de La Convencion y una
cifra similar en la de Quispicanchis (Figura 1). La poblacion
cusquena ha crecido a un ritmo de 2.46% promedio anual
entre el 2007 y el 2017, aunque en las provincias de Quispi-
canchis, Anta y Calca bordea o supera el 6% mientras que
las de Paucartambo y Canas presentan caidas anuales pro-
medio de 19.65% y 16.35%, respectivamente. En la provin-
cia del Cusco, la tasa de crecimiento anual promedio fue de
2.17% en el Ultimo periodo intercensal.

Se estima que, al 2021, existen 226,067 hogares en la
region, con un promedio de 3.56 personas por hogar; y

187,939 viviendas con ocupantes presentes (lo que signifi-
ca que habia 1.17 hogares en promedio por cada vivienda).
La distribucién de los hogares y de las viviendas por provin-
cia es muy similar a la que se presenta a nivel de poblacion.
Por el contrario, la tasa de crecimiento anual promedio de
los hogares es 2.18% y las de las viviendas llega a 1.27%
aunque se presentan diferencias significativas por provincia
en ambos casos. Si se compara la variacion de estos tres
indicadores en la region Cusco con los del area urbana na-
cional, se puede apreciar que en esta regién la poblacién
crece a un ritmo 50% mas alto que en todo el Peru urbano,
mientras que el stock de viviendas lo hizo a una tasa 50%
menor en el Cusco. La formacién de hogares, en cambio,
presenta indices similares en los dos ambitos.

Figura 1. POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS EN LA REGION CUSCO

Variacion Intercensal anual 2007-2017 Estimacion al 2021
Provinci

Cusco 2.17% 2.94% 1.96% 471,531 137,241 110,911
Acomayo 0.90% -3.05% -3.43% 10,763 2,661 2,466
Anta 6.14% -0.27% -1.63% 21,456 4,755 3,796
Calca 5.61% 3.34% 2.89% 35,208 9,464 8,493
Canas -16.35% -4.37% -4.43% 189 946 928
Canchis 1.14% 1.39% -0.06% 62,443 18,743 15,128
Chumbivilcas 4.74% 0.77% 0.10% 19,010 5,280 4,701
Espinar 3.07% 2.92% 2.59% 37,515 11,093 9,671
La Convencién 2.33% -0.13% -0.90% 62,533 13,857 12,216
Paucartambo -19.65% -6.30% -6.88% 166 899 803
Quispicanchis 6.63% 4.04% 3.75% 49,196 12,598 11,459
Urubamba 2.36% 1.94% 1.36% 34,417 8,530 7,367

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017 (*) Con ocupantes presentes
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A partir de estas tendencias se estima que el déficit habita-
cional cuantitativo alcanzé las 38,128 unidades de vivienda
en el 2021, lo que implica que ha crecido a una tasa anual
promedio de 7.5% desde el 2017, cifra inferior a la que se
presento entre el 2007 y el 2017: 11.6% (Figura 2). Se trata
de comportamientos claramente diferenciados con los que
se presentaron en el total del area urbana nacional que mas

bien presento6 una ligera retraccion en ambos periodos. En la
provincia del Cusco se concentra el 69.1% del déficit cuanti-
tativo de toda la regién, debiendo precisarse que en esta ju-
risdiccion se presenta la segunda mayor tasa de crecimiento
anual promedio de los ultimos cuatro afios (7.7%), luego de
la de la provincia de Canchis (8.9%) que a su vez concentra
el 9.5% de esta brecha habitacional.

Figura 2. DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN LA REGION LAMBAYEQUE

Cusco 6,970 19,600
Acomayo 83 176
Anta 162 753
Calca 277 721
Canas 18 19
Canchis 194 2,572
Chumbivilcas 106 438
Espinar 653 1,156
La Convencion 233 1,260
Paucartambo 60 99
Quispicanchis 391 862
Urubamba 416 918

26,330 10.9% 7.7%
195 7.8% 2.6%
959 16.6% 6.2%
971 10.0% 7.7%
18 0.5% -1.3%
3,615 29.5% 8.9%
579 15.2% 7.2%
1,422 5.9% 5.3%
1,641 18.4% 6.8%

96 5.1% -0.8%
1,139 8.2% 7.2%
1,163 8.2% 6.1%

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017

En la region Cusco se han producido constantes oscilacio-
nes en la estructura socio-econémica de los hogares entre el
2012y el 2020, pero no se ha producido un proceso unifor-
me de movilidad social. En la Figura 3 se puede observar
que la proporcion de hogares que pertenecen al nivel so-
cioeconémico A/B decrecié en 1.1 puntos porcentuales en el
2020 respecto al 2012, aunque el afio 2015, la participacion
de este estrato lleg6 a su valor mas alto (16.9%), luego de
lo cual se produjo una fuerte caida que terminé en el 7.5%
del 2018 que ha sido parcialmente revertida en los dos afios
siguientes.

Por el contrario, en el 2020 se logré la mayor incidencia del
nivel C en la estructura socio-econémica de los hogares resi-
dentes en la region Cusco (25.9%), un aumento de poco mas
de 5.5 puntos porcentuales respecto al inicio del periodo bajo
analisis y casi un punto por encima del anterior valor récord
que se produjo en el 2017. Por su parte, en el NSE D la par-
ticipacion mas alta se dio al inicio del periodo (32.1% en el
2012) y la mas baja se presento al final (23.8% en el 2020).
Finalmente, los hogares del estrato E han sido los que mayor
presencia relativa han tenido en cada uno de los nueve afos

analizados, habiéndose alcanzado el mas alto porcentaje en
el 2018 (48.9%) y el mas bajo en el 2017 (32.6%).

Los ingresos per céapita (a soles constantes) presentaron
un aumento sustantivo de los ingresos promedio per-capita
en la regién y en el pais entre el 2012 y el 2019, salvo una
pequefa retraccion que se produjo en ambos indicadores
en el 2017. Aunque en estos ocho afos, siempre el ingreso
nacional fue mayor que el regional, esta brecha se ha ido
reduciendo sistematicamente, en razén de que los ingresos
en Cusco crecieron a un ritmo promedio anual de 3.6%, en
tanto que, la subida media fue de 1.0% cada afio en todo el
pais (Figura 4). En el afio 2020, a raiz de la contraccion
economica y del empleo provocados por la pandemia del
COVID, los ingresos per capita se redujeron drasticamente
a nivel nacional (- 20.8%) pero se incrementaron en 5.1% en
la Region Cusco. Asi, los cusquefios obtuvieron un ingreso
per capita sensiblemente mayor que el del total de peruanos
(+13.3%) por primera vez en los ultimos nueve afios.

En relacion a los gastos per capita, los del total del pais han
sido mayores que los de la region Cusco durante todo el pe-
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riodo bajo analisis, salvo en el afio 2013 en que fueron igua-
les y en el 2014 en que cayeron ligeramente (-0.65%). En el
largo plazo, sin embargo, las tendencias fueron divergentes:
mientras los gastos per capita en todos los hogares urbanos

subieron a una tasa promedio anual de 1.1% entre el 2012y
el 2019, en la region disminuyeron en 0.5% en el mismo pe-
riodo. En el 2020, este indicador se redujo tanto en la region
(-13.7%) como en el ambito nacional urbano (-16.1%).

Figura 3. DISTRIBUCION DE HOGARES POR NIVEL SOCIOECONOMICO EN LA REGION CUSCO

33.8% 32.6%

20.6% 25.0%

18.2%
B tien  gey

48.9% 41.1% 41.3%

22.2% 2
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BT we en
2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
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Fuente: Asociacion Peruana de Empresas de Investigacion de Mercado — APEIM
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Figura 4. INGRESOS Y GASTOS PER CAPITA EN EL PERU Y EN LA REGION LAMBAYEQUE
(SOLES CONSTANTES AL 2020, PRECIOS DE LIMA METROPOLITANA)
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Fuente: INEI — Informe Técnico sobre la Evolucién de la Pobreza Monetaria 2009-2020

Como en todas las regiones peruanas, la pandemia del CO-
VID-19 ha incrementado la incidencia de la pobreza, extrema
y no extrema en el afio 2020. En el Cusco, el porcentaje de
hogares en pobreza no extrema que se mantenia entre el
20.0% y el 21.0% entre el 2016 y el 2019, tuvo un alza de 5
puntos porcentuales en el 2020 (Figura 5).

Por su parte, la pobreza extrema que habia alcanzado su
mayor incidencia del ochenio en el 2017 (3.7%) y que se
redujo en los dos afios hasta situarse en 3.0% en el 2019, su-
fri6 una impactante subida de 4.3 puntos porcentuales a raiz
de la pandemia. Con estas variaciones, el nivel de pobreza
total subio en 9.4 puntos porcentuales llegando a 33.0% en la
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region durante el 2020, el valor mas alto de los ultimos ocho afios
en este importante indicador social que ha provocado que aproxi-
madamente 75 mil pobladores cusquefios pasaron a ser pobres
en doce meses. Sin embargo, estos nimeros son ligeramente

mas altos que los presentados en el conjunto del pais durante
el ultimo afio: en la region Cusco la pobreza extrema subi6 2.2
puntos porcentuales mas que en el Pert Urbano, mientras que
la pobreza no extrema en Cusco lo hizo en apenas 0.7 puntos.

Figura 5. INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA REGION CUSCO (% DEL TOTAL DE LA POBLACION)

22.7%

33.0%

24.6% L

23.6%

23.1%

2013 2014 2015 2016

M Pobreza No extrema

2017 2018 2019 2020

Pobreza extrema  Total Pobreza

Fuente: INEI — Informe Técnico sobre la Evolucién de la Pobreza Monetaria 2013-2020

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda desarrollado por el INEI en 2017, Cusco era la novena
ciudad mas poblada del pais con 447,578 habitantes, superada
por Lima, Arequipa, Callao, Truijillo, Chiclayo, Piura, Huancayo e
lquitos (Figura 6). Pero, en el periodo intercensal 2007 - 2017,
la capital imperial presento la segunda tasa anual de crecimien-
to poblacional mas alta entre las doce urbes peruanas mas
grandes (2.0% anual promedio), siendo superada Unicamente
por Arequipa (+2.3% promedio anual) e igualada con Ica.

En razén de ello, es muy probable que, en el corto plazo,
Cusco desplace a Iquitos en el octavo lugar de los centros
urbanos mas poblados del Pert, en razén de que esta ulti-
ma localidad es la Unica de las doce que tiene una variacion
anual promedio negativa (-0.3%) y la diferencia de poblacion
entre ambas ciudades era de 32 mil habitantes en el 2017.

El 36.4% de los hogares residentes en la ciudad del Cusco
pertenecen actualmente al estrato Medio Alto, de acuerdo
con la segmentacion socioeconémica y urbana utilizada por
el INEI. Los grupos familiares que forman parte de este es-
trato cuentan con un ingreso per cépita entre 1,130 y 1,526
soles mensuales. El 39.1% de estos hogares reside en el

distrito de San Sebastian, 24.8% en Santiago y 24.2% en el
distrito capital.

Por su parte, el 29.4% de hogares cusquefios conforman el
nivel socioecondmico Alto, lo que quiere decir que perciben
un sueldo mensual per capita mayor o igual a 1,527 soles. El
48.2% de hogares de nivel Alto vive en Wanchaq, mientras
que el 24.0% lo hace en el distrito del Cusco (Figura 7).

Ademas, un 24.2% de hogares en la ciudad del Cusco cuenta
con ingresos mensuales de entre 850 y 1,129 soles por persona
y componen el estrato Medio, habiéndose determinado que el
36.1% de ellos tiene su vivienda en Santiago, 25.4% en San
Sebastian y 24.7% en el distrito del Cusco. Por ultimo, el 10.1%
de familias que habitan en la ciudad imperial pertenecen a los
estratos Medio Bajo (9.3%) y Bajo (0.8%) que reciben una retri-
bucién per capita promedio interior a 845 soles. En San Sebas-
tian reside el 42.7% de hogares de este segmento socio-econo-
mico, 20.8% en Santiago y 19.5% en Cusco.

En general, el 26.9% de hogares cusquefios se encuentra en
el distrito de San Sebastian, el 23.9% en el de Cusco, el 22.2%
en Santiago, el 15% Wanchaq y el 11.9% en San Jerénimo.
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Figura 6. POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LAS 12 CIUDADES
MAS POBLADAS DEL PERU - 2017
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Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017

Figura 7. ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN LA CIUDAD DE CUSCO - 2020

Estrato Ingreso per capita Personas Hogares Manzanas
por hogares (soles)

AIto 1 ,526.73 a méas 27. 0% 29. 4% 19. 0%

Medlo 849 95 -1,129.99 25 9% 24 2% 28 8%

Bajo 616.57 a menos

0.9% 0.8% 3.1%

SAN SEBASTIAN

SAN
JERONIMO

Fuente: INEI - Planos Estratificados por ingreso a nivel de manzana en Cusco 2020
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Como puede apreciarse en el plano de la ciudad adjunto, las
viviendas del NSE Alto (color morado) se concentran sobre
todo en Wanchagq, alrededor del Aeropuerto Velasco Astete,
y en menor proporcion en San Jeronimo; las casas de estrato
Medio Alto (color amarillo) ocupan varios distritos y circundan
la zona donde predominan las del estrato Alto. Por su parte,
las casas de NSE Medio (color naranja) y Medio Bajo (color
marron) llenan espacios en las laderas de casi todos los dis-
tritos, mientras que las de estrato Bajo (color rojo) ocupan
las zonas altas, especialmente en San Sebastian y Santiago.

El Estudio de Mercado de Vivienda efectuado el afio 2018 en los
mas importantes centros urbanos del pais por el Instituto Cuanto
para el Fondo Mivivienda determiné que los niveles socio-eco-
némicos B, C y D de la ciudad de Cusco contaban con 75,653
nucleos familiares. El 53.3% de ellos tenian vivienda propia,
apreciandose una correlacion directa con el nivel socio-economi-
co de los hogares: a mas ingresos, mas propietarios (Figura 8).
De acuerdo con la metodologia de esta investigacion, los 35,336
hogares que no poseian vivienda propia constituian la demanda
potencial de vivienda social, de los cuales el 54.1% pertenecian
al estrato socio-econémico D, el 36.0% al Cy 9.9% al B.

II. Demanda potencial de Vivienda Social

Estos nucleos familiares que conformaban la demanda poten-
cial de vivienda social de la ciudad de Cusco estaban constitui-
dos por un promedio de 3.0 integrantes (en el NSE B el prome-
dio es 2.7 y 3.1 en los otros dos niveles) en tanto que el 8.4%
de ellos declararon ser propietarios de terrenos (10.7% en el
estrato D). Un 34.0% de hogares demandantes indico contar
solo con contrato de compra-venta de su vivienda (44.4% en el
NSE C) en tanto que el 29.4% tenia el titulo de propiedad del
inmueble, proporcion que se elevaba a 40.0% en el estrato B
(Figura 9). Finalmente, un significativo 36.5% de hogares se-
Aalé que poseia otro tipo de documento, en particular certifica-
dos otorgados por juntas vecinales o asociaciones de vivienda
(19.7%) o una constancia de adjudicacion (14.0%).

El ingreso conyugal promedio de los hogares que confor-
maban la demanda potencia de vivienda social era de poco
menos de 2,364 soles mensuales, no existiendo diferencias
significativas en los tres segmentos socio-econdémicos estu-
diados (Figura 10). En promedio, los hogares demandan-
tes gastaban el 74.8% de sus ingresos, proporcién que se
reducia a 69.6% entre las familias del NSE B.

Figura 8. HOGARES SEGUN CONDICION DE
PROPIEDAD DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DEL CUSCO
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Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

Figura 9. DOCUMENTO QUE ACREDITA LA
POSESION DEL TERRENO ENTRE LOS HOGARES
PROPIETARIOS EN LA CIUDAD DEL CUSCO
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Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018
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Figura 10. INGRESO CONYUGAL Y GASTO NETO MENSUALES DE LOS HOGARES DEMANDANTES
POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DEL CUSCO
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Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

El 90.6% de los demandantes potenciales de vivienda so-
cial declararon tener la intenciéon de comprar o construir una
vivienda en los dos afios siguientes a la fecha de la investi-
gacion, siendo esta tendencia significativamente menor en
el NSE B (78%). El 41% de quienes manifestaron esta inten-
cién, pensaban adquirir una vivienda mientras que el 59%
querian construirla (Figura 11), apreciandose una inclina-
cién relativamente mayor por la construccion en el NSE D
(61%).

En cuanto a la recordacion de los programas de vivienda
social del Ministerio de Vivienda, apenas un 9.1% de de-
mandantes potenciales de vivienda social sefalaron que
conocian al Fondo Mivivienda y los productos que ofrece,
proporcion que se reduce sensiblemente en el NSE B (5%).
De otro lado, el 46.3% de los entrevistados manifestaron que
sabian de la existencia del Fondo, pero no sobre los produc-
tos que ofrecia, porcentaje que disminuia a 41% en el estrato
D; en tanto que el 44.6% de encuestados indicd que no re-
cordaba ninguna informacion sobre Mivivienda, proporcion
que fue sensiblemente mayor en el estrato B (Figura 12).

Por su parte, el 18.6% de los hogares que conformaban la
demanda potencial de vivienda social declararon que co-
nocian el programa Techo Propio y los beneficios que otor-
ga, siendo este nivel de recordacion inferior en el estrato B

Figura 11. INTENCION DE COMPRAR O CONSTRUIR
UNA VIVIENDA SOCIAL EN LOS PROXIMOS DOS ANOS
EN LA CIUDAD DEL CUSCO

59.0% 56.4% 56.7% 61.0%
Total NSE B NSE C NSE D

Piensan construir una vivienda M Piensan comprar una vivienda

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018
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(10.0%). En cambio, como se aprecia en la Figura 13, el
27.3% de demandantes potenciales indicaron que recorda-

Figura 12. GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE
EL FONDO MIVIVIENDA ENTRE LOS DEMANDANTES
POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL
EN LA CIUDAD DEL CUSCO

46.3% 46.0% 47.3%
41.0%

Camh g M em

Total NSE B NSE C NSE D

@ No conoce el Fondo Mivivienda

Si conoce el Fondo Mivienda pero no conoce
los productos que ofrece
Il Siconoce el Fondo Mivivienda y los productos que ofrece

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

El 45.5% de los demandantes potenciales de vivienda social
habitaban en una vivienda en casa de vecindad al momen-
to de desarrollarse la investigacion de mercado, proporcion
que se reduce sensiblemente en el estrato B (30%); en tanto,
38.9% de dichos hogares vivia en una casa independiente,
inclinacion que es ligeramente mayor en el NSE B (42%). El
51.8% de los hogares demandantes moraban en una casa
cedida por un familiar cercano sin pagar alquiler, proporcion
que es idéntica en todos los niveles socio-econémicos. El
area construida promedio en los hogares que demandaban
vivienda social era de 155 m2, presentandose unidades ha-
bitacionales mucho mas grandes en el NSE C: 251.6 m2 (Fi-
gura 14).

El 73.3% de las viviendas donde residian estos grupos fami-
liares contaban con paredes de ladrillo o bloque de cemento
y techos de concreto armado, proporcién que superaba el

ban al programa, pero no sus beneficios y el 54.1% sefala-
ron que no tenian referencia alguna acerca de Techo Propio.

Figura 13. GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE
EL PROGRAMA TECHO PROPIO ENTRE
LOS DEMANDANTES POTENCIALES
DE VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DEL CUSCO

27.3% 23.3% 29.3%
30.0%
Total NSE B NSE C NSE D

B No conoce Techo Propio

Si conoce el Techo Propio pero no conoce
los beneficios que otorga
[l Siconoce el Techo Propio y los beneficios que otorga

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

80% en los estratos By C y disminuia a 61.3% en el D. En
este Ultimo estrato debe relevarse que el 37.3% de viviendas
tenia paredes de adobe. En cuanto al material predominan-
te en los pisos, 37.4% refirid que eran de cemento con una
mayor preferencia relativa en los hogares pertenecientes al
nivel D (42.7%). El 22.3% de viviendas tenia pisos de enta-
blados de madera, proporcidon que disminuia a 12% en el
NSE B, mientras que el 16.8% contaba con pisos asfalticos
o vinilicos, inclinacion que es mayor en el NSE D (34.7%).

El 55.3% de demandantes indico que el techo de sus casas
era de tejas, existiendo diferencias poco significativas por
estrato socio-econdmico. Por su parte, los techos de con-
creto armado estaban presentes en el 28.0% de viviendas,
pero esta preferencia caia a 21.3% en el NSE D. Finalmente,
el 57.2% de paredes son predominantemente de adobe y
41.5% las tiene ladrillos o bloques de cemento.
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Existe un importante nivel de satisfaccion entre los hogares
demandantes potenciales de vivienda social con sus actua-
les condiciones habitacionales: el 39.3% de ellos afirmaron
estar muy satisfechos o satisfechos con su vivienda, siendo
los hogares del estrato socioeconémico D, quienes expresa-
ron un mayor nivel relativo de conformidad: 42.7% (Figura

15). Por el contrario, el 42.2% de los hogares manifestaron
encontrarse insatisfechos o muy insatisfechos con la vivien-
da que ocupaba, proporcion que se elevo a 52.0% en el es-
trato. Finalmente, el 18.4% de los hogares dejaron constan-
cia de que no se hallaban ni satisfechos ni insatisfechos con
su actual residencia.

Figura 14. CONDICIONES ACTUALES EN QUE VIVEN LOS DEMANDANTES POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL

Caracteristicas

Nivel socioeconémico

Vivienda en casa de vecindad
Casa independiente
Otros

38.9% 42.0% 39.3% 38.0%

Cedida
Alquilada
Propia

Promedio (m?)

Adobe

Ladrillo o bloque de cemento

Otros

Cemento

Madera (entablados)

Laminas asfalticas, vinilicos o similares
Otras

Tejas

Concreto armado (losa aligerada o maciza)

51.8% 51.8% 51.8% 51.8%
46.9% 46.9% 46.9% 46.9%
1.3% 1.3% 1.3% 1.3%
155.0 111.4 251.6 101.5
57.2% 57.2% 57.2% 57.2%
41.5% 41.5% 41.5% 41.5%
1.3% 1.3% 1.3% 1.3%
37.4% 31.0% 31.3% 42.7%
22.3% 12.0% 22.7% 24.0%
16.8% 22.0% 16.7% 16.0%
23.5% 35.0% 29.3% 17.3%
55.3% 50.0% 52.7% 58.0%
28.0% 33.0% 36.7% 21.3%
16.7% 17.0% 10.6% 20.7%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

Figura 15. NIVEL DE SATISFACCION CON LA VIVIENDA ACTUAL ENTRE LOS DEMANDANTES
POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DEL CUSCO

Satisfecho 32.4% 35.0% 31.3% 32.7%

Insatisfecho 37.6% 46.0% 36.7% 36.7%

Nivel socioeconémico

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018
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Como ha ocurrido en otras ciudades, también en el Cusco se
percibe que el principal problema que afecta al entorno del
lugar de residencia actual de una mayoria (56%) hogares de-
mandantes es la inseguridad/la delincuencia, percibiéndose
una mayor relevancia de este factor en los estratos socioe-
condmicos de menores ingresos (Figura 16). Sin embargo,
otros dos aspectos negativos que también preocupan a los

cusquefos: las deficiencias en el recojo de basura (52.6%) y
las del disefio de cruces de vias (43.6%). Los ruidos moles-
tos, la escasez de transporte publico y los cortes de agua y
luz parecen preocupar a una proporcion algo mas pequena
de demandantes de vivienda, aunque con algunas diferen-
cias por estrato socio-econémico.

Figura 16. PROBLEMAS QUE OCURREN EN EL ENTORNO DE LOS HOGARES DEMANDANTES POTENCIALES
DE VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DEL CUSCO

Nivel socioecondmico

Basura sin Recoger

Ruidos molestos (congestion de trafico)

52.6% 46.0% 47.3% 57.3%

Cortes de agua

Relleno sanitario cercano

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

El estudio ha detectado un gran interés de los hogares que
forman parte la demanda habitacional potencial en la ciudad
de Cusco por recurrir al alquiler-venta de viviendas: el 64.7%
de ellos se declararon interesados en primero arrendar una
vivienda para después comprarla (Figura 17). En los ho-
gares del NSE B se apreciaba una inclinacion ligeramente
mayor (70.7%) por esta modalidad de acceso a la casa pro-
pia, en tanto que en el estrato D habia una menor inclinacion
relativa por este mecanismo: 67.3%.

Figura 17. INTERES DE LOS HOGARES
DEMANDANTES POTENCIALES DE VIVIENDA SOCIAL
DE LA CIUDAD DEL CUSCO EN EL ALQUILER-VENTA

DE UNA VIVIENDA

29.3%
35.3% 42.0% ° 38.0%
Total NSE B NSE C NSE D

[l Tienen interés No tienen interés

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018
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III. Demanda efectiva de adquisicion o construccion de vivienda social

A partir de los criterios metodolégicos determinados para
la investigacion de mercado desarrollada por el Instituto
Cuanto, los hogares demandantes efectivos para la com-
pra o construccién de vivienda social en la ciudad de Cus-
co eran aquellos que: (i) no contaban con vivienda propia;
(ii) tenian intencién de comprar una vivienda en un plazo
menor o igual a 24 meses; y (iii) estaban en capacidad de
asumir la cuota inicial y de pagar el crédito hipotecario para
financiar la adquisicién o construccion. A partir de estos
criterios, el estudio determiné que existian 5 758 hogares
que conformaban la demanda efectiva de los dos siguientes
afios para la compra o construccion de vivienda social en
la ciudad del Cusco, de los cuales el 11.6% pertenece al
estrato socioeconémico B, 44.1% al estrato C y 44.3% al D
(Figura 18). Los demandantes efectivos para la adquisi-
cion o edificacion de vivienda social configuraban el 16.3%
de la demanda potencial (19.0% en el nivel B, 20.0% en el
Cy13.3% enel D)y el 7.6% del total de hogares residentes
en la ciudad de Cusco que pertenecen a los niveles socioe-
conomicos B, Cy D.

De otro, los demandantes efectivos deseaban adquirir o
construir una vivienda que tuviera un precio promedio de
94,818 soles, monto que se eleva a poco mas de 101 mil
soles en los estratos B y C; y estarian dispuestos a tomar
un crédito hipotecario pagando una cuota mensual promedio
de 1 151 soles (1 232 soles en el estrato C); por un plazo
promedio de 9.0 afios, que se reduce a 8.2 afos en el nivel
D (Figura 19). Finalmente, el 90.4% de los demandantes
efectivos tenian la intencion de comprar o edificar su nueva

Figura 18. DEMANDA POTENCIAL Y DEMANDA EFEC-
TIVA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA CIUDAD
DEL CUSCO DURANTE LOS SIGUIENTES DOS ANOS

35,336
19,116
12,7112
5,758
3,508 2,542 2,549
— K
Total NSE B NSE C NSE D

B Demanda potencial Demanda efectiva

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

casa al crédito, porcentaje que se eleva a 100% en el estrato
By se reduce 85% en el D.

El 80.8% de los demandantes efectivos que residian en
Cusco al momento del estudio estaba interesado en ad-
quirir una casa independiente, preferencia que se reduce
a cerca de 73% en los NSE B y C. El area edificada de
estas viviendas tendria que ser de 113.7 m2 en promedio,
aunque se contraia a 96.3 m2 en el NSE B y aumentaba a

Figura 19. CONDICIONES PARA COMPRAR O CONSTRUIR VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL POR PARTE DE LOS
DEMANDANTES EFECTIVOS DE LA CIUDAD DEL CUSCO

Caracteristicas de compra

Nivel socioeconémico

B C D

Monto de la cuota mensual (S/)

1,151 1,232 1,120

100.0% 93.3% 85.0%

Paio por la vivienda con crédito financiero 90.4%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Chiclayo 2018
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123.0 m2 en el D. Los terrenos sobre los que se construirian
las viviendas debian contar con una superficie promedio de
155.3 m?, cifra que se reducia a 144.9 m2 en el estrato D
(Figura 20). Idealmente, las casas habrian de tener 2.2

pisos, 4.9 dormitorios, 2.8 bafios y 8.3 ambientes totales, en
promedio. En estos cuatro atributos, los demandantes del
NSE B tienen menos expectativas que los que pertenecen
a los otros dos estratos.

Figura 20. CARACTERISTICAS DESEADAS POR EN LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL POR PARTE
DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LA CIUDAD DEL CUSCO

Caracteristicas

Nivel socioeconémico

B C D

Casa independiente

Area del terreno de la vivienda (m2, promedio)

144.9

Numero de pisos (promedio)

Numero de dormitorios (promedio)

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

Existe una preferencia muy dispersa por los distritos de la
ciudad imperial en los que los demandantes efectivos de-
sean vivir, aunque tal inclinacion presenta diferencias sig-
nificativas segun estrato socio-econémico del respondien-
te. Asi, el 30.2% de demandantes aspiraban a comprar o
construir una vivienda durante los siguientes dos afios es-
cogieron al distrito de Wanchaq, aunque solo el 12.5% en
el NSE B expresa esa intencion (Figura 21). De otro lado,
el 28.6% de hogares demandantes preferiria vivir en San

Sebastian, debiendo sefalar que en los tres segmentos so-
cio-econdémicos hay una proporcién similar de encuestados
que expresa tal interés. Un 26.5% de quienes conforman
la demanda efectiva aspira a residir en el distrito de San
Jeréonimo, pero ninguno de ellos pertenece el NSE B. Por
ultimo, el 17.6% de entrevistados ha hecho explicito su de-
seo de comprar o construir su nueva vivienda en el distrito
capital, expectativa que comparte la mitad de aquellos que
pertenecen al NSE B.

Figura 21. DISTRITOS DEL CUSCO EN LOS QUE PREFERIRIAN VIVIR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS
DE COMPRA O CONSTRUCCION DE VIVIENDA SOCIAL

Nivel socioecondmico

San Sebastian

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018
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IV. Demanda potencial y efectiva del mejoramiento de Vivienda Social

El estudio encargo por el Fondo Mivivienda al Instituto Cuan-
to en la ciudad del Cusco también incluy6é una estimacion y
caracterizacion del mejoramiento habitacional en el rango de
precios establecido para la vivienda social. La investigacion
determind que la demanda potencial para esta modalidad
era de 39,691 hogares, que eran aquellos propietarios de vi-
vienda que pertenecian a los estratos socioeconémicos B, C
y D de la ciudad de Cusco. Esta demanda potencial equiva-
lia al 52.5% del total de hogares residentes en dicha ciudad
que formaban parte de esos tres estratos. El 20.0% de esa
demanda potencial pertenecia al estrato B, el 39.4% al C y el
40.6% al D (Figura 22).

De otro lado, el 20.1% de hogares pensaba efectuar sélo
mejoras en su vivienda actual (27.0% en el NSE B), mientras
que el 24.6% tenia interés en ampliarla (22.7% en el estrato
C)y el 9.5% estaba dispuesto a mejorarla y ampliarla simul-

Figura 22. INTERES DE LOS DEMANDANTES
POTENCIALES DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL
EN LA CIUDAD DEL CUSCO POR MEJORAR
O AMPLIAR SU VIVIENDA

39,691

- 7,929 15,654 16,108

~ -

23.0%
24.6% 22.7% 27.3%
Total NSE B NSE C NSE D

[l Tiene intencién de mejorarla
[ Desea mejorarla y ampliarla

Tiene intencién de ampliarla
[l No tiene ninguna intencion

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado
de Vivienda Cusco 2018

taneamente (7.3% en el nivel D). Por ultimo, un importante
45.8% expreso no tener alguna intencion de efectuar alguna
accion de mejoramiento, proporcion que se redujo a 41% en
el NSE B.

Para poder efectuar una estimacion de la demanda efectiva
de mejoramiento habitacional, se sustrajo de la demanda po-
tencial a aquellos hogares que no estaban dispuestos a efec-
tuar intervenciones de mejora y/o ampliacion en su actual
vivienda dentro de los préximos veinticuatro meses y que no
contaban con la capacidad de pago suficiente para efectuar
la inversién requerida. Con esas restricciones, la demanda
efectiva para el mejoramiento del hogar alcanza a 8,861 ho-
gares, es decir el 22.3% de la demanda potencial, 21.0% en
el estrato B, 23.3% en el Cy 22.0% en el D (Figura 23). El
18.8% de esta demanda efectiva se concentra en el estrato
B,el41.2% enelCyel40.0% enelD.

Figura 23. DEMANDA POTENCIAL Y EFECTIVA
DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA CIUDAD

DEL CUSCO
39,691
15,654 16,108
8,861 7,929
3,653 3,543
Total NSE B NSE C NSE D

[l Demanda potencial Demanda efectiva

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018
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En cuanto a la estructura de la demanda efectiva, el 52.8%
corresponde a la mejora de viviendas, lo que involucra a
4,675 hogares. En el segmento socioeconémico B, la inten-
cion de mejorar la vivienda actual implica a 1189 hogares
que equivale al 71.4% del total del estrato; mientras que en el
C involucra a 1 983 demandantes que corresponde al 57.4%
del total de dicho segmento (Figura 24). Contrariamente,
en el NSE D el 57.6% espera ampliar su vivienda, lo que
implica a 2 040 hogares.

Entre los demandantes efectivos que esperaban efectuar
mejoras en sus viviendas, el 59.9% se inclina por refaccionar
las paredes, el 45.8% por mejorar los pisos y el 35.7% por re-
parar los techos. En el NSE B, el 70.0% de los demandantes
queria arreglar sus paredes, mientras que en los otros dos
estratos esta proporcion se redujo a alrededor de 55 a 58%
(Figura 25). En el segmento C se presenta la mayor dispo-
sicion a reparar pisos (55.6%) y techos (40%). En el NSE D,
la inclinacion por los diferentes tipos de mejoramiento de la
vivienda es muy similar a la del total de demandantes.

Figura 24. DEMANDA EFECTIVA DE AMPLIACION
Y MEJORA DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DEL CUSCO

8,861
4186
(47.2%)
3,653 3,543
1,665 i 2040
476 B (57.6%)
Total NSE B NSE C NSE D

B Demanda efectiva de merjoras Demanda efectiva de ampliaciones

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

Figura 25. TIPO DE MEJORAS QUE ESPERAN REALIZAR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LA CIUDAD DEL CUSCO

Mejoras a realizar

Nivel socioeconémico

B Cc D
Pisos 45.8% 35.1% 55.6% 42.5%

Bario 11.7% 18.9% 11.1% 7.5%

Cocina 4.2% 2.7% 6.7% 2.5%

Habitaciones 2.7% 0.0% 0.0% 7.5%

Total mejoras a relizar 4,675 m 1,983 1,503

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

En la ciudad del Cusco, quienes buscan ampliar sus vivien-
das se inclinan largamente por levantar un piso (62.9%), aun-
que en el estrato C la preferencia es algo mas atenuada:
57.7% (Figura 26). Por otro lado, el 18.5% de demandantes
espera construir mas cuartos, presentandose una tendencia
relativamente mas alta hacia este tipo de intervenciones. En
el estrato B, la tendencia hacia la adicion de cuartos era sen-
siblemente mas alta (23.1%) que en los otros dos segmentos
socioecondmicos. El resto de iniciativas de ampliacion alcan-
za niveles de preferencia inferiores a los ya resefiados.

Por ultimo, el monto promedio que se esperaba invertir para
efectuar mejoras en la vivienda ascendia a poco mas de
15,868 soles, pero en el estrato C la disposiciéon a invertir
es sensiblemente mayor, casi 21,578 soles). Los demandan-
tes efectivos que esperaban ampliar su casa tenian pensado
gastar 35,077 soles en promedio, vale decir mas del doble
del monto que estaban dispuestos a invertir los demandan-
tes que estaban interesados en mejorarla. En el estrato D
se presenta incluso una intencién a asignar mas dinero a la
ampliacién de la unidad habitacional: 41,581 soles (Figu-
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ra 27). El 76.2% de demandantes efectivos pensaba tomar
un crédito en una institucion financiera para poder ejecutar
las obras de ampliacion o mejoramiento, propension que es
menor en el segmento B (66.7%) y mucho mayor en el D

puestas a pagar 1,074 soles por la cuota mensual de dicho
crédito (1,963 soles en el nivel B), mientras que las que iban
s6lo a mejorarla podian pagar 1,708 soles al mes en prome-
dio por ese concepto, cifra que se eleva 2,460 soles en el

(84.0%). Quienes deseaban ampliar su vivienda estaban dis- NSE B.

Figura 26. TIPO DE AMPLIACIONES QUE ESPERAN REALIZAR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS
DE LA CIUDAD DEL CUSCO

Tipo de ampliaion Total Nivel socioeconémico
B Cc D)

Construir mas cuartos 18.5% 12.1% 23.1% 17.0%

- Reconstruiroremodelar  62%  121%  19%  75%
Construir un mini departamento 5.2% 3.0% 5.8% 5.7%

- Acabadosdelhogar  38%  00%  58%  38%
Construir bafios 2.9% 3.0% 5.8% 0.0%

~ Construircocina Co19%  00%
Construir patio 1.5% 0.0% 1.9% 1.9%

S Os 83  63%  63%  63%
No indica 1.4% 0.0% 1.9%

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

Figura 27. CONDICIONES EN LAS QUE SE AMPLIARIA O MEJORARIA DE VIVIENDAS POR PARTE
DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LA CIUDAD DEL CUSCO

. . Nivel socioeconémico
Mejoras a realizar Total
2] C D

Monto a invertir para ampliar una vivienda (S/) 35,077 25,970 32,014 41,581

Monto de la cuota mensual para ampliar una vivienda (S/) 1,708 2,460 1,417 1,700

Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de Vivienda Cusco 2018

V. Conclusiones

La demanda efectiva de vivienda social en la ciudad de Cus-
co, para los dos afos posteriores a la realizacién del estudio
estaba conformado por 14,619 hogares, cifra que equivalia
al 19.3% de la demanda potencial de la ciudad, al 20.3% en
la demanda potencial del estrato By al 17.2% en el D (Figu-
ra 28). Por su parte, el 16.0% de los hogares demandantes

efectivos pertenecia al estrato socioeconémico B, el 42.4%
al estrato C y el 41.7% al D.

A su vez, quienes aspiraban a comprar o construir una vivien-
da eran 5,758 hogares, lo que equivale al 39.4% del total de
demandantes efectivos, proporcion que se reduce a 28.6%
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en el estrato B. El 28.6% de demandantes (4,186 hogares)
pensaba en ampliar su vivienda actual, correspondiendo al
nivel socioeconémico D el mayor numero de demandantes
de ampliaciones (2,040 hogares que equivale al 48.7% del
total). En cuanto a la mejora de la vivienda, esta solucion
habitacional fue escogida por 4,675 hogares (32.0% de par-
ticipacion sobre la demanda efectiva), de los cuales el 42.4%
pertenecia al NSE C y el 32.1% formaba parte del NSE D.

Los montos que pensaban invertir los demandantes efectivos
para acceder a sus nuevas condiciones habitacionales eran
relativamente pequerfios: 94,818 soles en promedio para la
compra o construccion de vivienda; 15,868 soles promedio
para la mejora o refaccion de la vivienda actual y 35,077 so-
les para las ampliaciones de vivienda. Esto implicaria que

Figura 28. DEMANDA EFECTIVA DE VIVIENDA
SOCIAL EN LA CIUDAD DEL CUSCO
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Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

En el estrato D se presenté la mayor participacion del seg-
mento de ampliacion de vivienda en el valor de la demanda
total (56.3% o 42.4 millones de soles por afio). En el nivel
socioeconémico B, se presenté cifras mas cercanas para la
ampliacion y la mejora de la vivienda. Para la ampliacion son

una buena parte de estas soluciones deberian financiarse
con créditos y subsidios del programa Techo Propio (en sus
tres modalidades: adquisicion de vivienda nueva, construc-
cion en sitio propio y mejoramiento habitacional).

Con estos montos promedio se puede calcular, que el valor
total de la demanda efectiva de vivienda social ascendia a
776.2 millones de soles por dos afios, es decir 388.1 millones
por afio en la ciudad del Cusco (Figura 29). El 70.9% del
valor total de la demanda, es decir 550.1 millones (275.1 por
afo) correspondia a la compra o construccion de vivienda,
mientras que el 19.4% (150.7 millones o 75.4 por afo) se
concentraba en las ampliaciones de vivienda y el 9.7% res-
tante (75.4 millones o 37.7 al afio) estaba referido a la mejora
de la vivienda actual.

Figura 29. VALOR DE LA DEMANDA EFECTIVA
DE VIVIENDA SOCIAL (en millones S/)
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Fuente: Fondo Mivivienda — Instituto Cuanto — Estudio de Mercado de
Vivienda Cusco 2018

6.2 millones de soles anuales (13.0% de la demanda del es-
trato) y 7.9 millones (16.4%) para el mejoramiento. En el NSE
C también hubo cifras muy similares en ambas modalidades:
26.8 millones de soles al afio (15.1% de la demanda del NSE)
para ampliaciones y 21.4 millones para mejoras (12.1%).
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De otro lado, el 59.0% de demandantes efectivos que desea-
ba acceder a una casa nueva estaba orientado a la construc-
cion de su vivienda. Pero ocho de cada diez demandantes
que se inclinan por adquirir una casa independiente, pero
en los estratos socio-econémicos B y C, uno de cada cuatro
prefiere comprar un departamento. Teniendo en cuenta esta
informacion, podria decirse que el mercado habitacional de
la ciudad del Cusco se encuentra en un proceso de transi-
cion, dado que la preferencia por adquirir su nueva vivien-
da - aunque todavia minoritaria, respecto a la alternativa de
construirla — ha venido creciendo sostenidamente, a lo que
se suma el que por lo menos en los estratos B y C también
la disposicion a vivir en departamentos ha llegado a un nivel
expectante.

También existe una significativa disonancia entre el monto
que los hogares demandantes estaban dispuestos a pagar
por construir o comprar su vivienda, el area construida que
deseaban tener (en promedio 113.7 m?) y el plazo de pago
del crédito que debian tomar para acceder a la adquisicién
o construccion (9 afios). Evidentemente, es imprescindible
que las empresas promotoras incorporen mensajes especi-
ficos dentro de sus estrategias de comunicaciéon que sirvan
para demostrarl a sus potenciales clientes de la necesidad

de ajustar sus deseos a su capacidad de pago o de extender
los plazos de amortizacién del financiamiento.

Por ultimo, la investigacion refleja que no existe un suficien-
te nivel de recordacion entre los demandantes de vivienda
social respecto de los beneficios y de las condiciones de ac-
ceso a sus programas: un 55.4% de ellos declaraba conocer
al Fondo Mivivienda, pero apenas un 9.1% sefialaba que sa-
bia acerca de los productos que esta entidad ofrece. De otro
lado, un 45.9% de entrevistados manifestd que tenia cono-
cimiento de la existencia del programa Techo Propio y sélo
el 18.6% indicé que estaba en posibilidad de identificar los
beneficios que este programa otorga. Resulta indispensable
que tanto el Fondo Mivivienda como las instituciones finan-
cieras perfeccionen sus campafas de difusion e informacion
para dar a conocer los beneficios y condiciones de acceso
a los principales instrumentos de subsidios y financiamiento
habitacional. Ademas, teniendo en cuenta la relevancia que
tiene el mejoramiento de vivienda en el mercado del Cus-
co, es sumamente importante que se incluya dentro de la
campanfia a desarrollar por el Fondo Mivivienda informacion
sobre las condiciones de acceso a las modalidades de los
programas que se dirigen a financiar este tipo de soluciones
habitacionales.
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