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Presentacion

Las noticias del producto bruto de la construccion no pueden
ser mas optimistas y alentadoras al cierre de febrero 2021,
pues el sector crecid 14.3% en el mes, encadenando seis
meses consecutivos de resultados positivos. Aunque CA-
PECO habia previsto un aumento de la produccion secto-
rial de 16.6% para el segundo mes del afo, este resultado
igualmente positivo ha completado un semestre al alza y un
cuatrimestre con tasas de incremento de dos digitos en la
actividad constructora, situacion que no se presentaba des-
de hace nueve anos.

Aunque el nivel de produccién de los ultimos doce meses
todavia se encuentra en escenario negativo (-12.5%), CA-
PECO estima que esta situacién cambiara en los proximos
meses, teniendo en cuenta el 147.1% de crecimiento que ha
calculado para marzo y el hecho de que, entre marzo y junio
del 2020, la construccion se contrajo 61.5% respecto a igual
periodo del afio anterior, por lo que cabe esperar un aumento
del producto bruto sectorial de hasta tres digitos durante todo
el segundo trimestre del 2021.

A pesar de estos resultados iniciales, la prevision de un cre-
cimiento de 17.4% del PBI de la construccion en el 2021, que
ha efectuado el Banco Central de Reserva el mes pasado,
estara condicionada a los resultados de la segunda vuelta
electoral y a la politica general y sectorial que emprenda el
nuevo gobierno, especialmente en relaciéon con el control de
la pandemia del COVID, la gestion de infraestructuras y edi-
ficaciones publicas, la politica urbano-habitacional y el trata-
miento de la inversion privada. Sobre este Ultimo aspecto,
debe recordarse que el prondstico del instituto emisor ya
habia efectuado una correccion a la baja sobre su comporta-
miento para este afio (de +17.5% a +15.5%).

En la misma situacion de incertidumbre se encontraria la in-
version publica para la cual el BCR habia previsto, en su
reporte de marzo, una mejor performance en el 2021 que
la que estimaba tres meses antes (de 14.0% a 15.0%). A

pesar de los resultados registrados en febrero y la proyec-
cion positiva que se tiene para el segundo trimestre, esta
fuerte recuperacion esta muy vinculada al efecto de “rebote
estadistico” ya sefialado y a que nuestro aparato estatal aun
mantiene barreras estructurales que explican su ineficiencia
en términos cuantitativos y cualitativos para efectuar inver-
siones, como se ha sefalado reiteradas veces en el IEC.

Ademas de la incertidumbre respecto a la politica general
del préximo gobierno, cabe recordar que cuando se produ-
ce un cambio en la gestion gubernamental la obra estatal
reduce sensiblemente su eficiencia en comparacion con el
afio previo: doce puntos porcentuales en el 2006, seis puntos
en el 2011 y once en el 2016. Esta sensibilidad a la coyun-
tura politica ha tenido siempre un impacto negativo para la
construccion, en afos electorales el PBI sectorial ha tenido
un desempefio negativo en el primer semestre -como en los
afnos 2006 y 2011- o en el segundo como ocurrié en el 2016.

Las dificultades de la gestion estatal en afios electorales
también tienen impacto en la inversion privada. En el afo
2016, por ejemplo, la inversién minera se redujo en 51.2%
respecto al afio anterior y, a partir de ese momento, nunca
volvié a los niveles obtenidos entre el 2011 y el 2015. En el
2020, la inversion en proyectos mineros se retrajo en 29.6%
respecto al afio previo, tendencia contraria a la de los precios
de los metales.

Respecto a las encuestas de efectuadas a los tres segmen-
tos representativos del sector, cuyo trabajo de campo se
efectud antes de la primera vuelta de las elecciones presi-
denciales, muestra que las expectativas de los empresarios
de la construccién sobre el desempefio futuro de la actividad
constructora habian mejorado sensiblemente respecto a las
que se recogieron en el IEC 38 de enero pasado. En efecto,
la mas reciente medicién preveia un crecimiento de 21.7%
del nivel de operaciones de las empresas para el 2021, cifra
muy superior al 11.9% estimado dos meses antes.
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Aunque la mejora de las perspectivas se ha presentado en
los tres segmentos de la construccion, los constructores de
infraestructura han expresado un mayor optimismo (34.4%
de crecimiento en el 2021 frente al 12.9% de la medicion an-
terior), en tanto que en la actividad inmobiliaria se presentd
una proyeccion mas moderada (9.0% vs. 6.2%). Como ocu-
rre casi siempre, las expectativas de los proveedores de ma-
teriales se situaron en un rango intermedio entre las de los
otros dos segmentos, pues prevén crecer 23.0% este afio,
cifra muy superior al 17.4% que estimaron en el estudio ante-
rior. De otro lado, el sector informal continuaria siendo el mas
dinamico del sector en el presente afio, segun la opinion del
44.9% de los empresarios entrevistados. Ademas, se man-
tendria la tendencia alcista de los precios de materiales de
construccién, en los proximos seis meses. Los proveedores
han estimado un aumento de precios de 3.8% entre marzo y
agosto, con lo que la subida entre setiembre 2020 y agosto
2021 seria de 14.0%, lo que explicaria en buena medida el
alza de 4.9% que los empresarios del segmento inmobiliario
estiman para el mismo periodo.

En conclusion, si bien las perspectivas de los empresarios
de la construccion sobre el nivel de actividad sectorial para
el presente afios habian mejorado de manera sustantiva
inmediatamente antes de la primera vuelta electoral, tales
previsiones podrian cambiar de manera significativa en el es-
cenario previo a un balotaje cuyos resultados y consecuen-
cias son hasta el momento imprevisibles. Sin embargo, las
expectativas sobre el desempefio de las empresas del sector
para el primer semestre del afio podrian cumplirse si es que
el gobierno nacional actua rapidamente en la implementa-
cion de medidas que permitan recuperar el dinamismo en el
segmento inmobiliario residencial y en la ejecucion de obras
publica.

En el bloque de infraestructura se presenta un importante
informe de los avances y retos pendientes en la implementa-
cion del Plan BIM Peru, como instrumento clave para redu-

cir la ineficiencia y la corrupcion en inversion publica. En la
seccion de vivienda, se despliega un interesante analisis del
impacto de la pandemia en la demanda de vivienda y densifi-
cacion urbana. De otro lado en el epigrafe de mercados, nos
muestra un informe de cémo ha sido afectada la industria del
acero por la presente pandemia, con un enfoque tanto local
como internacional.

Los resultados de la primera vuelta electoral han dejado
en evidencia la necesidad de reformar el modelo de orga-
nizacion del Estado con la finalidad de hacer mas eficien-
te y equitativa la provision de servicios y una institucionali-
dad mas representativa e inclusiva, a partir de un enfoque
territorial. En este propdsito, el rol del sector construcciéon
es clave. CAPECO ha venido planteando desde hace varios
afnos una estrategia que pretende impulsar esta moderniza-
cion del sector estatal en materia de vivienda, urbanismo,
infraestructura y desarrollo del territorio que se ha plasmado
en una agenda de siete iniciativas legislativas. Hoy este plan-
teamiento adquiere una especial urgencia. Es indispensable
buscar consensos entre diferentes actores publicos y priva-
dos para implementarlo.

MBA. CEFA Edgardo Montero Sarmiento
Coordinador del IEC
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Se preveia mejora en infraestructura y que precios de materiales sigan al alza

Empresas de la construccion proyectaban
un crecimiento de 21.7% en 2021,
antes de primera vuelta

En la 402 edicién del Informe Econémico de la Construc-
cion — IEC se incluye el presente reporte que analiza los
principales hallazgos de la Encuesta de Expectativas
que efectua bimestralmente CAPECO a un panel de pro-
motoras inmobiliarias, constructoras de infraestructura
y proveedores de materiales y servicios de construccion.

Cabe precisar que el trabajo de campo del presente estu-
dio se efectud entre la ultima semana del mes de marzo
y los primeros diez dias de abril, es decir, antes de la
primera vuelta de la eleccion presidencial. Se tomé la de-
cision de retrasar unos dias el inicio de la recoleccién de

informacién con la esperanza de que la dispersién de las
preferencias electorales se redujera conforme se acer-
caban los comicios y los entrevistados pudieran tener
una perspectiva menos incierta sobre la marcha del sec-
tor construccion de cara al nuevo gobierno. Como ya se
sabe, la incertidumbre no solo se mantuvo hasta el mis-
mo dia del sufragio con cinco candidaturas que tenian
posibilidades de llegar a la segunda vuelta, sino que mas
bien se ha incrementado al haber pasado al balotaje dos
opciones electorales absolutamente contrapuestas que
una semana antes no apuntaban como favoritas.

I. Nivel de operacion en las empresas de construccion

El nivel de operaciones de las empresas que trabajan en la
construccion se incrementé en 3.5% en el primer bimestre
del 2021, respecto al mismo periodo del afio previo (Figura
1). Este resultado es mas optimista que el -1.4% que las
mismas empresas entrevistadas estimaban alcanzar en este
bimestre, como fue registrado en el IEC N° 38 de febrero
2021, aunque los desempenos reales divergen de las expec-
tativas en los tres segmentos que conforman el sector cons-
truccion. Asi, los proveedores de materiales manifestaron
que sus actividades alcanzaron un crecimiento de 11.3%, un
resultado que casi triplica el 3.9% declarado previamente; el
desempefio de los constructores de infraestructura sélo se
elevé 0.7%, superior a la expectativa negativa de la edicion
de febrero del 2021 (-7.4%). Mientras tanto, las empresas del
segmento inmobiliario tuvieron un decrecimiento de 0.7%,
levemente mayor en comparacion a lo proyectado dos me-
ses atras (-0.3%).

Figura 1. VARIACION EN EL NIVEL
DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Primer bimestre 2021 vs. Primer bimestre 2020)

) 3.5%
e -
T0.3% gam— 0.7%
-1.4%
Med. Ene 21 Med. Mar-Abr 21
I Total Infraestructura Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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En general, cuando se analiza mas profundamente la va-
riacion del ritmo de actividad de las empresas en el primer
bimestre del presente afio, se aprecian resultados diversos.
Asi, el 84% de los proveedores sefialé que sus operacio-
nes se incrementaron, mientras que un 47% de los promo-

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

tores inmobiliarios indicé que sus operaciones no sufrieron
variacion y un 28% que éstas crecieron, en todos los casos
comparados con el primer bimestre del 2020 (Figura 2).
En el segmento de obras de infraestructura, la mitad de ellos
considera que su nivel de actividades se mantuvo.

Figura 2. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION (Primer bimestre 2021 vs. Primer bimestre 2020)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el segundo bimestre del 2021, las empresas que con-
forman los tres segmentos proyectan un aumento de 23.1%,
es decir obtendrian una performance casi seis veces ma-
yor que la que alcanzaron en enero-febrero del afio actual
(Figura 3). Las empresas proveedoras de materiales de
construccion prevén un incremento de 32.9%, proyeccion
que triplica el desempefo obtenido en el primer bimestre del
2021. De igual manera, los inmobiliarios pronostican que sus
operaciones se elevarian en 13.0% (una previsién que es
un poco mas de 13 puntos porcentuales respecto al avance
obtenido hace 2 meses), mientras que los constructores de
infraestructura tendrian un resultado de 24.9%, muy superior
a la expectativa registrada en la edicion de febrero del 2021
(0.7%).

Por otra parte, el 65% de las empresas considera que sus
operaciones creceran en el segundo bimestre del 2021 res-
pecto a igual periodo del afio anterior, debiéndose precisar
que el 17% de ellos piensa que el incremento sera entre 20%
y 40%. Mientras tanto, un 33% cree que no sufriran varia-
cién; y sélo el 2% estima que caeran (Figura 4). Entre los
constructores de infraestructura, el 60% prevé un aumento
en su nivel de operacion (28% de los cuales considera que
la subida sera entre 10% y 20%), y el 40% restante del seg-
mento espera que se mantenga en el mismo nivel alcanzado

16.5%

Creci6 hasta 5%

Infraestructura || Edificadores

50.0%
47.1%

3.7%
11.5%
7.9% I
26A7 2.5%
1.4% lo7ﬂ/
|

37.7%

No crecié nada

10.0%
6.5% 6.8%

3.3%
|

Decrecié mas
de 60%

Decreci6 hasta
20%

Decrecié mas de
40% hasta 60%

Decrecié mas de
20% hasta 40%

Proveedores

Figura 3. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION EN
EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Segundo bimestre 2021 vs. Segundo bimestre 2020)

32.9%

23.1% 24.9%

13.0%

I Total Infraestructura [ Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

en el segundo bimestre del 2020. Por su parte, el 88% de los
proveedores de materiales y servicios espera un aumento
del nivel de sus actividades, en tanto que un 7% piensa que
sus operaciones no creceran ni decreceran y un 5% afirma
que disminuiran. Por otro lado, la mitad de los promotores
inmobiliarios elevaria el nivel de sus ventas, un 49% cree
que no sufriria variacion y solo un 1% proyecta un descenso.
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Figura 4. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION,
POR RANGOS DE VARIACION (Segundo bimestre 2021 vs. Segundo bimestre 2020)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

De otro lado, las empresas encuestadas estiman un creci-
miento de 21.7% en su nivel de operaciones en el afio 2021
respecto al afio que acaba de concluir (Figura 5), lo que
implica un aumento de 9 puntos porcentuales de lo que se
preveia en la anterior. Los tres segmentos del sector mues-
tran una expectativa postiva de su desempefio, aunque los
ritmos serian distintos: los constructores de infraestructura
creen que sus actividades se incrementarian en 34.4% este
afo, casi el triple de lo que se esperaba en la investigacion
efectuada el primer bimestre del 2021 (12.9%); y los pro-
motores inmobiliarios consideran que se elevarian en 9.0%,
mayor a lo previsto en la encuesta IEC N°38 (6.2%). Por su
parte, los proveedores de materiales y servicios proyectan

un aumento de sus operaciones de 23.0%, cifra superior al
17.4% registrado en la encuesta anterior.

El 82% de empresas entrevistadas ha indicado que sus ope-
raciones se incrementarian para el afio 2021, en relacion con
el afio anterior (Figura 6), mientras que el 17% considera
que no sufririan variacion. Por su parte, el 97% de los pro-
veedores coincidid en que sus operaciones aumentarian en
el presente afio; mientras que el 80% de ejecutores de obras
de infraestructura indicé que sus ventas crecerian y el 20%
restante que no sufririan variacion alguna. El 71% de las pro-
motoras inmobiliarias declaré que sus ventas se elevarian,
un 27% que se mantendrian y solo un 2% que disminuirian.

Figura 5. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2021, RESPECTO AL 2020
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 6. PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION 2021 vs. 2020, POR RANGOS DE VARIACION
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

En otro orden de cosas, el 44.9% de las empresas entre-
vistadas considera que la vivienda informal sera el rubro de
la construccion que presentara un mayor dinamismo en el
2021, una expectativa mas optimista que la recogida en la
medicién anterior (40.6%) pero inferior a la evaluacion del
desempefio de la vivienda informal en el 2020 (60.2%). Lue-
go, la infraestructura publica fue sefialada por el 28.4% de
encuestados, lo que implicd un incremento de 9 puntos por-
centuales en comparacion al estudio de febrero (Figura 7).
La vivienda formal aparece en el tercer lugar al ser elegida

Infraestructura [ Edificadores
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20.09

o o
15.8% 17.5% 17.3%

14.2%

Crecera mas de
5% hasta 10%

12.2%7%

9.5% I

Crecera mas de
10% hasta 15%

7.2%

I 9% 9%

No crecera nada

0.8% 2.2%
.8%

No crecera
mas 10%

Crecera hasta 5%

Proveedores

por el 14.0% de empresas, subiendo una posiciéon en com-
paracion a la medicion efectuada para el IEC N°38. De otro
lado, utilizando una escala ordinal del 1 al 6, se obtiene que
el mejor desempeiio para el presente afio se presentaria en
torno a la vivienda informal, alcanzando un orden promedio
de 2.27 (2.31 en la medicién precedente), seguido inmedia-
tamente por la infraestructura publica con una calificacion
promedio de 2.83, superior a la obtenida en el estudio previo
(3.04). La vivienda formal (orden promedio de 2.88) bajo al
tercer puesto respecto al estudio de hace dos meses.

Figura 7. PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION
EN EL 2021, RESPECTO AL 2020

Primera mencién
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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En promedio, las empresas esperan aumentar en 13.5% su in-
version en nuevos proyectos durante el 2021 respecto al afio
pasado, medio punto porcentual menos de lo que indicaron que
harian en el estudio efectuado dos meses atras. Las empresas
constructoras de infraestructura creen que se va a producir un
crecimiento de 14.0%; aumentando ligeramente la expectativa
obtenida para el IEC de febrero (13.4%). Por su parte, los pro-
motores inmobiliarios consideran que sus niveles de inversion
en nuevos emprendimientos aumentaran en 7.6%, es decir 4
puntos porcentuales menos que lo registrado en la medicién
anterior al presente informe. Mientras tanto, como se aprecia
en la Figura 8, los proveedores de materiales y servicios es-
peran un incremento de 19.8%, siendo mas optimistas que lo
que se mostraban en el primer bimestre (17.6%).

Un 56% de empresas encuestadas manifiesta que sus nive-
les de inversién en nuevos proyectos se incrementaran en
el 2021 en relacion con el afo anterior, un 33% de entrevis-
tados cree que se mantendran y un 11% afirma que caeran
(Figura 9). El segmento inmobiliario es el que presenta
la mayor proporcion de empresas que prevén una mejora
(66%), seguido por los constructores de obras de infraes-
tructura con un 58% de entrevistados.

Figura 8. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS
DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE INVERSION

EN NUEVOS PROYECTOS EN EL ANO 2021,
RESPECTO AL 2020

18.0%
16. 77—,
. 13.9%
= 13.5%
11.2%
7.6%
Med. Nov 20 Med. Ene 21 Med. Mar-Abr 21
I Total Infraestructura Edificadores Proveedores

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 9. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS DEL SEC-
TOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2021, RESPECTO AL 2020, POR RANGOS DE VARIACION

32.5%
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33.6%
32.5%

22.1%
17.7%

14.4%
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! 6.7% 7.9% 20 7.2% 2% 6.4% 6.0% so%
4.8% I 2.7% I 3% 27% 28% 3.5%.0% I 50% 56% 47%
1.0% : . l 0.7%
| i - [ | :
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més de 50% 30% hasta 50% 25% hasta 30% 20% hasta 25%  15% hasta 20% 10% hasta 15% 5% hasta 10% hasta 25% hasta 20% mas de 20%

I Total Infraestructura

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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I1. Indicadores del subsector infraestructura

Como se muestra en la Figura 10, el 61.0% de los ingresos
que percibiran las contratistas de obras de infraestructura
durante el 2021 procederia de obras localizadas en el interior
del pais, tres puntos porcentuales menos que lo esperado en
la edicion N°38. El 35.0% de los ingresos corresponderian a
proyectos situados en Lima Metropolitana, proporcién muy

Figura 10. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS
SOBRE LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS
CONSTRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA
GEOGRAFICA, EN EL 2021 RESPECTO AL 2020

similar respecto a la encuesta de febrero del presente afio; y 67.5% o
el 4.0% restante de las constructoras de infraestructura per- 61.0%
ciben que sus ingresos provendrian de proyectos localizados
fuera del pais.
35.7% 35.0%
30.6%
Segun la Figura 11, la percepcion que se tiene acerca de =
los proyectos que podrian ser mas susceptibles de ser ejecu-
tados para el 2021, es encabezada por los establecimientos
de salud (2.25 puntos), subiendo cinco posiciones respecto 1.9% 0.0% ‘4'2%

a la medicion del IEC N°38; seguido de la infraestructura de
energia (puntaje de 2.60), dejando el cuarto puesto obtenido Med. Nov 20 Med. Ene 21 Med. Mar-Abr 21

en la encuesta anterior.
B Lima Metropolitana | Interior del pais [l Fuera del pais

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Figura 11. TIPOS DE PROYECTOS MAS SUSCEPTIBLES DE SER DESARROLLADOS MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN EL 2021

5.43

Establecimiento Infraestructura Carreteras Servicios de Agua y Establecimientos Inmuebles del Estado Otros
de Salud de energia Desague penitenciarios

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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III. Indicadores de desarrollo inmobiliario

Pese a que se piensa que la vivienda social tendria una parti-
cipacion mayoritaria en las ventael 2021, en sus tres subseg-
mentos se anticipan tendencias divergentes: Mivivienda Verde
tendria una proporcion de 35.3%, cinco puntos porcentuales
menos de lo que se esperaba, segun lo registrado en el IEC
N°38; y Mivivienda Tradicional contaria con una participacion

de 11.5% (en febrero 2021: 13.3%). Por el contrario, se espe-
ra una leve mejoria en la proporcion del sub segmento Techo
Propio en las ventas llegando a 13.3% (9.6% hace dos meses).
La vivienda no social lidera esta estructura de las ventas, al-
canzndo una proporcion de 39.2%, dos puntos porcentuales
por encima de lo sefialado en la encuesta previa. (Figura 12).

Figura 12. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VENTAS
DE UNIDADES DE VIVIENDA EN EL 2021, POR SEGMENTO

40.2%
35.9% 35.3%
14.0% e 13.3%
g ——
9.6%
I
Med. Nov 20 Med. Ene 21 Med. Mar-Abr 21

B Programa Techo Propio

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

El nimero de unidades vendidas decrecid 0.7% en el primer
bimestre del 2021 respecto a igual periodo del afio previo,
un cambio ligero respecto al — 0.3% estimado en la medicion
previa (Figura 13). Todos los sub-segmentos presentaron
un aumento de sus ventas, a excepcion de Mivivienda Ver-
de: Techo Propio alcanzo un incremento de 5.3%, cuando se
esperaba una retraccion 0.2%. La vivienda no social logro
una subida de ventas de viviendas de 3.5%, pese a que se
proyectaba un aumento de 1.8%. Mivivienda Verde redujo
sus ventas en 11.7%, cifra mas pesimista que la proyectada
en la anterior encuesta del IEC (- 3.1%).

Crédito Mivivienda tradicional

Crédito Mivivienda Verde Vivienda no Social

Figura 13. VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE
VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2021 vs. Primer bimestre 2020)

Med. Ene 21 Med. Mar-Abr 21

Il Total [ Techo Propio

Mivivienda Verde

Mivivienda Tradicional

No Social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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El 47% de las empresas inmobiliarias reconoce que sus ven-
tas de unidades de vivienda no sufrié variacion en el primer
bimestre del 2021 respecto a igual periodo del afio previo. Un
28% de entrevistados indica que el volumen vendido se in-
cremento (Figura 14), mientras que el 25% restante que se
retrajo. El 43% de empresas que trabajan el sub-segmento

de vivienda no social incremento sus ventas, mientras que el
67% de los que lo hacen en el segmento de Techo Propio in-
dica que sus ventas de viviendas no sufrieron variacion algu-
na. Entre las que desarrollan proyectos en los subsegmentos
Mivivienda Verde y Mivivienda Tradicional, el 50% y el 44%
respectivamente, no sufrieron variacion en sus ventas.

Figura 14. RANGOS DE VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO
(Primer bimestre 2021 vs. Primer bimestre 2020)

20.3%

10.9%1 10.9%

6.9% 8.4%

5.0% 5.0% il
33% - °4.2%
0.9% m I o I 0%
Creci6 mas Creci6 mas de Creci6é mas de Creci6é mas de Creci6é mas de

de 60% 40% hasta 60%  20% hasta 40% 15% hasta 20% 10% hasta 15%

B Total [ Techo Propio

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para los meses de marzo-abril del 2021, se prevé un incre-
mento del nivel de ventas de unidades habitacionales (13%).
Como se aprecia en la Figura 15, sera la vivienda no social
el segmento que més crecera (18%). Cabe resaltar que, to-
dos los sub segmentos esperan generar un resultado posi-
tivo, aunque el desempefio de Techo Propio sera el menos
dinamico, pues solo crecera 5.3%.

La mitad de las promotoras inmobiliarias que tomaron parte
de la investigacion opind que la venta de viviendas (en uni-
dades) se elevaria en el segundo bimestre del 2021 respecto
a igual periodo del afio pasado, proporcion que se eleva en
el caso de Mivivienda Tradicional, vivienda no social y Mivi-
vienda Verde a 58%, 56% y 51% respectivamente (Figura
16). En cambio, el 49% de empresas espera que las ventas
en unidades se mantengan, siendo Techo Propio el subseg-
mento que presentaria una mayor proporcion de empresas
que prevé este comportamiento (72%).

7.6% 7.4%
39
I i . 2.5% 4.2% 4.3%
5% 6% .4%
- | i

D D i6
hasta 10% nada mas de 10% mas de 10% mas de 20% mas de 40%

Mivivienda Tradicional

67.2%

49.5%
4.4%
32.6%
25.0%

15.29% 16.8%

4.3% 6.5% 6.8%

hasta 20% hasta 40%

Mivivienda Verde [ No Social

Figura 15. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION
DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Segundo bimestre 2021 vs. Segundo bimestre 2020)

18.0%

14.4%

13.0%

11.8%

5.3%

[l Total [ Techo Propio
Mivivienda Verde [/ No Social

Mivivienda Tradicional

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 16. EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO
Y RANGOS DE VARIACION (Segundo bimestre 2021 vs. Segundo bimestre 2020)

721%

49.1Y 49.5%

25% 40.6%

32.9%
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11.5% 11.0% 11.6% o
0 45% 550" 0o 6.3% ) 53% 69%6y ="
5% 4% S5% A2 9% %0 09% 115 | 1254 2586% 41% 42% gy 0.9% 3.1%
. 0% 0. 1% .
[ - % [ [ = 0 %
Crecera mas Crecera mas de Crecera mas de Crecera mas de Crecera mas de Crecera mas de Creceraméas de  Crecera hasta 10%  No creceréa nada Decrecera mas
de 50% 40% hasta 50% 30% hasta 40% 25% hasta 30% 20% hasta 25% 15% hasta 20% 10% hasta 15% de 10% hasta

20%

B Total [ Techo Propio Mivivienda Tradicional Mivivienda Verde [ No Social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Las empresas promotoras estiman un incremento de su ni- del mercado habitacional. Asi, quienes trabajan en Mivivien-
vel de venta de unidades de vivienda de 9,0% para el 2021 da Verde estiman una subida de 10.9% (levemente mayor
(Figura 17) en relacion al nivel obtenido el afio pasado, a lo estimado en el IEC 38), los que lo hacen en Mivivienda
resultado casi 3 puntos porcentuales superior al previsto en Tradicional prevén una subida de 8.9% (tres puntos porcen-
la medicién previa (6.2%). Esta misma perspectiva de creci- tuales mas que la proyeccion de febrero del 2021) y Techo
miento de ventas se presenta en todos los sub segmentos Propio esperan un alza de 8.4%.

Figura 17. PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2021 RESPECTO AL ANO 2020

9.0%

/ 8.9%
7.0% 6.2% /

5.6%
3.6%
Med. Nov 20 Med. Ene 21 Med. Mar-Abr 21
| Total Techo Propio Mivivienda Tradicional Mivivienda Verde  No Social

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Al profundizar en el andlisis de las perspectivas sobre el nivel
de ventas de unidades de vivienda para el presente afo, se
advierte que el 71% de las promotoras inmobiliarias entrevis-
tadas prevé un crecimiento, proporcion que se eleva a 79%
entre quienes se encuentran en el sub-segmento de Mivi-
vienda Tradicional y a 74% en el de Mivivienda Verde (Fi-

gura 18). Asimismo, el 27% de inmobiliarias considera que
sus volumenes de venta se mantendran, pero en el caso de
Techo Propio, esta prevision comprende a un mayor nimero
de empresas: 44%. Finalmente, solo el 2% de promotoras
considera que sus ventas se reduciran.

Figura 18. PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO
2021, RESPECTO AL 2020, POR RANGOS DE VARIACION

33.3%

20.7%

17.09 17.7%15,8%
2.2%
11.5 /o 12.09
8.6% 0.0% 10.0%
5.7% . 7.3% 0%
4.3%4.09 > "7 4.3%:
0
- |
Crecera mas Crecera mas de Crecera mas de Crecera mas de
de 30% 20% hasta 30% 15% hasta 20% 10% hasta 15%

B Total M Techo Propio

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Los precios de las viviendas en oferta tuvieron un incremento
de 2.5% en el semestre setiembre 2020 — febrero 2021, prac-
ticamente duplicando la subida que se esperaba para dicho
periodo (1.2%) de acuerdo con los resultados obtenidos en
la medicion del IEC 34 (Figura 19). Por su parte, un 19%
de las empresas inmobiliarias indicé que sus precios se ele-
varian entre 2.5% y 5%, mientras que un 56% considera que
no sufriran variacion.

Para el semestre marzo - agosto 2021, las promotoras in-
mobiliarias estiman que los precios de las viviendas aumen-
tarian en 2.3% en promedio (Figura 20), la segunda tasa
de incremento semestral mas alta desde la medicién de julio
2020. Un 46% de las empresas inmobiliarias indicé que sus
precios no sufririan variacion en dicho periodo, mientras que
un 28% considera que crecerian entre 2.5% y 5%. Con estas
cifras, se estima que la subida acumulada de precios de ven-
ta de viviendas ente julio 2020 y junio 2021 llegaria a 4.9%.

Crecera mas de
5% hasta 10% 5% de 10%

Mivivienda Tradicional

43.9%

31.4%
27.39 26.1%
24.0%
19.6% 1.4%

18.6% 16.7% 17.5%

13.0%

o 50 11 5%
7.3%
3%
2.2% I
|

Crecera hasta No crecera nada Decrecera mas

Mivivienda Verde [ No Social

Figura 19. COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION
ESPERADA Y REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (SETIEMBRE 2020 — FEBRERO 2021)

2.5%

1.2%

Med. Set 20 Med. Mar-Abr 21

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 20. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS
(EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES

4.8%

2.4% 2.3%

1.9% 2.0% 1.9%

1.6% 1.6%

-2.1%
feb | Jul
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. Indicadores sobre provisién de materiales y servicios de construccion

Para el afio 2021, se elevaria el porcentaje de los ingresos Los precios de los materiales de construccién tuvieron un
por venta de los proveedores de materiales y servicios de incremento de 9.8% en el semestre setiembre 2020 — febrero
construccion que provendrian del segmento formal de la 2021, resultado muy superior al 1.4% que se esperaba para
construccion (55.4%), en relacion a lo esperado en febrero estos Ultimos seis meses en la medicion anterior (Figura
del 2021 (Figura 21), no acercadndose aun este mercado a 22). El 19.4% de empresas proveedoras de materiales in-
los niveles mostrados antes de la pandemia. dico que los precios de sus productos no sufrieron variacion

en dicho periodo, mientras que el 18.7% de entrevistados
menciond que se elevaron mas de 10%.

Figura 21. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

POR VENTAS DE LOS PROVEEDORES Figura 22. COMPARATIVO ENTRE SITUACION
DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN SEGMENTO ESPERADA Y REAL SOBRE VARIACION DE PRECIOS
DE MERCADO EN EL 2021 DE MATERIALES (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS
MESES (SETIEMBRE 2020 — FEBRERO 2021)
59.8%
55.4% 9.8%
50.4%
m
44.6%
40.2%
Med. Nov 20 " Med.Ene21 " Med. Mar-Abr 21 ' 1.4%
B Construccién informal Construccién formal
Med. Set 20 Med. Mar-Abr 21
Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Explorando por las razones que han subido los precios de
venta de los materiales de construccién en los ultimos seis
meses, se concluye que el incremento de insumos importa-
dos es la principal (71.3% de los entrevistados lo menciona

en primer lugar). Por su parte, el 12.3% sefiala que ha sido
necesario aumentarlos precios de venta porque se encontra-
ban retrasados (Figura 23).

Figura 23. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS
HA CRECIDO EN LOS ULTIMOS SEIS MESES (SETIEMBRE 2020-FEBRERO 2021)

0,
Han subido los precios de los insumos importados _ 71.3%

. . . . 5.7%
Han subido los precios de los insumos nacionales - °

Han aumentado los costos de produccion

0,
Por actualizacién de los precios (se tenian precios retrasados) _ 12.3%

Han aumentado los costos de distribucién

75.4%

36.1%

l 16%

26.2%

25.4%

Pl 16%
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7.4%
Otras razones r 13.1%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Las empresas constructoras de infraestructura sefialan que
sus costos de obra se han incrementado en 20.3% en el se-
mestre setiembre 2020-febrero 2021 como consecuencia del
aumento de los precios de materiales de construccion, pro-
porcion que se reduce a 8.7% en el segmento de promotoras
inmobiliarias (Figura 24). E|l promedio de los dos segmen-
tos fue de 14.2%.

Para el periodo de marzo a agosto 2021, se espera un in-
cremento promedio de precios de materiales de 3.8%, que
es la segunda cifra mas alta registrada por el IEC desde la
edicion de enero 2016 (Figura 25) y ligeramente menor a
lo proyectado en la edicién previa (4.8%). Cabe precisar que
el 38.8% de empresas proveedoras entrevistadas tiene la in-
tencion de mantener invariables los precios de sus productos
en el proximo semestre, mientras que un 25.2% piensa que
estos se incrementarian entre 2.5% y 5%. De acuerdo con
estas cifras, la variacion de precios de materiales en el perio-
do setiembre 2020-agosto 2021 sera de 14.0%

Total menciones

Figura 24. VARIACION PORCENTUAL PROMEDIO
DEL COSTO DE CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DEBIDO AL INCREMENTO DE PRECIOS
DE MATERIALES EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(SETIEMBRE 2020-FEBRERO 2021)

20.3%

14.2%

8.7%

I Total Infraestructura "] Inmobiliarios

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Figura 25. EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES
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-0.6%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
Los precios de los materiales se incrementarian en los proxi- significativamente los costos de produccion y distribucion
mos seis meses debido principalmente por la subida de pre- durante el proximo semestre (Figura 26). Probablemente
cio de los insumos importados (69.1% menciona esta razén esto explique la perspectiva de una menor alza de precios en
en primer lugar) y nacionales (12.7%). Aparentemente, la este periodo respecto al semestre previo.

gran mayoria de proveedores considera que ya no subiran

Figura 26. RAZONES POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE EL PRECIO DE VENTA DE PRODUCTOS SUBIRA EN LOS
PROXIMOS SEIS MESES (MARZO -AGOSTO 2021)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Las constructoras de infraestructura esperan que sus cos-
tos de construccién se incrementen en 6.3% en los préximos
seis meses en razoén del alza de los precios de los materia-
les, en tanto que las inmobiliarias estiman que sus costos
creceran 5.5% en dicho periodo (Figura 27). El aumento
promedio general es de 5.9%.

V. Conclusiones

De acuerdo con los resultados de esta investigacion, cuyo
trabajo de campo se efectué antes de la primera vuelta de
las elecciones presidenciales, las expectativas de los em-
presarios de la construccion sobre el desempefio futuro de
la actividad constructora habian mejorado sensiblemente
respecto a las que se recogieron en el IEC 38 de enero
pasado. En efecto, la mas reciente medicidon preveia un
crecimiento de 21.7% del nivel de operaciones de las em-
presas para el 2021, cifra muy superior al 11.9% estimado
dos meses antes.

Aunque la mejora de las perspectivas se ha presentado en
los tres segmentos de la construccion, los constructores de
infraestructura han expresado un mayor optimismo (34.4%
de crecimiento en el 2021 frente al 12.9% de la medicion
anterior), en tanto que en la actividad inmobiliaria se presen-
té una proyeccion mas moderada (9.0% vs. 6.2%). Como
ocurre casi siempre, las expectativas de los proveedores de
materiales se situaron en un rango intermedio entre las de
los otros dos segmentos, pues preveen crecer 23.0% este
ano, cifra muy superior al 17.4% que estimaron en el estudio
anterior.

A pesar de que el desempefio de las empresas del sector
construccion en el primer bimestre del presente afio (+3.5%)

Figura 27. VARIACION PORCENTUAL PROMEDIO
DEL COSTO DE CONSTRUCCION
DE PROYECTOS DEBIDO AL INCREMENTO
DE PRECIOS DE MATERIALES EN LOS PROXIMOS
SEIS MESES (MARZO-AGOSTO 2021)

5.9% 6.3%

5.5%

I Total Infraestructura [ Inmobiliarios

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

ha sido superior al que se estimaba dos meses antes (-1.4%),
esta no parece ser la razén principal del aumento significativo
de las proyecciones positivas para el resto del afio. Ello en
razon de que no se ha producido un gran crecimiento en el
segmento de infraestructura (+0.7%), que en el inmobiliario
mas bien se ha producido una leve retraccion (-0.7%) y que
soélo el de provvedores de materiales ha tenido una gran recu-
peracion (11.3%), lo que reflejaria que la construccién informal
continua siendo un factor relevante en el dinamismo que viene
registrando el sector des-de el Ultimo cuatrimestre del 2020.

Mas bien, el aumento de las previsiones positivas que tenian
los empresarios del sector expresado antes de la primera
vuelta de las elecciones presidenciales, tiene que ver mas
con el “rebote estadistico” que sin duda ocurrira en los dos
siguientes bimestres del afios debido a la aguna retraccion
que Vivio el sector construccion entre marzo y junio del afio
2020 por la decision del gobierno del presidente Vizcarra de
paralizar casi totalmente las obras de construccién formal
y su cadena de abastecimiento. Este hecho evidente es el
que explica la proyeccién sobre el nivel de operaciones de
los empresarios de la construccién para el segundo bimestre
del 2020 (+23.1%), que ya registra un fuerte incremento en
las expectativas en el segmento de infraestructura (+24.9%),
que empuja hacia arriba las de los proveedores (+32.9%).
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En cuanto al segmento inmobiliario, aunque los pronésticos
para el segundo bimestre son también positivos (+13.0%), el
resultado negativo de enero y la atenuacién de la tendencia
al crecimiento que los propios empresarios han estimado, se
explica en medida importante en la reduccion de las expec-
tativas sobre la participacion del segmento Mivivienda en el
total de unidades que se proyecta vender este afo, que paso
de 53.5% registrado en el estudio anterior a 46.8% en la
presente investigacion. Buena parte de esta merma es atri-
buible al producto Mivivienda Verde, cuyas ventas cayeron
en 11.7% en el primer bimestre, debiendo remarcarse que
fue el unico de los productos habitacionales que retrajo sus
ventas en dicho periodo.

Como se sabe, la performance de Mivivienda Verde se ha
visto notoriamente afectada por el cambio en los requisitos
que deben cumplir los proyectos inmobiliarios para lograr su
certificacion ambiental, condicién indispensable para que
sus compradores accedan a los subsidios que otorga este
producto. A esto se suma el conflicto entre el Ministerio de
Vivienda y la Municipalidad Metropolitana de Lima sobre la
aplicacion del Reglamento Especial de Habilitacion Urbana
y Edificacion que es el que ha permitido el incremento de
oferta de vivienda social incluso en distritos de clase media.

De otro lado, el sector informal continuaria siendo el mas
dinamico del sector en el presente afio, segun la opinion
del 44.9% de los empresarios entrevistados. Sin embargo,
la intensidad de este liderazgo seria menor este afio que
el anterior, si se tiene en cuenta que — de acuerdo a los
proveedores de materiales encuestados - la construccion
informal explicaria el 44.6% de la facturaciéon de los pro-
veedores de materiales, proporcién inferior en casi 4 pun-
tos porcentuales a la participacion que alcanzé en el 2020
aunque todavia 6 puntos por encima de la que obtuvo antes
de la pandemia. La infraestructura publica seria el segundo
rubro del sector construccion en que mas crecera el 2021,
segun la opinion del 28.4% de los encuestados para esta
edicion del IEC.

Otro indicador que comprobaria que la prevision positiva so-
bre el desempefio de la actividad constructora en el presente
ano estd muy influido por el “rebote estadistico” es el de la
inversion que las empresas del sector efectuarian para em-
prender nuevos proyectos, que usualmente es muy cercano
al de sunivel de operaciones. De acuerdo con los resultados

de la presente investigacion, este tipo de inversion creceria
13.5% este afio, cifra muy similar a la registrada en el estudio
efectuado hace dos meses (13.9%), pero que se encuentra
casi 8 puntos porcentuales por debajo del indicador del ni-
vel de operaciones recolectado en esta ultima medicién. Los
proveedores de materiales han expresado un mayor interés
por desarrollar nuevos proyectos durante el 2021 (+19.8%)
mientras que los promotores inmobiliarios han sido los mas
conservadores (+7.6%).

Finalmente, se mantendria la tendencia alcista de los precios
de materiales de construccioén, en los proximos seis meses.
Los proveedores han estimado un aumento de precios de
3.8% entre marzo y agosto, con lo que la subida entre se-
tiembre 2020 y agosto 2021 seria de 14.0%, lo que explicaria
en buena medida el alza de 4.9% que los empresarios del
segmento inmobiliario estiman para el mismo periodo. En el
segmento de infraestructura, el incremento en los costos de
construccién debido al aumento de precios de los materiales
seria de 6.3%. Esta tendencia podria intensificarse depen-
diendo del comportamiento del tipo de cambio, en razén de
que siete de cada diez proveedores de materiales de cons-
truccion sostienen que los precios de sus productos suben
por el incremento del costo de los insumos importados.

La permanencia y magnitud de la inflacién de precios obliga-
ra a efectuar reajustes importantes en los presupuestos y va-
lorizaciones de obras publicas, asi como en los precios maxi-
mos de viviendas y valores de los subsidios establecidos en
los programas Mivivienda y Techo Propio. Sera necesario
impulsar una rapida decision del gobierno nacional para ev-
tar demoras en la ejecucion de obras y una contraccion en
las ventas de viviendas sociales.

En conclusion, si bien las perspectivas de los empresarios
de la construccion sobre el nivel de actividad sectorial para el
presente afios habian mejorado de manera sustantiva inme-
diatamente antes de la primera vuelta electoral, tales previ-
siones podrian cambiar de manera sustantiva en el escenario
previo a un balotaje cuyos resultados y consecuencias son,
al momento, imprevisibles. Sin embargo, las expectativas so-
bre el desempefio de las empresas del sector para el primer
semestre del afio podrian cumplirse si es que el gobierno
nacional actua rapidamente en la implementacién de medi-
das que permitan recuperar el dinamismo en el segmento
inmobiliario residencial y en la ejecucion de obras publicas.
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La obra publica crecié 7.8% en segundo mes del afio revirtiendo caida de enero

La construccion subi6 14.3% en febrero 2021
y creceria a ritmo de tres digitos en marzo

I. Produccion sectorial

El ultimo Informe Técnico de Produccion Nacional publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI,
informa que la actividad constructora registré un crecimien-
to de 14.3% en el segundo mes del 2021 respecto a igual
mes del 2020, en tanto que el PBI nacional retrocedio en
4.2% (Figura 1). En febrero, la construccion fue el segundo
sector productivo con mayor tasa de crecimiento, siendo su-
perado solo por el sector financiero y de seguros que crecio
17.1% y situandose por encima de los resultados obtenidos
en los sectores pesquero (8.1%), de telecomunicaciones e
informacion (5.8%), de administracion publica, defensa y
otros (4.9%) y agropecuario (0.8%). De otro lado, este es el
mejor desempefio que alcanza la construccion en el mes de

febrero de los ultimos seis afos; a diferencia del producto
bruto nacional que no ha tenido un resultado negativo en di-
cho mes en los ultimos 17 afios.

Con el resultado de febrero del 2021, el PBI de la construc-
cion encadend seis meses consecutivos de crecimiento,
aunque en este ultimo mes se produjo una ralentizacion,
pero aun asi menor a la que se habia proyectado en el IEC
39. En este primer bimestre del afio se han obtenido resul-
tados positivos, pero de una magnitud inferior a los alcanza-
dos en noviembre y diciembre del aio pasado. En cambio,
la produccion nacional ha presentado resultados negativos
en once de los doce ultimos meses desde marzo 2020 en

Figura 1. PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021 (Periodo: Febrero)
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Fuente: INEI
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que se declard la emergencia sanitaria, llegando a positivo
solamente en diciembre (0.5%) pero volviendo a retroceder
en los dos primeros meses del presente afio (Figura 2).
La construccion ha obtenido una performance mejor que la
economia en general por séptimo mes consecutivo, aunque
la brecha entre ambos indicadores se redujo de 22.6 puntos
porcentuales en el ultimo mes del 2020 a 18.7 puntos en el
segundo mes del 2021. Se ha presentado en todo este tiem-
po una brecha favorable a la construccion lo que estaria sig-
nificando la consolidacion de un periodo de expansion de la

produccién y del empleo sectorial que estaria contribuyendo
a que la produccion global no sufra una mayor contraccion.

En el primer bimestre del 2021, la actividad constructora
crecid 14.8%, (Figura 3) mientras que la caida de la pro-
duccion nacional fue de 2.6%. Es la tercera vez en el ultimo
sexenio en que la construccion crece en los primeros dos
meses del afio, aunque en esta oportunidad con una expan-
sion significativamente mayor. Para el PBI global en cambio,
es la primera disminucion en seis afos.

Figura 2. PBl GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2019 — 2021
(Evolucién mensual porcentual)
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Figura 3: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2016 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Enero — Febrero)
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Entre marzo 2020 y febrero 2021, la actividad constructo-
ra decrecié 12.5% (Figura 4) mientras que la caida de
la produccion nacional fue de una magnitud casi similar
(-12%). Esta es la tercera vez en el ultimo sexenio en que

la construccién presenta un comportamiento negativo en un
periodo anual marzo-febrero y que ocurre después de tres
periodos positivos consecutivos. Para el PBI global en cam-
bio, es la primera disminucion de los Ultimos seis afios.

Figura 4. PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 — 2021
(Variacion % acumulada del periodo: Marzo - Febrero)
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En la Figura 5 se aprecia que el consumo de cemento se in-
crement6 16% en febrero, acumulando su séptimo mes con-
secutivo en subida, aunque con una ligera ralentizaciéon en
este segundo mes del 2021. Por su parte, el avance de obra
publica tuvo una expansién de 7.8% en febrero, tal como ha-
bia previsto CAPECO en el IEC 39, regresando al escenario
positivo después del bache negativo que ocurrié en enero del
2021. Es necesario destacar que antes de enero, se habia
completado un trimestre de crecimiento (que llegé a su punto
mas alto de 25.5% en diciembre del afio pasado) después
de un periodo de siete meses de contraccién sostenida en
la ejecucion de las obras del Estado, que en junio del 2020
presento el nivel minimo de operacion (-84.5%).

De acuerdo con el INEI, este desempefio positivo de febre-
ro, se explica por el mayor nivel de inversion en los gobier-
nos locales (17.7%) y en el gobierno nacional (5.4%). Por
el contrario, los gobiernos regionales disminuyeron en 9.6%
el avance de sus obras. Por tipo de obra, de acuerdo con el
INEI, se produjo una mejor ejecucion en infraestructura vial,
obras de prevencion de riesgos y construccion de edificios,

en tanto que la construccion de infraestructura de servicios
basicos desacelero su nivel de avance en este mes.

Esta buena performance de la ejecucion de obras publicas
en febrero del presente afio adquiere mayor relevancia, si se
tiene en cuenta el importante avance que experimenté este
componente sectorial en el mismo mes del 2020: + 11.6%.

Una estimacioén preliminar efectuada por CAPECO, a partir
de la informacién provista por ASOCEM, permite situar en
155.2% el aumento del consumo de cemento durante el mes
de marzo del 2021. Por su parte, la obra publica tendria un
notorio repunte que las cifras disponibles estiman que lle-
gara a 139.6%, con lo que el PBI sectorial alcanzaria una
subida de 147.1%, completando siete meses en espacio po-
sitivo y logrando un crecimiento de tres digitos por primera
vez en este periodo. Sin embargo, es necesario recordar que
en marzo del 2020 la construccion se retrajo 46.3%, por lo
que este repunte tiene mucho de “rebote estadistico”. Si se
compara el resultado sectorial de febrero del 2021 con el de
febrero del 2019, el incremento seria de 33%.
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Figura 5. VARIACION % MENSUAL DE PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION (2019 — 2021)
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En el periodo marzo 2020 — febrero 2021 el consumo de
cemento, acero y asfalto ha continuado con su desempefio
negativo, aunque con notorias diferencias de magnitud del
asfalto sobre los otros dos insumos (Figura 6). En efecto,
mientras el cemento ha mostrado una disminucion de 10.4%,
el acero cayo en 16.5% y el asfalto se desplom6 46.6%. Ade-
mas, tanto el cemento como el acero alcanzaron resultados
interanuales (de los ultimos 12 meses) positivos en febrero
del pasado afio, en tanto que el asfalto acumula treintaiséis

meses consecutivos de caida. Sin embargo, se debe des-
tacar que la retraccion interanual de febrero en el caso del
asfalto es menor a la de diciembre que fue la peor de los
ultimos trece afios, mientras que, en el caso del cemento,
el peor resultado del afio se dio en agosto 2020 (-19.1%) a
partir del cual la caida ha venido perdiendo intensidad. En
cuanto al acero de construccion, la cifra mas desfavorable se
presento también en agosto 2020 (-21.8%), luego de lo cual
el ritmo de caida también ha ido menguando.

Figura 6. CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2018 — 2021 (Periodo: Ultimos 12 meses)
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I1. Precios de construccion

El acero de construccién ha mostrado una sostenida tendencia
al alza hasta febrero 2021, salvo por una leve caida en setiem-
bre, pero aun asi llegd a 37.8% en los ultimos doce meses y a
37.4% entre abril 2020 y enero 2021, creciendo a una velocidad
promedio mensual de 3.2%. En la ultima década, solo en el
2010y en el 2018 el precio de este material crecid mas de 1%
durante el afo. Respecto a diciembre de 2009, este insumo es
el que mayor variaciéon de precios ha presentado (53.1%).

De otro lado, el precio de los ladrillos de arcilla subié en 47.8%
desde abril del 2020 hasta febrero del 2021 y 48% desde
enero 2020, completando catorce meses consecutivos al alza.
En los ultimos nueves meses, el ritmo de crecimiento de este
insumo ha sido de 4% en promedio mensual, en contraste con
la velocidad de crecimiento en los diez afios previos, que bor-
deaba apenas el 0.03% por mes. Si se compara con el periodo
base que registra el INEI (diciembre 2009), este insumo es el
segundo que mas ha aumentado de los cinco que se evaluan
sistematicamente en el IEC: 57.2% (Figura 7).

A diferencia de los dos insumos anteriores, el costo de la
mano de obra se ha mantenido constante desde el mes de

junio 2020, cuando se suscribio el Pacto Colectivo anual en-
tre la Federaciéon de Trabajadores en Construccion Civil del
Pert y CAPECO, en que este indicador se increment6 en
2.2% respecto a igual mes del 2019 y 53.2% desde el mes
base (diciembre 2009) con una tasa promedio de crecimiento
mensual de 0.2% en los Ultimos diez afos, siendo éste el
rubro que ha presentado la cuarta mayor inflacion en todo
este periodo.

El precio del cemento completa trenta y siete meses sin sufrir
variacion alguna. En relacion con diciembre de 2009 (periodo
base), este material de construccién mostré una variacion
acumulada de precio de 31.0% a diciembre 2020, siendo el
insumo de la construccidon que registra el menor incremento
desde entonces. La loseta aumentd su precio en 2.3% en
febrero del 2021 respecto a abril 2020, acumulando un in-
cremento de 2.4% en los ultimos 12 meses y manteniendo
una tasa promedio mensual de crecimiento de 0.3% en los
ultimos tres afilos. Comparado con el mes base, el precio de
este producto crecié 53.3%, siendo el insumo que registra el
tercer mayor crecimiento de precios.

Figura 7. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION ENERO 2018 — FEBRERO 2021
(Indice Base: diciembre 2009 = 100)
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III. Inversién publica y privada

En la segunda quincena de marzo, el Banco Central de Re-
serva publicd su mas reciente Reporte de Inflacion, en el
cual ha estimado un crecimiento de la inversion privada en
15.5%. Si se analiza el comportamiento de este indicador en
los ultimos afios electorales, se observa que tanto en el 2006
como en el 2011 hubo un crecimiento, pero en la Figura 8
puede verse que este crecimiento estuvo precedido por una

tasa también positiva en el afio anterior. La contraccién de
la inversion privada producida en el 2020 a consecuencia
de la pandemia y de la actual coyuntura electoral tiene como
escenario comparativamente mas cercano el ultimo proceso
electoral en que se experimenté un retroceso en la inversion
privada en el 2015 y en el 2016.

Figura 8. INVERSION PRIVADA: 2002 — 2022 (% variacion real)
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Fuente: BCRP — Reporte de Inflacién, marzo 2021

Igualmente, la performance de la inversién publica en los ul-
timos dos procesos electorales, estuvieron lejos de conside-
rarse éptimos. En el 2011, la contraccién fue de 11.2%, aun-
que se venia de una ralentizacion de la inversion en los dos
afos previos después del importante crecimiento de 42.8%
obtenido en el 2008. Para el 2016 solo se crecié en 0.3%
después de caer dos afos consecutivos. El presente afio
también viene precedido de dos afios seguidos de retroce-
so. El ultimo reporte del BCRP eleva en un punto porcentual
la estimacién del crecimiento de la inversion publica para el
2020 situandolo en 15%, y en medio punto la del proximo
afio que llegaria a 4.5%. Figura 9

Por su parte, la ejecucion presupuestal en inversion publica
del 2020 se contrajo en 10.6% en relacion con la meta al-
canzada en el 2019, lo que no puede atribuirse exclusiva ni
principalmente a la crisis sanitaria, dado que desde el 2016
se ha venido produciendo una caida sistematica de este in-
dicador, llegando en el 2019 al 65%, apenas algo mayor al
61.8% finalmente obtenido en el 2020.

Para el presente afio, la ejecucion podria verse afectada aun
mas por tratarse de un afio electoral. En efecto, en la Figura
10 se observa que en los tres afos electorales precedentes
el nivel de ejecucion bajo con respecto al afio previo: hasta
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12 puntos porcentuales en el 2006, 11 en el 2016 y 6 en el
2011. Ademas, la data histérica muestra que hubo compor-
tamientos disimiles de la inversion publica durante el ejerci-
cio presupuestal siguiente al del cambio de gobierno, asi la
eficiencia en la ejecucion sufrid una fuerte caida en el 2007
(12 puntos porcentuales), subié en el 2012 (5 puntos) y no
presentd variacion en el 2017.

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

En esta oportunidad, el grado de incertidumbre sobre el des-
empefio de la inversion en los proximos dos afios es mayor
porque a pocas semanas de los comicios para la segunda
vuelta electoral, no se tiene claro quien ganara la eleccion
presidencial y porque proliferan propuestas politicas que
cuestionan los fundamentos juridicos, econdémicos e insti-
tucionales que han estado vigentes en nuestro pais desde
hace tres décadas.

Figura 9. INVERSION PUBLICA: 2002 — 2022 (% variacion real)
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Fuente: BCRP — Reporte de Inflacién, marzo 2021

Figura 10. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE INVERSION PUBLICA 2004-2024
(miles de millones de soles)
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Cabe mencionar, que este analisis presupuestal esta referi-
do al monto efectivamente girado con cargo al Presupuesto
Institucional Modificado-PIM y no al monto devengado que
es unicamente el registro del compromiso de pago total o
parcial de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y que
se ira ejecutando en los meses siguientes. Este ultimo in-
dicador es el que se utiliza habitualmente en los reportes
de ejecucién de las entidades publicas a pesar de que no
refleja cabalmente el verdadero avance de las inversiones
publicas.

El analisis mensual del 2020 refleja un crecimiento en la eje-
cucion del presupuesto de inversion publica en el ultimo tri-
mestre del 2020 después de siete meses de caida continua
(Figura 11). Al inicio del 2021, se produjo una caida que

bordeo el 48%, para luego presentar un importante rebote de
34.2% en febrero y de 99.5% en marzo.

A nivel de sectores, el de Transportes ha sido el que ha ex-
perimentado el mayor nivel de ejecucion en los tres primeros
meses del 2021, principalmente la Autoridad de Transporte
Urbano - ATU con un 21.9% de ejecucion en relacion al PIM,
seguido del Ministerio de Educacion a través del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED que eje-
cuto el 10.9% de sus recursos presupuestados y luego del
Programa Agua Segura del Ministerio de Vivienda que in-
virtid el 15% del PIM asignado para proyectos de inversion
(Figura 12). Por su parte, PROVIAS Nacional -el programa
que cuenta con mayores recursos- solo efectivizo el 6.4% de
su presupuesto anual en el primer trimestre del 2021.

Figura 11. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR MES 2019-2021
(variacion mensual interanual)
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IV. Vivienda

En el periodo marzo 2020 — febrero 2021 se colocaron 30 272
créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda a través de
instituciones del sistema financiero. Esto significd un retroceso
de 32.8% en relacion al periodo anterior, a diferencia de lo que
ocurrié en los dos periodos anuales anteriores cuando las co-
locaciones crecieron 4.0% y 12.9% respecto a los doce meses
precedentes, superando la barrera de los 40 mil créditos du-
rante dos afios consecutivos (Figura 13). Pero con relacion
a los datos obtenidos en el periodo enero-diciembre 2020, se
ha producido un muy leve crecimiento (0.1%).

Este resultado involucra tanto a los créditos otorgados por
las instituciones financieras con sus propias lineas de fi-
nanciamiento como a los que requieren recursos del Fondo
Mivivienda, aunque estos ultimos tuvieron un resultado rela-
tivamente menos favorable, pues se desembolsaron 8 488
operaciones en el periodo marzo 2020 — febrero 2021, lo que
significd un 31.3% menos que el mismo periodo del afio an-
terior. Un importante retroceso teniendo en cuenta que entre
el afo 2017 y 2019, estas colocaciones habian crecido a rit-
mo de dos digitos.

Figura 13. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA:
MARZO 2016 — FEBRERO 2021 (en numero de créditos)
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De otro lado, el numero de créditos otorgados por las institu-
ciones financieras sin utilizar recursos del Fondo Mivivienda
ya venia cayendo desde el periodo anterior, continuando el
descenso, esta vez de 33.4%, entre marzo 2020 y febrero
2021. Con estos resultados, los créditos colocados por Mivi-
vienda representan el 27.3% del total de colocaciones. La re-
duccioén del nimero de créditos hipotecarios otorgados fuera
del marco de Mivivienda ha dado lugar a una disminucion
de 26.3% en el monto total desembolsado que lleg6 a los
10 mil 11 millones de soles entre marzo 2020 y febrero 2021
(Figura 14).

Mar 2018 - Feb 2019

Mivivienda

45 053
-31.3%

12 347

30 272
-33.4%

\ 8 488

Mar 2019 - Feb 2020 Mar 2020 - Feb 2021

Total sistema financiero

La caida de este indicador se produce después de dos afios
en que se presenté un relevante desempefio que se expreso
en el desembolso de 8 mil 760 millones de soles en febrero
2016 — enero 2017, y de 11 mil 789 millones de soles entre
febrero 2018 y enero 2019. La disminucion del ultimo afio
coincide con la también importante reduccion del monto co-
locado por Mivivienda en los ultimos doce meses, que llegd
a mil 134 millones de soles, lo que representa a su vez una
caida de 3.8% en comparacion con el monto colocado en el
periodo enero - diciembre 2020.
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El monto promedio desembolsado por operacion de crédi-
to hipotecario fuera del marco de Mivivienda, aumentd en
12.6% en el periodo marzo 2020 - febrero 2021, alcanzando
407 mil 520 soles (Figura 15). Este indicador presenté un
crecimiento de 25.3% en el Ultimo quinquenio, elevando la cifra
de 325 mil 150 soles que se obtuvo en el periodo marzo 2017 —
febrero 2018 a casi 407 mil soles en el Ultimo periodo. De otro

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

lado, el monto promedio de los créditos otorgados con recursos
del Fondo Mivivienda en este ultimo periodo anual llegé a 133
mil 620 soles, lo que implica una disminucion de 5.9% respecto
al obtenido entre marzo 2019-febrero 2020. Estos dos compor-
tamientos disimiles han provocado que la participacion de los
créditos financiados con recursos de Mivivienda se haya redu-
cido de 12.9% a 11.3% en los Ultimos dos periodos anuales.

Figura 14. COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA: FEBRERO 2016 — ENERO 2021

(en miles de soles)
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Figura 15. MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO HIPOTECARIO PARA VIVIENDA: FEBRERO 2016 —
ENERO 2021 (en miles de soles)

407.52
36V
325.15 328.68 24059
141.94
127.10 133.62
109.57 122.89
Participacion Mivivienda
8.7% 8.1% 9.5% 12.9% 11.3%

Mar 2016 - Feb 2017 Mar 2017 - Feb 2018

[ Instituciones financieras [l Mivivienda

Fuente: SBS - Fondo Mivivienda

Mar 2018 - Feb 2019

Mar 2019 - Feb 2020 Mar 2020 - Feb 2021

Total sistema financiero

32 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 40

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

De otro lado, después de la subida abrupta de la morosidad
de los créditos hipotecarios producida en abril del 2020 y lue-
go de un trimestre muy volatil, parecio que se iba a recuperar
la estabilidad del 2019, pero los créditos que utilizan recur-

sos del Fondo Mivivienda subieron su morosidad de 4.4% a
5.6% en ocho meses mientras que la del sistema financiero
se ha mantenido en 3.6% durante los ultimos 5 meses (Fi-
gura 16).

Figura 16. MOROSIDAD DE CREDITOS HIPOTECARIOS - ENERO 2019 — FEBRERO 2021 (en%)
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Analizando el desembolso de créditos hipotecarios mes a mes
(Figura 17) se observa que en el periodo abril-diciembre,
los desembolsos subieron a un ritmo de 33% mensual prome-
dio, siendo el segmento financiado con recursos propios de las
instituciones financieras el mas dinamico en términos anuales
(+34%) mientras que en el segmento de créditos otorgados con
recursos del Fondo Mivivienda el incremento fue de 28% men-
sual promedio. Sin embargo, si se analiza el ritmo de crecimien-
to del total desembolsos de créditos hipotecarios en el periodo
abril-setiembre 2020 se aprecia un incremento de 51% mensual
promedio, mientras que en el periodo setiembre-noviembre 2020
el ritmo fue de solo 6% mensual promedio, produciéndose una
ralentizacion del ritmo de aumento de los créditos hipotecarios
que no se ha podido revertir durante el periodo noviembre 2020
- febrero 2021 donde el ritmo de variacion promedio mensual es
de -1%, aunque debe sefialarse que el resultado de febrero 2021
(3 772 desembolsos) es 7.2% mas alto que el de enero del mis-
mo afio y 2.4% superior al que se presento en febrero del 2020.

Esta mejoria relativa ocurrida en febrero respecto de enero
del 2020 es atribuible al aumento relativo de las colocaciones
de las instituciones financieras con sus propios fondos que
se incrementaron en 11.9% mientras que las que utilizaron
recursos de Mivivienda decrecieron en 5.9%.

Por su parte, el analisis de los desembolsos mensuales de
creditos efectuados por el Fondo Mivivienda (Figura 18),

2020 2021

[ Morosidad Hipotecario del Sistema Financiero

permite observar que el nimero de operaciones efectuadas
en marzo del presente afo (1,097) es un 135% mayor al al-
canzado en igual mes del 2020, 25.2% mas alto en relacion
con febrero del 2021 y 2.1% inferior respecto a marzo del
2019. Con este resultado de marzo, se rompe la tendencia a
la retraccion que se dio en los dos primeros meses del 2021,
después de pasar por una fase de ralentizacion del ritmo de
crecimiento de estas operaciones en los meses finales del
2020 y de una fase expansiva en el periodo abril — octubre,
en que el aumento promedio mensual fue de 45%.

Descomponiendo las operaciones por producto, se tiene que
el nimero de desembolsos del Nuevo Crédito Mivivienda en
marzo fue de 959, lo que significa un alza de 22.6% respecto
al presentado un mes antes, de 117% en comparacion al
que se alcanzé en igual mes del 2020 pero de apenas 2.8%
en relacion con marzo del 2019. Sin embargo, entre abril y
octubre del 2020, el incremento promedio mensual fue de
36.6% y entre noviembre 2020 y febrero 2021 el decremento
promedio fue de 7.3% por mes. En cuanto al desembolso
de créditos complementarios Techo Propio, hubo un incre-
mento de 46.8% comparado con febrero 2021 y de 452% en
relacion al que se presentd en igual mes del 2020, pero fue
26.6% menor al que tuvo lugar en marzo de 2019. De abril a
setiembre 2020, estos créditos crecieron a un ritmo promedio
de 107.6% cada mes y entre octubre 2020 y febrero 2021
disminuy6 a una tasa de 7.6% en promedio mensual.
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Figura 17. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS: ENERO 2019 — FEBRERO 2021
(en numero de créditos por mes)
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Fuente: SBS - Fondo Mivivienda

Figura 18. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
SEGUN MODALIDAD ENERO 2019 — MARZO 2021 (en nimero de créditos por mes)
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Extendiendo el andlisis para los tres primeros meses del dependiendo de si la estimacion se efectia en base a la
presente afo, el desembolso de créditos otorgados con re- tendencia de desembolsos en afios electorales o a partir
cursos del Fondo Mivivienda alcanzé las 2 904 operaciones, del niumero de créditos otorgados por el Fondo Mivivienda
lo que implica un crecimiento de 35.2% respecto al primer en los ultimos quince afnos. En el primer caso, se produciria
trimestre del afio anterior y de 7.6% si se compara con igual una reduccion de 0.2% mientras que en el segundo habria
periodo del 2019. El Ministerio de Vivienda espera tener un un aumento de 30.5%, en ambos casos respecto a los re-
crecimiento de 10% en las colocaciones de Mivivienda en sultados del 2020. Por su parte, los empresarios del sector
el 201, lo que equivale a 9,200 préstamos. Independiente- inmobiliario entrevistados para la presente edicion del IEC
mente de ello, el analisis efectuado por CAPECO propone tienen la expectativa de que se desembolsen 10 059 prés-
un rango de colocaciones entre 8,379 y 10,912 créditos, tamos con fondos de Mivivienda en el 2021. Figura 19.
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Figura 19. DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
(en numero de créditos)
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Desde que se lanzé el crédito Mivivienda Verde, se han des-
embolsado 14,172 operaciones de este producto. Como se
ha destacado en anteriores ediciones del IEC, las operacio-
nes de Mivivienda Verde tuvieron un crecimiento progresivo
en sus primeros diecisiete meses, a un ritmo promedio de
10% mensual. Esta primera etapa de auge se mantuvo hasta
diciembre del 2019, luego de lo cual se produjo una caida
promedio de 41% mensual durante el primer cuatrimestre del
2020 a la que ha seguido una significativa recuperacion de

+28.5% mensual hasta el término del afio pasado, logrando
que los dos ultimos meses fueran los de mejor desempe-
fo en el afio (Figura 20). Pero debe precisarse que entre
marzo y diciembre 2020 solo se crecioé en noviembre (2.7%
con respecto al mismo mes del afio anterior). En enero, este
indicador siguié disminuyendo, llegando a -16.7% con res-
pecto al mismo mes del afno 2020 y -22.2% con respecto
al mes anterior, pero en febrero se recuperé el nivel de 535
operaciones (+3.9% mensual y -1.1% interanual).

Figura 20: EVOLUCION MENSUAL DEL DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE
AGOSTO 2018 — FEBRERO 2021 (en numero de operaciones)
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En febrero del presente afio la participacion de Mivivienda
Verde en el total de créditos Mivivienda se situ6é en 61.1%,
es decir casi 6 puntos porcentuales mas que en enero pero
inferior casi 3 puntos porcentuales en comparaciéon con el
resultado de diciembre del afio pasado, el mas alto de los

ultimos ocho meses (Figura 21). De haber continuado con
la tendencia que se presentd desde el inicio del programa
hasta dicho mes, Mivivienda Verde habria alcanzado una
participacion de 96.9%, sin embargo, ésta ha retrocedido a
niveles similares a los de noviembre del 2019.

Figura 21. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA VERDE
EN EL TOTAL DE CREDITOS MIVIVIENDA (AGOSTO 2018 — FEBRERO 2021)
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Las colocaciones del crédito Mivivienda Tradicional y del
financiamiento complementario Techo Propio sufrieron una
retraccion en marzo 2020 - febrero 2021 respecto al mismo
periodo del afio anterior de 42.0% y 38.6%, respectivamente
(Figura 22). Este resultado se explica, en gran parte, por la

2020 2021

disminucion de colocaciones Mivivienda ocurrida en el 2020
(-31.6%). En relacion con las operaciones de Mivivienda Ver-
de, la contraccion no fue tan drastica (-22.5%) gracias a las
colocaciones efectuadas en el Ultimo trimestre de ese afio y
en febrero 2021.

Figura 22. DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN PRODUCTO MARZO 2019 — FEBRERO 2021
(en numero de créditos)
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Desde el punto de vista geografico, Lima Metropolitana
concentra el 62.9% de los 172 496 créditos que ha desem-
bolsado el Fondo Mivivienda desde que esta entidad ini-
cio sus operaciones en 1999 hasta febrero del 2021. Esta
proporcién llegé a un promedio de 71.8% en el periodo
1999-2010 para luego comenzar a disminuir hasta llegar,
en el 2015, a su punto mas bajo: 52.7% (Figura 23). En
el ultimo quinquenio se produjo una reversion de esta ten-
dencia, a tal punto que para el 2020 la capital alcanz6 una
participacion de 61.6% en el desembolso de préstamos con
recursos del Fondo Mivivienda, la segunda mas alta de la
ultima década. A partir de los resultados que se han presen-
tado en el primer trimestre, se estima que la participacién
de las regiones del interior bordearia el 45%, una recupe-
racion de poco mas de 6 puntos porcentuales respecto en

comparacién con el 2020 y el tercer mejor resultado de toda
la historia del Fondo Mivivienda.

Por su parte, la participacion de los bancos en el desembolso
de créditos hipotecarios del Fondo Mivivienda en sus primeros
doce afios de funcionamiento, fue de un promedio de 86.8%,
proporcion que se fue reduciendo de forma sostenida hasta al-
canzar su minimo histérico de 60.2% para luego subir a 64.5%
en el 2019 (Figura 24). En el 2020 la participacion de los ban-
cos fue de 73.3% lo que se explica principalmente por la con-
centracion de las ventas en Lima Metropolitana, donde estas
entidades tienen una mayor presencia en el mercado financie-
ro. Se estima que en el presente afio las entidades bancarias
alcancen una participacion cercana al 69%, una reduccién de
4 puntos porcentuales en comparacion con el afio pasado.

Figura 23. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA,
SEGUN REGION 1999 — 2021
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Figura 24. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
A NIVEL NACIONAL POR TIPO DE IFI 1999-2021
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En febrero del 2021, los bancos han alcanzado el 69.3% de
participacion en la colocacion de créditos del Fondo Mivi-
vienda, mientras que las Cajas Municipales representaron
el 12.3%, las financieras el 7.6% y las EDPYMES el 3.5%
de estas operaciones (Figura 25). En el 2020, los bancos
colocaron el 73.3% de los créditos del Fondo Mivivienda, en
tanto que las Cajas Municipales representaron el 9.3%, las
EDPYMES el 6.9% vy las financieras el 6.2% de estas ope-
raciones

Por otro lado, la participacion de las instituciones financieras
no bancarias en el desembolso de créditos Mivivienda en el
interior del pais comenzaron el afio con una mejor participa-
cién que la alcanzada en el 2020: 41.8% vs. 36.5% (Figura
26). Al término del presente afo, se estima que la incidencia
de tales instituciones en el mercado de las regiones bordea-
ria el 40%, proporcion todavia muy lejana de las obtenidas
enel 2018y el 2019.

Figura 25. PARTICIPACION DE IFI DE CREDITOS
MIVIVIENDA ENERO 2021 - TOTAL NACIONAL
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Fuente: Fondo Mivivienda

Figura 26. DISTRIBUCION DE CREDITOS DESEMBOLSADOS CON RECURSOS DEL FONDO MIVIVIENDA
EN EL INTERIOR DEL PAIS POR TIPO DE IFI 1999-2021
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En los primeros dos meses del 2021 se desembolsé un total
de 3 856 BFH que significé una caida de 59.7% con respecto
al mismo periodo del 2020. El Ministerio de Vivienda pro-
yecta beneficiar este afio a 44 570 familias a través de los
Bonos Familiares Habitacional del programa Techo Propio,
de los cuales 10 152 bonos se destinaran a la adquisicién
de vivienda nueva y 34 418 a la construccion en sitio pro-
pio. Si esta meta se cumpliese, ello significaria un retroce-
so de 8% con respecto a los subsidios desembolsados en

el 2020, pero aun asi los 768 millones de soles asignados
en el presupuesto nacional para el 2021 serian insuficientes
para financiar los bonos que el Ministerio prevé otorgar, re-
quiriéndose recursos adicionales por unos 550 millones de
soles. Aunque lo ideal seria que al menos se pueda cons-
truir el mismo numero de viviendas que el afio pasado, pero
los recursos asignados solo alcanzarian para financiar poco
mas de la mitad de esa cifra. Es importante remarcar que es
usual, aunque inconveniente, que el presupuesto para bo-
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nos habitacionales se vaya incrementando a lo largo del afio,
pero no es menos cierto que cuando en un ejercicio se pro-
duce el cambio de gestién en el gobierno nacional, la posibili-
dad de conseguir oportunamente estos recursos adicionales
se reduce sensiblemente, mas aun en este momento en que
el erario publico se encuentra en tension por la reduccion de
los ingresos tributarios y las crecientes necesidades econo-
micas para atender la emergencia sanitaria.

Por eso, CAPECO estima que el desembolso de subsidios
oscilaria entre los 48 mil 800 y los 32 mil 600 este afio, de-
pendiendo de si el presupuesto adicional se consigue antes
o después del cambio de gobierno (Figura 27). En funcion
de ello, la caida del volumen de colocacién de bonos, si su-
cede podria fluctuar entre el 20% y el 38%.

Figura 27. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS 2003-2020
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Al analizar la evolucion histérica del otorgamiento de los BFH
desde la creacion del programa Techo Propio hasta febrero
del 2021, se desprende que la modalidad de construccion en
sitio propio acumula el 81% del total de bonos desembolsa-
dos, alcanzando un pico de 46,467 subsidios otorgados en el
afno 2015, luego de una apreciable expansion que se inicid
en el afio 2011 (Figura 28). En los primeros dos meses
del presente afio se desembolsaron 2 480 bonos familiares
habitacionales bajo la modalidad construccion en sitio propio
lo que representa una contraccion de 70.1% con respecto al
mismo periodo del afio anterior. En la modalidad de adqui-
sicion de vivienda nueva se concentra el 17.1% de desem-
bolsos de BFH desde el 2003. En el bimestre enero-febrero
2021 se han entregado 1 376 subsidios, lo que significa un
aumento de 7.9% respecto al primer bimestre del 2020.

Como ya se ha sefialado, la insuficiencia de recursos afec-
tara las metas de colocacion previstas por el gobierno en las
dos modalidades del programa Techo Propio.

En el caso de la modalidad de adquisicion de vivienda
nueva, el Ministerio de Vivienda ha propuesto otorgar 10
152 subsidios, lo que constituiria un récord historico e in-
crementar en 90% la ejecucion alcanzada el afio 2020. Sin
embargo, CAPECO estima que la colocacién real se situara
entre 10,913 y 4,621 de bonos para vivienda nueva depen-
diendo de si los recursos adicionales requeridos para cum-
plir la meta del Ministerio se entregan antes del cambio de
gobierno, lo que significaria, respectivamente, una subida
de 102% o una disminucién de 14% en relacién con el re-
sultado del afio pasado.
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Figura 28. BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS POR MODALIDAD
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V. Empleo

De acuerdo a la informacion que publica regularmente el
INEI, se perdieron 2.2 millones de empleos en el 2020 a ni-

ano fue de 11.1%, retroceso que se dio después de 2 afos
consecutivos de crecimiento (Figura 29). Pero el retroceso

vel nacional en todo el aparato productivo, lo que significa
una reduccién de 13% con respecto al 2019. El 51% de estos
empleos perdidos correspondieron a Lima Metropolitana. En
el sector construccion, la disminucion del empleo en el dltimo

de empleo del sector fue de 27.0% en la capital de la republi-
ca mientras que en el resto del pais fue de solo 2.6%, lo que
significa que, de los 117 mil empleos perdidos en el 2020 en
construccion, 99 mil se encontraban en Lima Metropolitana.

Figura 29. POBLACION EMPLEADA DEL SECTOR CONSTRUCCION A NIVEL NACIONAL 2016 — 2020
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La poblaciéon empleada en Lima Metropolitana en la actividad
constructora registré un crecimiento de 4.8% en el primer
trimestre 2021 respecto al mismo trimestre del afio anterior
(Figura 30), lo que significa el mejor resultado de los ulti-

mos cinco afos. Por el contrario, el empleo en el total de la
actividad econdmica se contrajo en 14.7%, su peor desem-
pefio del quinquenio.

Figura 30. VARIACION DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL Y DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA 2016 — 2021 (Periodo: diciembre 2020 — enero-febrero 2021)
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Fuente: INEI

El desempefio del empleo en la actividad constructora de
Lima Metropolitana en el trimestre enero-marzo del 2021,
la primera tasa positiva desde el periodo febrero-abril 2020,
el primero que registra el impacto de la pandemia (Figu-
ra 31), lo que refleja una recuperacion sostenida desde el
-73.9% de abril-junio. Contrariamente, con el resultado del

empleo en el total de actividades econdémicas durante el
primer trimestre del 2021, se amplio la brecha entre ambos
indicadores a 19.5 puntos porcentuales, la segunda mayor
diferencia desde el trimestre agosto-octubre en que el em-
pleo en la construccion comenzo a tener indicadores menos
negativos que el de la economia en general.

Figura 31. EVOLUCION DE LA VARIACION TRIMESTRAL DE LA POBLACION EMPLEADA TOTAL
Y DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LIMA METROPOLITANA 2020 — 2021
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El numero de empleos existentes en el sector construccion
durante el trimestre enero-marzo 2021 ya super6 en 16 mil
700 al que se alcanzo en el primer trimestre del 2020, pero
debe precisarse que, en dicho trimestre, el empleo inade-
cuado en el sector era un 24.7% del total, mientras que en el
ultimo periodo esta proporcion se elevo a 35.3%, revirtiendo
la tendencia a la reduccion de este indicador que venia des-
de el trimestre julio-setiembre 2020, como se puede apreciar
en la Figura 32. Este resultado se explica por un aumento
del subempleo por la insuficiencia de horas de trabajo en

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

el ultimo trimestre, a lo que se sumé el que el subempleo
por ingresos no ha dejado de crecer desde que se alcanzd
el nivel mas bajo de empleo en construccion en el periodo
abril-junio 2020. Esto significa que desde aquel trimestre se
han recuperado 273 mil empleos, una cuarta parte de los
cuales corresponde al subempleo. En resumen, entre este
ultimo trimestre y el primero del 2020, la poblaciéon empleada
en la construccién se incrementé en 4.8%, la subempleada
lo hizo en 49.8% mientras que la adecuadamente empleada
disminuy6 en 10%.

Figura 32. POBLACION CON EMPLEO ADECUADO Y SUBEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
EN LIMA METROPOLITANA (en miles de personas)

354.7

53.1

2481

285.9

355 3714 3717
3462 3399
310.8 - -
- 65.0 68.6 74.9
87.2

90.2

Ene-Feb-Mar Feb-Mar.Abr Mar-Abr-May Abr-May-Jun May-Jun-Jul Jun-Jul-Ago Jul-Ago-Set Ago-Set-Oct Set-Oct-Nov Oct-Nov-Dic Nov-Dic 20- Dic 20-Ene- Ene-Feb-Mar

20 20 20 20 20 20

B Empleo adecuado

Fuente: INEI

En Lima Metropolitana, se han superado los 15 millones de
horas-persona trabajadas por semana en el sector construc-
cion durante el trimestre enero - marzo 2021, lo que significd
un incremento de 2.7% con respecto al mismo periodo del
afio anterior y una disminucion de 07% respecto al trimestre
movil inmediatamente anterior (Figura 33).

20

20 20 20 Ene 21 Feb 21 21

Subempleo por insuficiencia de horas [l Subempleo por ingresos

Por ultimo, el ingreso promedio en construccién en el tri-
mestre enero—marzo 2021 se ha contraido en 11.3% con
respecto al mismo periodo del afo anterior y de 1.0% si se
compara con el trimestre inmediato anterior (Figura 34).
Con este resultado se han acumulado dos meses consecuti-
vos de caida en el ingreso promedio mensual en la actividad
constructora.
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Figura 33. NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA EN EL SECTOR CONSTRUCCION
DE LIMA METROPOLITANA (millones de horas-persona)
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Figura 34. INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION DE LIMA METROPOLITANA (en soles)
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VI. Mineria

Como se sefiald en el IEC 38, la inversion minera anual en los
ultimos quince afios tuvo una primera etapa de crecimiento has-
ta el 2013, afo en el que se alcanzd el maximo monto de inver-
sion del periodo: US $8,864 MM. Entre el 2005y el 2013, la tasa
anual de crecimiento promedio fue de 30% (Figura 35). La
maxima expansion anual se dio en el 2011 en que la inversion
crecio una tasa de 91.4%, lo que se debe destacar ademas por
haber sido un afio electoral y porque a este resultado siguieron
dos afios de crecimiento que terminé en el afio pico de 2013.

Una segunda etapa tuvo lugar entre el 2013 y el 2016, afio
también electoral pero que tuvo el resultado opuesto al 2011,
obteniendo uno de los menores niveles de inversion minera
(US $3,334 MM) representando una caida de 51.2%. En este
periodo, el mayor incremento (26.0%) se dio en el afio 2018.

Por ultimo, en el tercer periodo -que va desde el 2016 al
2019- nuevamente se presentd una tasa promedio de cre-

cimiento anual positiva (22.7%). Finalmente, la ultima esti-
macion de inversion minera al cierre del 2020 proporcionada
por el MINEM es de US$ 4,334 MM, es decir 29.6% menos
que el afo previo.

Finalmente, debe recalcarse que, en su ultimo reporte de
inflacion de marzo, el BCRP ha proyectado una importante
recuperacion de la inversion minera de 24.8% para el 2021,
a la que seguira un crecimiento adicional de 5.6% en 2022.
Debe sefialarse que estos prondsticos son algo mas con-
servadores que los que el propio instituto emisor efectué en
diciembre pasado: 29% y 7.2%, respectivamente. Hay que
recordar que, en el anterior proceso electoral presidencial,
el afo previo se produjo una importante caida (-15.5% en el
2015) mientras que, en el mismo afo de las elecciones, el
retroceso fue de 51.2% en 2011.

Figura 35. INVERSION MINERA ANUAL (US$ millones)

8,864

7,498

6,378

3,332
2,821

1,610 1,708

1,086 1,249

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Energia y Minas y BCRP * Estimacién BCRP

8,079

6,825

6,157

5,711
5,408

4,947

4,334
3,928

3,334

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022*

44 | Camara Peruana de la Construccion



INDICADORES

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 40

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

En la Figura 36 se aprecia la sostenida disminucion de la
inversion minera mensual que empez6 con el -8.5% de enero
2020, alcanzé su punto mas bajo en agosto (-43.7%) y ha
llegado hasta febrero 2021 con una baja de 18.3%. Cabe

recordar que el 2020 ha sido el segundo peor afio en el des-
envolvimiento de las inversiones mineras de nuestro pais en
los ultimos 15 afos.

Figura 36. INVERSION MINERA (Variacién mensual %)
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Al estudiar la distribucién de la inversidon minera en el primer bi-
mestre del 2021, se verifica que una mayor proporcion (32.8%)
de la inversion se destiné a laimplementacion de plantas de be-
neficio minero (piques, tajo abierto, chancadora, concentrado-
ras, fundicion, refinado). El segundo lugar lo ocupa la ejecucién
de obras de infraestructura necesarias para las labores y co-
municaciones en el asentamiento minero que implica el 19.8%
de la inversion (Figura 37). Debe destacarse que a pesar de
que, como se indicé lineas arriba, la inversion minera total cayo
en 18.3% en febrero, pero el rubro infraestructura crecié en
6.5% con respecto al mismo mes del afio pasado.

Por su parte, la cartera de proyectos en proceso ascendia a
un poco mas de US$ 56 mil millones al mes de febrero del
2021, vale decir 2.8% menos que la cartera que se tenia un
afio atras (Figura 38). Asimismo, se ha determinado que
la inversion en la etapa de construccion fue 5.5% menor en
febrero de este afio que hace doce meses, en tanto que la
inversion que se encontraba a nivel de prefactibilidad tam-
bién se retrajo (5.4%). En cambio, las inversiones en estado
de ingenieria de detalle y de factibilidad han aumentado en
el ultimo afo: 0.8% y 2.3%, respectivamente.
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Figura 37. INVERSION MINERA ENERO-FEBRERO
2021 (Distribucién segun rubros del proyecto %)
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Figura 38. INVERSION MINERA SEGUN ETAPA DE AVANCE A FEBRERO 2021 (Cartera de proyectos en US$ millones)
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VI. Conclusiones y recomendaciones

Habiéndose cumplido 1 afio de convivir con la presente crisis
sanitaria, el producto bruto de la construccion crecié 14.3%
en el mes de febrero del 2020, encadenando seis meses
consecutivos de resultados positivos. Aunque CAPECO ha-
bia previsto un aumento de la produccién sectorial de 16.6%
para el segundo mes del afio, este resultado igualmente po-
sitivo ha completado un semestre al alza y un cuatrimestre
con tasas de incremento de dos digitos en la actividad cons-
tructora, situacion que no se presentaba desde hace nueve
afos.

Aunque el nivel de produccién de los ultimos doce meses (fe-
brero 2020-enero 2021) todavia se encuentra en escenario
negativo (-12.5%), CAPECO estima que esta situacion cam-
biara en los préximos meses, teniendo en cuenta el 147.1%
de crecimiento que ha calculado para marzo y el hecho de
que, entre marzo y junio del 2020 la construccion se con-
trajo 61.5% respecto a igual periodo del afio anterior, por lo

Ingenieria de detalle [T Factibilidad

-2.8%
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28,372 26,848
4,185

2020 2021
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que cabe esperar un aumento del producto bruto sectorial de
hasta tres digitos durante todo el segundo trimestre del 2021.

A pesar de estos resultados iniciales, la prevision de un cre-
cimiento de 17.4% del PBI de la construccion en el 2021 que
ha efectuado el Banco Central de Reserva el mes pasado
estara condicionada a los resultados de la segunda vuelta
electoral y a la politica general y sectorial que emprenda el
nuevo gobierno, especialmente en relacion con el control de
la pandemia del COVID, la gestion de infraestructuras y edi-
ficaciones publicas, la politica urbano-habitacional y el trata-
miento de la inversion privada. Sobre este Ultimo aspecto,
debe recordarse que el prondstico del instituto emisor ya
habia efectuado una correccion a la baja sobre su comporta-
miento para este afo (de +17.5% a +15.5%).

En la misma situacién de incertidumbre se encontraria la in-
versiéon publica, para la cual el BCR habia previsto en su
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reporte de marzo una mejor performance en el 2021 que la
que estimaba tres meses antes (de 14.0% a 15.0%). Ello a
pesar de los resultados registrados en febrero y la proyeccion
positiva que se tiene para el segundo trimestre, porque esta
fuerte recuperacion esta muy vinculada al efecto de “rebote
estadistico” ya sefialado y a que en nuestro aparato estatal se
mantienen barreras estructurales que explican su ineficiencia,
en términos cuantitativos y cualitativos, para efectuar inversio-
nes, como se ha sefalado reiteradas veces en el IEC.

Ademas de la incertidumbre respecto a la politica general
del préximo gobierno, cabe recordar que cuando se produ-
ce un cambio en la gestion gubernamental la obra estatal
reduce sensiblemente su eficiencia en comparacion con el
afo previo: doce puntos porcentuales en el 2006, seis puntos
en el 2011 y once en el 2016. Esta sensibilidad a la coyun-
tura politica ha tenido siempre un impacto negativo para la
construccion: en anos electorales, el PBI sectorial ha tenido
un desempefio negativo en el primer semestre -como en los
afios 2006 y 2011- o en el segundo como ocurrié en el 2016.

Las dificultades de la gestion estatal en afios electorales
también tienen impacto en la inversion privada. En el afo
2016, por ejemplo, la inversién minera se redujo en 51.2%
respecto al afio anterior y, a partir de ese momento, nunca
volvio a los niveles obtenidos entre el 2011 y el 2015. En el
2020, la inversion en proyectos mineros se retrajo en 29.6%
respecto al afio previo, tendencia contraria a la de los pre-
cios de los metales (Figura 39). El BCRP ha calculado una
subida de 24.8% en el monto a invertir en el sector mineria
durante el 2021, que coincidiria con la continuacion de esta
tendencia alcista de las cotizaciones en el mercado interna-
cional. En efecto, al cierre de esta edicion el precio del cobre
a 3 meses en la Bolsa de metales de Londres (LME), por
ejemplo, esta fluctuando entre US$ 9.38K y US$ 9.44K la to-
nelada, tendencia que lo llevaria a alcanzar valores maximos
de lo ultimos 10 afios. El sostenimiento de esta tendencia se
basaria en el comportamiento de los mercados financieros
(la debilidad del ddlar, reduccion del rendimiento de los bo-
nos estadounidenses) y reales (recuperacion econémica de
algunos paises como China, escasez de oferta).

Figura 39. VARIACION DE COTIZACIONES INTERNACIONALES DE PRINCIPALES MINERALES
(precio de enero 2021 frente al de abril y enero 2020)
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Como puede apreciarse, respecto a enero y abril 2020, todas
las cotizaciones de los metales en nuestra principal canasta
de exportaciones se ha elevado, con variaciones de hasta
2 digitos, pero no esta claro si es que nuestro pais podra
aprovechar esta oportunidad, dada la incertidumbre respecto
a las politicas especificas que el proximo gobierno tendra
respecto a la promocion de inversiones mineras, incluyendo
su disposicion a adoptar una estrategia apropiada de rela-
cionamiento con las comunidades y los gobiernos locales y
regionales para lograr que los beneficios econdmicos deriva-
dos de la explotacion minera lleguen a ellos.

Es necesario hacer conocer que a pesar de que los significati-
vos recursos que el Estado ha recibido por la actividad minera
no se han ejecutado de manera eficiente en las regiones en las
que se localizan los yacimientos, cuando las operaciones mine-
ras se retraen las poblaciones terminan siendo aun mas afecta-
das. Es el caso de Cajamarca, actualmente la segunda region
con mayor incidencia de pobreza e indigencia, pero también de
Arequipa que ha visto como se ha incrementado la proporcion
de pobres (Figura 40) desde que dejo de ser una region lider
en la actividad minera en el pais, pasando en del cuarto al sép-
timo lugar entre las regiones con mayor inversion minera.

Figura 40. POBLACION DE LA REGION AREQUIPA EN CONDICION DE POBREZA

0.7% 0.5%
0.5%

2013 2014 2015

[ Pobreza No extrema

Fuente: INEI. Informe Técnico: Evolucién de la pobreza monetaria 2008-2019

La posibilidad de que el préximo gobierno pueda implemen-
tar estas politicas promotoras de una inversién privada sos-
tenible e inclusiva en proyectos extractivos, se ve dificultada
por los resultados de la primera vuelta electoral. Mas aun, si
se interpreta que el voto por el candidato Pedro Castillo refle-
ja el rechazo de la poblacién a un modelo de desarrollo eco-
némico basado en el mercado y en el estimulo a la iniciativa
privada. La Figura 41 muestra que en aquellas regiones
en las que Castillo ha ganado la primera vuelta con mas de
40% de los votos, se concentra el 54.4% de la inversién en
la cartera de proyectos mineros. Y que si a estas regiones se
agregan aquellas en donde este candidato obtuvo entre el
31.0% y el 40% de la votacion, se llegaria al 80.1% del monto
que se invertiria en mineria.

2016 2017 2018 2019

Pobreza extrema

Por el lado del mercado inmobiliario, también se presentan di-
ficultades. Las colocaciones de créditos para la adquisicion de
viviendas se redujeron en 32.8% entre marzo 2020 y febrero
2021 en relacion con el anterior periodo equivalente. Esto a
pesar de que entre abril y diciembre los desembolsos subieron
a un ritmo de 33% mensual en promedio. Pero el ritmo de cre-
cimiento se redujo a 6% mensual en promedio entre setiembre
y diciembre, luego cayé 13.4% en enero y se recuperd 7.2%
en febrero.

Los créditos desembolsados por el Fondo Mivivienda tuvieron
una caida de 31.3% entre marzo 2020 y febrero 2021, pese a
que se incrementaron a una tasa de 28% mensual promedio
entre abril y diciembre. Las colocaciones se redujeron en enero
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Figura 41. RESULTADOS DE PRIMERA VUELTA DE ELECCION PRESIDENCIAL 2021
Y PROYECTOS MINEROS EN CARTERA
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(11.5%) y febrero (5.9%) y se recuperaron fuertemente en
marzo, aunque el resultado de este mes es todavia inferior al
del mismo mes del 2019, base de comparaciéon mas razona-
ble teniendo en cuenta el muy mal resultado del 2020.

El Ministerio de Vivienda espera colocar 9 200 préstamos Mi-
vivienda en el 2021 (es decir un crecimiento de 10% respecto
al afo anterior) y desembolsar 44 570 Bonos Familiares Ha-
bitacionales de Techo Propio, lo que implica una reduccién
de 8% en relacién a lo obtenido en el 2020. Sin embargo,
no se han otorgado recursos suficientes para financiar estas
metas, siendo necesario una asignacion adicional de 550 mi-
llones de soles.

Es muy relevante que se consigan restos recursos para ase-
gurar el cumplimiento de estos objetivos en produccion de
vivienda social y que estos se asignen antes del cambio de
gobierno. De lo contrario, se corre el riesgo de repetir las
experiencias de los afios 2006 y 2016, en que los créditos
hipotecarios del Fondo Mivivienda disminuyeron 39.1% y
12.1%, respectivamente y arrastraron la retraccion de las co-
locaciones hasta dos afios después.

En la edicién anterior del IEC se analizd ampliamente las
consecuencias de tomar decisiones erradas o de retrasar la
aplicacion de medidas para garantizar la sostenibilidad de
los programas de vivienda social. Aparte de lo ya menciona-
do sobre la insuficiencia de recursos para subsidios, quedan
pendientes de resolver varias tareas de corto plazo, entre las
que deben resaltarse las siguientes:

a) Reajustar los precios maximos de viviendas y de los valo-
res de subsidios de los programas de vivienda social, con
la finalidad de registrar la significativa variacion de precios

de los materiales de construccion que se ha agudizado en
los ultimos diez meses.

b) Resolver el conflicto de competencias entre el Ministerio
de Vivienda y las municipalidades, respecto a la aplica-
cion del Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y
Edificacion y, en general, asi como al respeto de la preva-
lencia de las normas nacionales sobre las municipales.

¢) Culminar el proceso de implementacion de los fideicomi-
sos para la reactivacion de los proyectos Techo Propio
que se encuentran paralizados por la suspensién de liqui-
dacion de Financiera TFC.

d) Encontrar una salida efectiva al tratamiento tributario
de los Fondos de Inversion a raiz de una reciente re-
solucion del Tribunal Fiscal que dificultaria la partici-
pacién de este modelo de financiamiento de proyectos
residenciales que explica el 25.2% del valor de las ven-
tas efectuadas en los proyectos habitacionales que se
han comercializado en Lima Metropolitana durante los
ultimos cinco afios, sumando mas de 9 200 millones de
soles (Figura 42).

Adicionalmente, es necesario completar el proceso para
lograr que los fondos de inversion puedan participar en el
mercado hipotecario, particularmente de vivienda social,
con la finalidad de incrementar la capacidad de financia-
miento de las cajas municipales o de constituir entidades
crediticias que tengan como propdsito especifico el otor-
gamiento de préstamos hipotecarios.

e) Replantear las exigencias técnicas para la certificacion
de proyectos de vivienda social a ser financiados por Mi-

Figura 42. VALOR COMERCIAL DE VENTA DE VIVIENDAS Y NUMERO DE PROYECTOS DESARROLLADAS BAJO
LA MODALIDAD DE ASOCIACION EN PARTICIPACION

Datos Lima Metropolitana 2016-2020

Empresas que emplean el mecanismo de asociacion por participacion

Numero de proyectos que emplean el mecanismo
de asociacion por participacion

Participacion del asociado

100% 36,488 3,796
69.40% 25,318 2,634
42.60% 15,543 1,617
25.20% 9,212 1,617

Fuente: CAPECO — Sondeo sobre el mecanismo de asociacion en participacion en el desarrollo de proyectos residenciales en Lima Metropolitana
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vivienda Verde, para evitar que se reduzca la oferta de
vivienda dentro del programa que concentra mas del 60%
de la colocacion de créditos de vivienda social en el pais.

f) Redefinir el concepto de vivienda de interés social, con la
finalidad de incluir a aquellas unidades habitacionales que
estan en el rango de Mivivienda pero que se financian con
recursos propios de las instituciones financieras privadas,
que ya explican un 30% de la oferta actual de vivienda.

g) Constituir el operador publico de suelo, con la finalidad
de incorporar terrenos del Estado y de las comunidades
campesinas con vocacion urbana al mercado de tierras
para promover la oferta de vivienda social.

Esta ultima propuesta adquiere especial importancia en este
momento en que se ha iniciado una racha de invasiones de
terrenos en Lima y varias ciudades del pais, impulsadas por

mafias de traficantes de tierras y de urbanizadores informa-
les que han sido responsables del 93% de la expansion de
las principales ciudades del pais.

Por ultimo, los resultados de la primera vuelta electoral han
dejado en evidencia la necesidad de reformar el modelo de
organizacion del Estado con la finalidad de hacer mas efi-
ciente y equitativa la provision de servicios y una instituciona-
lidad mas representativa e inclusiva, a partir de un enfoque
territorial. En este propdsito, el rol del sector construccion
es clave. CAPECO ha venido planteando desde hace varios
afnos una estrategia que pretende impulsar esta moderniza-
cion del sector estatal en materia de vivienda, urbanismo,
infraestructura y desarrollo del territorio que se ha plasmado
en una agenda de siete iniciativas legislativas. Hoy este plan-
teamiento adquiere una especial urgencia. Es indispensable
buscar consensos entre diferentes actores publicos y priva-
dos para implementarlo.
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Se debe ajustar la politica publica para atender nuevas necesidades habitacionales

Impacto de la pandemia en la demanda
de vivienda y en la densificacién urbana

I. Introduccion

En la anterior edicion del Informe Econémico de la Construccion
— CAPECO, se presento un analisis detallado sobre la estruc-
tura de la produccion de vivienda nueva en Lima Metropolita-
na, habiéndose podido determinar que el 67% de las unidades
habitacionales producidas en la capital entre el 2008 y el 2020
se construyeron informalmente, proporcion que apenas es 2.5
puntos porcentuales inferior que el indicador de informalidad de
la construccion estimado por CAPECO para el periodo 1996 vy el
2009. Se sefialo, ademas, que la edificacion informal de vivien-
das pudo alcanzar el 53.6% si es que no se hubieran tomado
medidas de caracter normativo, administrativo o de regulacién
que afectaron a la oferta y venta de viviendas nuevas formales.

La persistencia de esta alta incidencia de la informalidad edifi-
catoria en Lima Metropolitana -y en la gran mayoria de centros
urbanos del pais- se explica porque el importante nimero de

nuevos hogares que se forman sumado al déficit habitacional
de arrastre han generado una importante necesidad de vivien-
das que no ha podido ser atendida adecuadamente por la oferta
formal de vivienda. Al 2020, el parque habitacional capitalino
estaba conformado por poco mas 2 millones 850 mil vivien-
das, lo que implica una tasa de incremento anual promedio de
2.35%, la que sin embargo es inferior al 3.26% anual que se
presentd en el periodo intercensal 1993-2007. En los ultimos
trece afos se produjeron en total casi 853 mil 500 unidades
habitacionales nuevas, mientras que la edificacion formal solo
borded las 281 mil 700 viviendas, a pesar de los esfuerzos del
sector privado por incrementar su participacion en el mercado
habitacional capitalino que se expresa en el incremento de la
venta de viviendas nuevas de un promedio anual de 4,907 uni-
dades entre 1996 y el 2007 a 15,858 unidades en el periodo
2008-2020 (Figura 1), es decir un incremento de 223%.

Figura 1. NUMERO PROMEDIO ANUAL DE UNIDADES DE VIVIENDAS NUEVAS VENDIDAS
EN LIMA METROPOLITANA 1996-2007 y 2008-2020
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Fuente: Fuente: CAPECO - Elaboracion propia
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Como consecuencia de la prevalencia de la construccion
informal de viviendas en la capital, mas del 93% de la ex-
pansion de la ciudad entre el 2001 y el 2018 se atribuye a
la invasion de tierras o a la lotizacion no formal, de acuerdo
a un estudio efectuado por GRADE. La vivienda formal, en
cambio, se localizé en las zonas consolidadas especialmen-
te en Lima Moderna y Lima Norte y, en menor medida, en
Lima Centro. Ademas, la oferta se concentré en proyectos
de alta densidad conformados en su gran mayoria por edi-

I1. La vivienda en altura

Si se compara los datos de los Ultimos dos censos naciona-
les de poblacién y vivienda efectuados por el INEI, se verifi-
ca que el numero de departamentos en Lima Metropolitana
paso de 290 505 en el 2007 a 595 709 en el 2017, lo que
implica un incremento promedio anual de 7.5% en la produc-
cion de departamentos, el triple del ritmo de construccion de
viviendas en general (2.6%). Como consecuencia de ello, la
participacion de las viviendas en altura en el parque habita-
cional pas6 de 14.5% a 23.2% (Figura 2). En dos sectores
urbanos (Lima Top y Lima Moderna), mas de la mitad del

ficaciones en altura. La preferencia por vivir en edificios ha
ido aumentando paulatinamente desde el afio 2002 en que
se puso en marcha la nueva politica habitacional hasta ahora
vigente, aunque la pandemia del COVID-19 ha modificado
algunas de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de
la demanda de vivienda, las que se analizaran en el presente
reporte a partir de los resultados del 25° Estudio de Mercado
de Edificaciones Urbanas en Lima Metropolitana efectuado
en el 2020.

stock de vivienda corresponde a departamentos, y en Lima
Centro, la participacién de este tipo de solucion habitacional
paso del 27.4% al 37.2%. Aunque en todos los sectores de la
capital, la produccion de apartamentos subié a una tasa pro-
medio anual mas alta en los balnearios del sur (15.2%), Lima
Este (13.4%), Lima Sur (11.5%) y Lima Norte (10.3%). De
esta manera, las tres zonas emergentes de la capital pasa-
ron de concentrar el 25.8% del total de viviendas en edificios
en el 2007 al 38.1% en el 2017.

Figura 2. PARTICIPACION DE DEPARTAMENTOS EN TOTAL DE VIVIENDAS
SEGUN SECTORES URBANOS 2007 Y 2017
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017
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Paralelamente, en los ultimos cuatro afios la altura prome-
dio de los edificios residenciales en oferta ha presentado
comportamientos diferenciados en Lima Metropolitana,
dependiendo del sector urbano en que se ubiquen. Asi en
Lima Centro, el nimero de pisos promedio pas6 de 10.9
en el 2017 a 13.9 en el 2020, convirtiéndolo en el sector
urbano donde se concentran los edificios residenciales
con la mayor altura promedio, desplazando al segundo
lugar a Lima Moderna que pas6 de una media de 11.8 a
12.5 niveles en este periodo (Figura 3). A pesar de ello,
en estas zonas no se ha presentado el mayor crecimiento
promedio en la altura de los edificios residenciales durante
el Ultimo cuatrienio, pues este indicador aumenté 62.1%
en Lima Sur (pasando de 4.4 a 7.1 pisos, en promedio) y

48.5% en Lima Este (de 5.7 a 8.4 niveles). En Lima Top, el
crecimiento fue de 9.4%, aunque debe sefialarse que los
7.2 pisos de altura promedio que se alcanzé en el 2020,
es bastante menor de los 10.7 que se presentaron en el
trienio 2014-2016. Solo en el Callao y en Lima Norte se
redujeron las alturas medias de los conjuntos multifami-
liares. En el puerto cayd 12.8% terminando en 9.0 pisos
promedio, a pesar de lo cual es el tercer sector urbano con
edificios mas altos de toda Lima Metropolitana. En Lima
Norte, la disminucién de la altura promedio fue bastante
menor (2.6%), pero lo suficiente como para que este sec-
tor urbano devengue en el de edificios residenciales con el
menor numero de pisos promedio (6.7).

Figura 3. ALTURA PROMEDIO (EN NUMERO DE PISOS) DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA
EN OFERTA SEGUN SECTOR URBANO 2017-2020
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Fuente: CAPECO - Estudio del Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2017 - 2020

Es evidente que las preferencias de los hogares residentes
en la capital se han decantado progresivamente hacia los
departamentos y que los edificios residenciales que actual-
mente se ofrecen en Lima Metropolitana son cada vez mas
altos. Queda claro también que ambas tendencias se pre-
sentan en todos los sectores urbanos, aunque de manera
mas acelerada en los sectores emergentes. Este creciente
interés por vivir en departamentos de los demandantes de
vivienda que actualmente residen en estas zonas de la ciu-

dad es muy relevante porque en Lima Este, Lima Norte, Lima
Sur y el Callao se concentra el 82.4% de la demanda insa-
tisfecha de vivienda de toda la capital para los proximos dos
anos: 50 618 unidades de un total de 61 449 unidades. Como
se muestra en la Figura 4, la mayor demanda no cubierta
-en términos relativos- se da en Lima Este donde alcanza al
94.9%, en el Callao (88.3%), Lima Norte (82.7%) y Lima Sur
(80.3%).
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Figura 4. DEMANDA INSATISFECHA DE VIVIENDA POR SECTOR URBANO
EN LIMA METROPOLITANA PARA LOS PROXIMOS DOS ANOS
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Fuente: CAPECO - 25° Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2020

A pesar de que estas tendencias se han consolidado en el
tiempo, debe tenerse en cuenta que la percepcion de vulne-
rabilidad y el deterioro de los niveles de ingreso en los hoga-
res derivados de la pandemia del COVID-19 han generado,
al menos temporalmente, un cambio en las condiciones y
estilos de vida, asi como un ajuste en las demandas habita-
cionales de la poblacion. Por lo pronto, a partir de los resul-
tados del Estudio del Mercado de Edificaciones Urbanas en
Lima Metropolitana, se ha verificado una disminucion en la
demanda efectiva para la adquisicién de vivienda de alrede-
dor de 21.8%, pasando de 125 357 a 98 052 unidades. Salvo
en Lima Moderna donde la demanda por adquirir una vivien-
da localizada en ese sector urbano se incrementé en 31.9%,
llegando a 15 166 unidades en el 2020, en todos los demas
se hall6 una baja en la intencion de compra.

El estudio también ha detectado una leve reduccion de la
preferencia por vivir en departamentos entre el 2019 y el

2020. Como se puede apreciar en la Figura 5, antes de la
pandemia el 54.3% de los demandantes efectivos de vivien-
da tenian intencién de adquirir un departamento, proporcion
que se redujo a 48.1% luego de iniciada la crisis sanitaria
(ambas investigaciones se desarrollaron en el ultimo cuatri-
mestre de cada afio). Solamente en Lima Top se produjo un
significativo aumento en el interés de sus actuales residentes
por vivir en apartamentos (de 60.9% a 84.6%), mientras que
en el Callao esta tendencia presenté una subida menos in-
tensa (de 22.9% a 36.6%). En los otros cinco sectores urba-
nos hubo una disminucion en el interés de quienes viven en
tales sectores por acceder a una vivienda en altura, siendo
Lima Moderna donde se produjo la méas importante reduccién
en la expectativa: casi 50 puntos porcentuales. Por su parte,
en Lima Este la contraccion fue de 28 puntos porcentuales,
en tanto que en las otras tres zonas se reportaron mermas
inferiores a los 8 puntos porcentuales en la preferencia hacia
los departamentos.
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Figura 5. PREFERENCIA DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE VIVIENDA
EN LIMA METROPOLITANA A ADQUIRIR DEPARTAMENTOS 2019-2020
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

II1. Cambios cualitativos en la demanda de vivienda

Ademas de estos cambios en la magnitud de la demanda ha-
bitacional en Lima Metropolitana, a consecuencia de la pan-
demia del COVID-19 se han producido variaciones de orden
cualitativo en las preferencias de los demandantes efectivos
de compra de vivienda, a los que se debe prestar una espe-
cial atencion.

En primer lugar, es preciso resefiar que un 83.3% de quienes
aspiran a adquirir una vivienda durante este afio o el proximo
la destinaran al uso de su propia familia, lo que implica un
incremento de poco mas de 22 puntos porcentuales respecto
a lo estimado en el estudio del 2019 (Figura 6). Solo entre
los hogares demandantes que residen actualmente en Lima
Sur no se ha detectado esta tendencia general, habiéndo-
se producido en este sector urbano una disminucion de algo
mas de 17 puntos porcentuales en el interés por comprar

la vivienda para vivir en ella. En los otros seis sectores, se
verificd un aumento de los interesados, debiendo destacarse
el caso de los residentes de Lima Top, que pasa de 46.7% a
80.9% y, sobre todo el de Lima Moderna que subio6 de 17.3%
a94.7%.

El caso de Lima Moderna merece dos comentarios puntua-
les. En primer lugar, hay que recordar que la demanda efec-
tiva de quienes residen en esta zona es la Unica que crecié
en el 2020 (mas de 30%) respecto al afio anterior, siendo evi-
dente que la pandemia ha motivado a un numero importante
de hogares residentes de Lima Moderna a cambiar de vivien-
da. En segundo lugar, este aumento sustantivo de la inten-
cion por mudarse estaria revelando un mayor descontento
de las residentes en este sector urbano con sus condiciones
habitacionales actuales, lo que puede atribuirse -al menos
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parcialmente- a la mayor percepcion de mayor vulnerabilidad
frente a la pandemia.

En general, también debe considerarse que la reduccion de
la demanda efectiva de vivienda en Lima Metropolitana a raiz
de la pandemia se ha dado en el segmento de quienes que-
rian una nueva casa para alquilarla o como inversion, lo que

se explicaria por la reduccién de ingresos y la incertidumbre
respecto a las condiciones futuras del mercado inmobiliario.
Debe recordarse que la inversién en inmuebles para renta-
bilizarla aumenta cuando se prevé un mayor dinamismo de
las ventas en los afios siguientes, lo que incrementaria los
precios de compra e indirectamente los ingresos futuros por
el arrendamiento o por la reventa del predio.

Figura 6. INTENCION DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA DE DESTINAR LA VIVIENDA
QUE SE DESEA COMPRAR AL USO PROPIO 2019-2020

94.7%

89.9%

88.2%
83.3% 80.9% 83.4% 82.4%
0,
74.8% 77.1%
70.6%
0,
65.8% 63.5%
60.2% 60.0%
46.7%
17.3%
Total Lima Top Lima Moderna  Lima Centro Lima Este Lima Norte Lima Sur Callao

2019 [ 2020

Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

De ofro lado, entre los demandantes efectivos que preferi-
rian adquirir un departamento en Lima Metropolitana se ha
reducido significativamente la preferencia hacia que éste se
ubique en el primer piso de un edificio residencial. En el es-
tudio del 2019, el 28.4% de quienes tenian intencion de vivir
en el primer piso, mientras que en el 2020 esta proporcion
se habia reducido al 14.4%. Por el contrario, la disposicion
a residir entre el segundo y el sexto piso de un edificio se
incrementd de 67.4% en el 2019 a 82.3% en el 2020 entre
los demandantes de departamentos (Figura 7). El interés
por vivir en pisos superiores al sexto continda siendo marca-
damente minoritario.

Es cierto que desde hace ya varios afios se ha venido pro-
fundizando una contraccién en la disposicién por morar en el
primer piso de un proyecto multifamiliar, debido a la percep-

cion de que las viviendas que se encuentran en esta ubica-
cién son mas inseguras y, por tanto, mas propensas a sufrir
robos u otros delitos. Sin embargo, la disminucién adicional
de esta preferencia ocurrida entre el 2019 y el 2020 se atri-
buiria a que las personas que viven en el primer piso son
mas vulnerables frente al contagio del COVID-19, por estar
mas cerca de la calle y recibir una mayor circulacion de per-
sonas que las que residen en pisos superiores.

Un tercer aspecto a tener en cuenta es la mayor inclinacién
por viviendas mas pequefias que se ha experimentado en
la Capital de la Republica en el ultimo afo. El area cons-
truida minima de la vivienda deseada por los demandantes
efectivos se ha reducido de 102 m? a 85 m?, entre el 2019 y
el 2020. Igualmente, la preferencia por viviendas con areas
construidas de hasta 75 m? se ha incrementado de 22.0% al
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34.0% de un afio a otro, en tanto que el interés por aquellas otras soluciones habitacionales mas econdémicas como la
de mas de 100 m? se redujo de 29.6% a 11.0% (Figura 8). adquisicion de lotes o el mejoramiento de la vivienda actual)
Esto se explicaria por La reduccion de la demanda efectiva en razon de la caida de ingresos de los hogares capitalinos
para la adquisicion de vivienda y la posible migracion hacia calculada en 13% en el estudio desarrollado por CAPECO.

Figura 7. PREFERENCIA POR EL PISO EN QUE SE UBICARIA EL DEPARTAMENTO QUE LOS DEMANDANTES
EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA DESEAN COMPRAR 2019-2020

65.4%
53.0%
28.4%
0,
14.4% 14.4% 16.9%
3.5%
° 2.7% 0.8% 0.7%
1° Piso 2° al 3° Piso 4° al 6° Piso 7° al 10° Piso Mayor al 10° Piso
2019 [ 2020

Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

Figura 8. AREA CONSTRUIDA MINIMA QUE DESEAN LOS DEMANDANTES EFECTIVOS
PARA SU NUEVA VIVIENDA 2019-2020

55.0%
48.4% Area promedio
2020: 85m?
2019: 102 m?
34.0%
22.0% 23.1%
9.4%
4.7% . .
1.6% 1.8% 0.0%
T T T T _ T 1
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020
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En consonancia con el mayor interés que muestran los de-
mandantes efectivos de Lima Metropolitana por adquirir vi-
viendas mas pequefas, se encuentra la disposicién a invertir
menos dinero en la adquisicion de la vivienda. En esta linea,
en promedio se espera pagar poco menos de 245 mil soles
en dicha compra, un monto inferior en 17.6% a los poco mas
de 297 mil soles que se estaba dispuesto a desembolsar el
afno pasado con tal objetivo. Las tendencias por rango de
precios son disimiles (Figura 9).

Aparentemente, la disposicion a adquirir viviendas que cuesten
entre 300 mil y 400 mil soles se ha reducido en casi 10 puntos
porcentuales, lo que ha motivado que la intenciéon a comprar
viviendas con precios iguales o menores de 300 mil soles suba
en 12 puntos. De otro lado, el crecimiento de 4.7 puntos porcen-
tuales en la preferencia por viviendas que se situan en el rango
de 400 mil a 500 mil soles estaria vinculado a la disminucién en
casi 6 puntos porcentuales de la demanda por unidades habita-
cionales cuyos precios superen el medio millén de soles.

Figura 9. MONTO QUE INVERTIRIAN LOS DEMANDANTES EFECTIVOS
DE LIMA METROPOLITANA EN LA COMPRA DE SU NUEVA VIVIENDA 2019-2020
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) 6.4%
Mas de S/. 700 000
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

Los estudios desarrollados por CAPECO en los ultimos
dos afios muestran un cambio relativo en la identificacion
del lugar ideal en el que se ubicara la vivienda que los de-
mandantes efectivos planean adquirir. Se han incrementa-
do sensiblemente las preferencias por Lima Moderna (de
12.6% en el 2019 a 20.4% en el 2020) y también por Lima
Este: de 10.4% a 16.4%. Aunque muy ligeramente, tam-
bién ha aumentado la intencién de vivir en el Callao (Fi-
gura 10). Por el contrario, se han reducido el interés por

residir en los otros cuatro sectores urbanos, pero la con-
traccion es mayor en Lima Top que se reduce en 8 puntos
porcentuales. La mayor demanda por comprar viviendas
en Lima Moderna podria estar recogiendo la percepcién
de sectores emergentes de que se trata una zona mas
segura contra el COVID y la merma en la intencioén de vivir
en Lima Top podria atribuirse a la necesidad de buscar zo-
nas menos densas en las que ademas se pueden construir
viviendas mas amplias.
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Figura 10. SECTOR URBANO PREFERIDO POR LOS DEMANDANTES EFECTIVOS PARA UBICAR
LA VIVIENDA QUE PIENSA ADQUIRIR PARA HABITAR 2019-2020
26.7%
23.6%
22.3%
20.4%
18.7%
16.4%
12.6% 11.4%
() %
10.4% i 1.2%
9.1%
6.5% 6.4%
. 4.4%
Lima Norte Lima Moderna Lima Top Lima Este Callao Lima Sur Lima Centro
2019 [ 2020

Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

También se ha incrementado notablemente la necesidad de
recurrir al crédito hipotecario para viabilizar la compra de una
vivienda: de 83.8% en 2019 a 98.5% en 2020. Este compor-
tamiento se presenta en todos los sectores urbanos en que
residen los demandantes efectivos, aunque es mas pronun-

ciado en Lima Este, Lima Top y Lima Moderna: +26.3, +25.7
y +22.5 puntos porcentuales, respectivamente (Figura 11).
La notable retraccion de la compra de viviendas como inver-
sion que se ha producido de un afio a otro es la principal ra-
zon de la menor disposicion a comprar viviendas al contado.

Figura 11. DISPOSICION DE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA
A TOMAR UN CREDITO HIPOTECARIO PARA ADQUIRIR SU VIVIENDA 2019-2020

o, 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
98.5% o
96.8%
93.2% 94.4%
0 86.3%
83.8% 82.4%
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67.5%
Total Lima Top Lima Moderna  Lima Centro Lima Este Lima Norte Lima Sur Callao
2019 [ 2020

Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020
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En la misma linea, se ha incrementado de 16 a 17 afios el
plazo promedio que se tomaran los demandantes efectivos
para pagar el crédito hipotecario que les permitiria acceder
a una nueva vivienda (Figura 12). En el estudio efectuado
por CAPECO en el 2020 se determind que el 59.0% de quie-

nes esperan comprar una nueva vivienda en los siguientes
veinticuatro meses, se proponen tomar préstamos por un
plazo mayor a 15 afios, proporcion que es 12.7 porcentuales
superior al que se estimd en la investigacion realizada un
afo antes.

Figura 12. PLAZO EN EL QUE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA PAGARIAN EL CREDITO
PARA ADQUIRIR UNA VIVIENDA 2019-2020
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

La Figura 13 muestra que, en el 2020, la cuota inicial pro-
medio a pagar por el crédito hipotecario para la adquisicion
de vivienda seria equivalente al 14% del precio de la vivien-
da, 2 puntos porcentuales mas que la registrada en el estu-
dio del afio previo. Entre ambos estudios, la proporcién de

demandantes que pagarian entre 11y 20% de la inicial se ha
incrementado en 14.4 puntos porcentuales, aunque 64.8%
solo estaria dispuesto a pagar una inicial de maximo de 10%
del precio de la vivienda.

Figura 13. PORCENTAJE QUE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA
PAGARIAN COMO CUOTA INICIAL PARA LA COMPRA DE SU VIVIENDA 2019-2020
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

62 | Camara Peruana de la Construccion



VIVIENDA

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 40

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

Cuando se analiza el comportamiento del componente de
adquisicion de lotes habilitados para vivienda del mercado
habitacional de Lima Metropolitana en el afio 2020, también
se descubre una serie de particularidades es necesario re-
sefar. En primer lugar, debe indicarse que los demandantes
efectivos para comprar lotes alcanzaban los 67 022 hogares
en dicho periodo, una cifra que es 11.8% inferior a la que se
calcul6 en el estudio del 2019. Es muy relevante mencionar
que esta tasa de caida de la demanda efectiva de lotes es la
mitad de la que ha presentado la demanda para la adquisi-
cion de vivienda.

Esta diferencia entre ambos indicadores demostraria que
una parte de quienes el afio antepasado pretendian com-
prar una vivienda ahora optarian por un lote. Esto puede ser
atribuible a varias razones. La primera, es que estas perso-
nas prefieren vivir en proyectos de lotes habilitados que se
ofrecen en areas de expansion de Lima Metropolitana, las
que se consideran menos expuestas a riesgos sanitarios que
aquellas donde se desarrollan proyectos de vivienda. Una

segunda razon tiene que ver con la percepcion de que una
vivienda independiente -como la que se construiria sobre un
lote- otorga una mayor proteccion que un departamento fren-
te a la amenaza de una crisis sanitaria. Y, en tercer lugar, la
reduccion de ingresos y las bajas expectativas para el futuro
dificulta el acceso al crédito hipotecario indispensable para
comprar una vivienda; por el contrario, la adquisicion de lo-
tes habilitados demanda una menor inversién y el acceso al
crédito es mucho mas flexible para estos productos inmobi-
liarios.

De otro lado, una variacion significativa que se ha producido
en el afio de la pandemia en este segmento del mercado,
es el aumento de la preferencia para comprarle el lote a una
empresa, que alcanzoé al 60.9% de los demandantes efecti-
vos, lo que equivale al doble de aquella que se presenté en el
2019 (Figura 14). Por el contrario, la intencion de comprar
un terreno a una asociacion de vivienda se redujo en poco
mas de 19 puntos porcentuales y en casi 11 puntos la de
adquirirlo a algun familiar, vecino o amigo.

Figura 14. ENTIDAD A LA QUE LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA
COMPRARIAN EL LOTE HABILITADO PARA VIVIENDA 2019-2020
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

Este cambio relevante tiene que ver con la mayor confianza
que se tiene en que las empresas inmobiliarias ofrezcan lo-
tes con todos los servicios publicos en menores plazos y me-
jores condiciones técnicas que las asociaciones de vivienda.

Igualmente, los demandantes de lotes han reducido sus ex-
pectativas respecto al area minima del terreno que compra-
rian, pasando de un promedio de 132 m? del 2019 a 123 m?

el afio anterior, es decir una reduccion de 6.8%. Ademas,
en el 2020 la preferencia por lotes de hasta 100 m? alcan-
z6 al 61.9% de demandantes efectivos, vale decir casi 17
puntos porcentuales mas que el afio anterior (Figura 15).
Esta reduccién puede deberse a la necesidad de los hoga-
res de ajustar el nivel de sus inversiones, por la merma de
sus ingresos o la incertidumbre respecto a sus condiciones
laborales futuras.
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Figura 15. AREA MINIMA QUE DESEAN LOS DEMANDANTES EFECTIVOS DE LIMA METROPOLITANA
PARA EL LOTE HABILITADO AL QUE SE ACCEDERIA 2019-2020
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana, 2019 y 2020

Finalmente, el estudio ha determinado también que ha cre- ) .
. . . . . Figura 16. FORMA EN QUE SE FINANCIARIA
cido relativamente la necesidad de recurrir a un préstamo .

- . LA ADQUISICION DE LOTES HABILITADOS
para viabilizar la compra de una vivienda: de 90.2% en 2019 PARA VIVIENDA EN LIMA METROPOLITANA
a 96.8% en 2020 (Figura 16). Esto tiene que ver también
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con la reduccion de ingresos en los hogares.
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones
en Lima Metropolitana, 2019 y 2020
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IV. Conclusiones y recomendaciones

La oferta formal de vivienda en Lima Metropolitana se ha
concentrado en las zonas consolidadas de la ciudad, a tra-
vés del desarrollo de proyectos habitacionales multifamilia-
res lo que ha generado que en los sectores urbanos donde
predomina la presencia de hogares de ingresos altos y me-
dios (Lima Top y Lima Moderna), mas de la mitad de ellos
habita en departamentos, en tanto que en Lima Centro casi
cuatro de cada diez hogares también ocupan viviendas en al-
tura. Y en los sectores urbanos emergentes, aunque todavia
no se alcanzan los niveles de penetracion de los proyectos
multifamiliares que han alcanzado Lima Top, Lima Moderna
o Lima Centro, si han presentando las mas altas tasas de
crecimiento de oferta de departamentos.

Ademas de ello, la densificacion habitacional que se ha con-
solidado en la capital de manera progresiva en los ultimos
veinte afos también se ha caracterizado por un incremento
paulatino de las alturas de los edificios residenciales, proce-
SO que es necesario continuar alentando.

Para poder implementar una estrategia integral de desarrollo
urbano en Lima Metropolitana y, en general, en todos los
centros urbanos del pais es necesario intervenir simultanea-
mente en las areas consolidadas (especialmente a través de
la densificacion residencial), en las semi-consolidadas (me-
diante procesos de renovacion urbana o mejoramiento de
barrios y de vivienda) y en las de expansioén (procurando una
ocupacion mas racional del suelo, a través de proyectos de
vivienda formales que vayan reduciendo paulatinamente el
trafico de tierras y la produccion habitacional informal).

CAPECO tiene una propuesta estratégica que comprende
seis componentes complementarios y concurrentes que ya
ha sido descrita en anteriores ediciones del IEC. Sin embar-
go, interesa profundizar en esta oportunidad sobre las ini-
ciativas incluidas en estos componentes que estén referidas
al ambito de las areas consolidadas de las ciudades, y en
particular las de Lima Metropolitana.

- Planificacion Urbana y Gestion de suelo. En relacion
con la necesidad de promover la planificacion urbano-te-
rritorial, es necesario que los planes que se vienen formu-
lando en un nimero importante de ciudades del Peru con
recursos y asistencia técnica del Ministerio de Vivienda,

Construccién y Saneamiento: (i) obedezcan a las condi-
ciones especificas de cada ciudad; (ii) tengan en cuen-
ta la interrelacién entre diversos centros urbanos; (iii) se
vinculen con los importantes procesos de inversion en
infraestructura vial urbana que se vienen desarrollando
en diferentes localidades del pais; (iv) provean suficiente
urbano para atender las demandas de vivienda y servicios
urbanos en todo el horizonte temporal de planificacion; y
(v) pongan en marcha un modelo eficiente e innovador de
gobernanza municipal.

En el caso puntual de Lima Metropolitana, lamentablemen-
te se ha decidido elaborar dos planes, uno para la provin-
cia de Lima y otro para la del Callao, soslayando que se
trata de una gran conurbacién e incrementando el riesgo
de consagrar propuestas que no generan sinergias o se
contraponen entre si. Peor aun, ninguno de los dos pla-
nes considera la influencia que tendran grandes proyectos
de infraestructura que estan en proceso de planificacién o
ejecucion en las provincias aledafias a las de Lima y Ca-
llao como el Puerto de Chancay, el importante desarrollo
industrial que se viene consolidando (aunque desordena-
damente) en Mala y Chilca, la gran zona balnearia que se
prolonga desde Pucusana hasta Cerro Azul e incluso hasta
Paracas, asi como el Tren de Cercanias de Barranca hasta
Ica y la nueva carretera central que tendra un primer tramo
entre Cieneguilla y Matucana. Sera necesario un gran es-
fuerzo de coordinacion y un mayor liderazgo para corregir
esta notoria debilidad de estos planes.

También es indispensable que los planes de Lima y Ca-
llao promuevan procesos de densificacién dentro del te-
rritorio de ambas provincias, especialmente en las zonas
aledanas a las grandes infraestructuras viales que se vie-
nen construyendo o que se planea comenzar en el futuro
como las lineas 2, 3 y 4 del Metro de Lima, la ampliacion
del Metropolitano hasta Carabaylllo, el Periférico Vial, la
Costa Verde del Callao y la via elevada que la unira con el
Aeropuerto Jorge Chavez, entre otras. Afortunadamente,
el Plan de Desarrollo Metropolitano del Callao ha incluido
al menos parcialmente estas consideraciones (Figura 17).

En cuanto a la provisiéon de suelo urbano, la densifica-
cion en se veria favorecida con normas urbanisticas que

Camara Peruana de la Construccion | 65



VIVIENDA

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 40

La construccion a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

incentiven la acumulacién de lotes y la utilizacién de te-
rrenos del Estado. En Lima Metropolitana todavia existen
interesantes oportunidades para el desarrollo de oferta
formal del suelo en zonas consolidadas como la parte no
utilizada del Fuerte Hoyos Rubio en El Rimac, los cuarte-
les de Barbones en EI Agustino, El Potao también en El
Rimac, el cuartel Bolivar en Pueblo Libre, el aerédromo
de Las Palmas en Surco, entre otros.

Finalmente, en lo relativo a la gobernanza urbana sera
necesario constituir el Operador Publico de Suelo para
llevar a cabo procesos de inversion en habilitacion urbana
sobre terrenos estatales, de comunidades campesinas e
incluso privados, tanto en zonas de expansiéon como de
densificacion. Es necesario ademas crear un verdadero
Instituto Metropolitano de Planificacion con jurisdiccion en
Lima-Callao y las zonas conurbadas con la capital que co-
rresponden a las provincias de Cafete, Huarochiri, Canta
y Huaral. En la direccion de este Instituto deberia tam-
bién participar el gobierno central, en tanto que se trata

del mas importante inversionista publico en los sistemas
urbanos de la capital (el Metro, los servicios de agua, des-
agle, energia, comunicaciones, vivienda, entre otros).

- Articulacién con inversiones de servicios publicos. Es-
pecialmente los de agua y desagtie con los objetivos de de-
sarrollo urbano formal y de generacion de oferta de vivienda,
especialmente de aquella dirigida a la poblacion de menores
ingresos, tanto en areas de expansion como consolidadas.
En el caso de los procesos de densificacion, éstos se ven
frenados por los bajos niveles de inversion que ejecutan las
empresas prestadoras de servicios publicos -y el propio Mi-
nisterio de Vivienda- para la renovacién de redes de agua y
desagle en areas consolidadas de la ciudad. CAPECO ha
propuesto la implementacion de alianzas publico-privadas
cofinanciadas para impulsar la ejecucion de estos proyectos.

- Simplificacion Administrativa. CAPECO plantea el
perfeccionamiento de procedimientos administrativos de
urbanizacioén y edificacion, asi como la coordinacién de

Figura 17. PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO DEL CALLAO
ARTICULACION DE LAS POLITICAS URBANAS CON LOS PROYECTOS VIALES

7 ZONAS PRIORITARIAS

PARA POLITICAS
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Z1 Prodcutiva
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Vivienda Social

DE VIVIENDA Y REGENERACION
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25
Ejes de Bienestar - DAET
z6 !
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Fuente: Municipalidad Provincial del Callao — Propuesta de Plan de Desarrollo Metropolitano al 2040
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competencias entre niveles de gobierno, buscando pro-
mover la calidad y la seguridad de las construcciones.

Actualmente, existen discrepancias entre la Municipalidad
de Lima, las distritales y el Ministerio de Vivienda respecto
de la aplicacién del Reglamento Especial de Habilitacion
Urbana y Edificacion que estan afectando los procesos de
densificacion a través de proyectos de vivienda social en
distritos consolidados de la ciudad de Lima. En Arequipa,
el Poder Judicial ha dejado sin efecto el Plan de Desarro-
llo Metropolitano de la ciudad de Arequipa, paralizando la
ejecucion de proyectos habitacionales por valor de mas
de 700 millones de délares. Es necesario que el Ministerio
de Vivienda ejerza cabalmente su rol rector y fortalezca
su atribucién de emitir opinién vinculante y sanciona el
incumplimiento de las normas que formula en materia de
vivienda, edificacion y desarrollo urbano.

Como se ha visto en el presente informe, una parte im-
portante de la oferta de vivienda multifamiliar (y en ge-
neral de la oferta inmobiliaria formal) se concentra en un
pequefio numero de distritos de Lima Metropolitana (algo
similar ocurre en los principales centros urbanos del pais).
Es necesario comenzar a impulsar la digitalizacién de los
procedimientos administrativos municipales para favore-
cer la predictibilidad y la eficiencia de los tramites, para

lo cual el Ministerio de Vivienda debera implementar una
plataforma informatica centralizada de la que se pueden
ir “colgando” paulatinamente todas las municipalidades.
Los colegios profesionales de arquitectos y de ingenieros
pueden contribuir en esta labor.

Fortalecimiento de los programas estatales de subsi-
dios y créditos habitacionales, dotandolos de recursos su-
ficientes para atender de manera efectiva el déficit actual y
la demanda futura de vivienda social. Es necesario asegurar
presupuestos minimos, comprometer recursos de gobiernos
regionales y locales, permitir la participacion de nuevos ac-
tores en el mercado financiero y optimizar tanto el programa
Techo Propio-Construccion en Sitio Propio y el programa de
mejoramiento de barrios. Se trata en general de efectuar in-
tervenciones en todos los ambitos de las ciudades y para
todos los estratos socioeconomicos (Figura 18).

Para promover la densificacion y otros procesos urbanos
en zonas consolidadas, se podrian establecer subsidios
diferenciados para vivienda en altura o para provisién de
vivienda en centros urbanos antiguos para reducir la tugu-
rizacién y atraer a nueva poblacion.

Implementacién de una politica de innovacion e inves-
tigacion en la actividad constructora, que estimule el

Figura 18. SOLUCIONES URBANO-HABITACIONALES EN TODOS LOS AMBITOS URBANOS
Y PARA TODOS LOS NIVELES SOCIOECONOMICOS

Fuente: CAPECO — Revista Construccion e Industria, diversas ediciones
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empleo de tecnologias que permitan contar con edifica-
ciones e infraestructuras apropiadas en términos econo-
micos, sociales y ambientales Para ello es indispensable
modificar el modelo de gestién del SENCICO, incremen-
tando sus inversiones en proyectos de innovacion e inves-
tigacion con participacion privada.

En el ambito de la edificacion de viviendas en altura es nece-
sario desarrollar investigaciones que permitan actualizar las
normas del Reglamento Nacional de Edificaciones a partir
de la experiencia de casi veinte afios de producciéon habi-
tacional en el marco de la politica de vivienda y desarrollo
urbano puesta en marcha en el 2002. También se requiere
promover la investigacion y el desarrollo de nuevos sistemas
constructivos que provean viviendas mas seguras, mas eco-
némicas y que empleen materiales y procedimientos mejor
alineados con el objetivo de adecuacion al cambio climatico.

Es indispensable también desarrollar trabajos de inves-
tigacion interdisciplinarios que permitan identificar los
impactos de la pandemia en las condiciones y estilos de
vida de los hogares, con la finalidad de ajustar las carac-
teristicas de las soluciones urbano-habitacionales y de
los parametros urbanisticos y edificatorios vigentes para
facilitar una mejor respuesta a los desafios sanitarios y
ambientales que se presenten en el futuro.

Formalizacion laboral y competitividad sectorial. Es
necesario supervisar el cumplimiento de las obligaciones
laborales y condiciones de seguridad en obras, asi como
el fortalecimiento de la representacion sindical, la mejora
continua de la competitividad de las empresas, profesio-
nales y trabajadores de la construccion, asi como el con-
trol de la violencia de obras y del trafico de tierras.
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Instrumento clave para reducir la ineficiencia y la corrupcion en inversion publica

Avances y retos pendientes
en la implementacion del Plan BIM Pert

I. Introduccion

El Peru presenta altos niveles de déficit de infraestructura,
vivienda y equipamiento, tanto en las areas urbanas como en
las rurales, lo que perjudica la competitividad del pais y difi-
culta la superacién de las condiciones de pobreza y desigual-
dad de una parte significativa de la poblacion. Esta situacion
se mantiene a pesar de que el Estado peruano ha venido
destinando recursos crecientes a nivel presupuestal para la
reduccion de estos déficits. Ademas, esta debilidad se hace
mas en evidente cuando se tiene que emprender procesos
de inversion para la reconstruccion de infraestructura dafa-
da o destruida por desastres naturales, como el ocasionado
por el Fenémeno del Nifio Costero del afio 2017 que afectd
gravemente a doce regiones; cuando se revelan casos gra-
ves de corrupcion en la contratacion de obras publicas o con-
cesiones como los que se dieron a conocer en el 2018; y mas
recientemente, cuando la pandemia del COVID-19 desnuda
las graves deficiencias de la red de servicios hospitalarios,
sanitarios y logisticos , a nivel nacional.

En términos comparativos, el ultimo Reporte de Competi-
tividad Global, correspondiente al afio 2019, publicado por
el Foro Econdmico Mundial, revela que el Peru se ubica el
puesto 88 en el indice general de infraestructura, ocupando
el sexto lugar entre los principales paises latinoamericanos
detras de Chile (posicion 33), México (48), Uruguay (54), Co-
lombia (57), y Costa Rica (62).

En el parametro “Calidad de la infraestructura”, nuestro pais
ocupa el puesto 111 de un total de 140 paises analizados.

En calidad de carreteras se encuentra en el 108, en la de
ferrovias en el 87, en la de puertos en el 83, en la de aero-
puertos en el 85, y en la de infraestructura eléctrica en el 62.
En cuanto a la calidad del gasto publico, el Peru se situa en
el puesto 104 del ranking de competitividad.

En cuanto a la infraestructura social, también se presentan
fuertes déficits en servicios de vivienda, salud, de educacion,
de seguridad y de saneamiento. La gestion del agua y des-
agle muestra esta dramatica realidad. Durante el gobierno
del presidente Humala el gobierno nacional invirti6 mas de
12 mil millones de soles en potenciar la infraestructura de
agua y saneamiento, con lo que casi se cuadriplico la inver-
sion efectuada en el quinquenio 2006-2011. En el quinquenio
2016-2021, el Ministerio de Vivienda, Construccién presu-
puesto invertir 17 mil 229 millones de soles, que correspon-
de al 57% de la inversion publica total presupuestada para
los servicios de agua y saneamiento a nivel nacional. Sin
embargo, el 90% de esos montos no han sido repagados
por las Entidades Prestadoras de Servicios (EPS) debido a
sus limitaciones técnicas y financieras, motivadas por la in-
suficiencia de las tarifas por el pago de dichos servicios, que
tampoco permiten solventar apropiadamente los gastos de
operacion y mantenimiento, provocando el rapido deterioro
de la infraestructura. La gestiéon de las EPS ha estado mar-
cada por intereses politicos, por casos de corrupcion y por la
renuencia a buscar la excelencia y la eficiencia. Como con-
secuencia de ello, poco mas de 3 millones de peruanos (el
9% de la poblacion) carecen de servicios de agua potable a
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través de conexiones domiciliarias y 8 millones (el 25.2% de
viviendas) no cuentan con redes de desague.

Pero, ademas, este modelo dificulta notablemente la ejecu-
cion de proyectos destinados a la renovacion de redes exis-
tentes -condicion indispensable para la densificacion de las
ciudades y el desarrollo de proyectos inmobiliarios en areas
urbanas consolidadas- asi como los que permitirian la do-
tacion de servicios a areas de expansion no ocupadas. De
otro lado, el actual modelo de gestion del agua ha impedido
que las que la mayoria de ciudades en el pais carecen de
instalaciones para el tratamiento de aguas servidas -gene-
rando severas afectaciones ambientales- y para el drenaje
pluvial en aquellas zonas en que llueve regularmente, cuya
carencia puede traer gravisimas consecuencias, como se ha
podido comprobar con las inundaciones que padecen varias
regiones del pais.

De otro lado, los casos de grave corrupcion en la contrata-
cion de obras publicas y de concesiones que se han conoci-
do, han demostrado la permeabilidad del marco institucional
que rige estos procesos a la comision de hechos delictivos
y ha evidenciado que los poderes publicos, las organizacio-
nes politicas, las entidades representativas de la sociedad
civil, los medios de comunicacion y la ciudadania en general
no han estado preparados para lidiar con las implicancias
politicas, legales, econdmicas y sociales derivadas de este
complejo caso de corrupcion. Ademas, ha quedado claro que
el impacto de estos hechos de corrupcién ha trascendido el
ambito sectorial, perjudicando gravemente nuestra econo-
mia, afectando las condiciones de vida de los ciudadanos y
vulnerando la institucionalidad democratica de nuestro pais.

Por otra parte, la estrategia que se dispuso para abordar el
proceso de reconstruccion de la zona afectada por el Feno-
meno del Nifio Costero acecido en el primer trimestre del afio
2017, ha mostrado una vez mas las limitaciones del enfoque
vigente para gestionar procesos de inversion en situaciones
criticas. Varios afios después de evidenciado el desastre na-
tural, la percepcion general es la de un retraso que exaspera
a los damnificados y a la poblacién en general, y afecta la
credibilidad de los agentes publicos encargados del progra-
ma de intervencion.

Siendo explicables la protesta y la desazén de la poblacion,
debe reconocerse que éstas han sido también motivadas,
ente otras razones, por la morosidad, ineficiencia y permea-
bilidad ante la corrupcién del obsoleto modelo de gestién
de la obra publica que el pais padece desde hace décadas.
Frente a ello, es evidente que se necesita modificar radical-

mente la normativa de contratacion de obras del Estado y de
asociaciones publico-privadas asi como el modelo de ges-
tion de las entidades encargadas de su ejecucion y supervi-
sién, con la finalidad de estimular la competencia, garantizar
la transparencia de los procesos, reducir la corrupcion, ase-
gurar la calidad de los proyectos y de las obras, y facilitar la
ejecucion de las obras y la eficiencia en el uso de las infraes-
tructuras resultantes.

De otro lado, en los ultimos afios se ha incrementado la
oposicion de algunos sectores poblacionales a la ejecucion
de grandes proyectos de infraestructura y de desarrollo
productivo, especialmente en el ambito rural, encareciendo
y retrasando los procesos de construccion y de su puesta
en operacion. Esto debe atribuirse fundamentalmente por la
inexistencia de una visién que integre los proyectos de in-
fraestructura con las potencialidades de desarrollo que se
pueden generar en el ambito territorial de influencia directa
de tales proyectos. Esta vision debe partir de dos premisas:
(a) la infraestructura no es un fin en si misma, sino que gene-
ra condiciones para el desarrollo de otras actividades; (b) la
rentabilidad y la eficiencia de una infraestructura deben me-
dirse teniendo en cuenta el impacto potencial y las sinergias
generadas en estas otras actividades.

Finalmente, la pandemia del COVID-19 ha mostrado en su
total magnitud las disfuncionalidades de nuestras ciudades
caracterizadas por una segregacion socio-espacial; la vul-
nerabilidad de las viviendas construidas informalmente que
afecta a mas de dos millones de hogares; la ineficiencia y ob-
solescencia de nuestro sistema de salud; el persistente dé-
ficit en la cobertura y calidad de servicios basicos; la inexis-
tencia de un sistema integral de informacién para la toma
de decisiones estratégicas en la gestion gubernamental; la
descoordinacion y la superposicion de facultades entre los
diferentes niveles de gobierno; la falta de mecanismos insti-
tucionalizados para favorecer la colaboracién entre el sector
estatal y los actores de la sociedad civil para la gestion de
emergencias; y la ineficacia y permeabilidad con la corrup-
cion del actual modelo de contratacion publica.

En conclusion, la principal razén de la persistencia de estas
condiciones deficitarias de la infraestructura y de la provision
de servicios publicos, de la ineficiencia de las inversiones
publicas y de los riesgos de corrupcion en los procesos de
contratacion estatal se debe a la incapacidad recurrente del
Estado para disefiar un modelo de gestion sostenible, que
fije prioridades de inversion, identifique los mecanismos mas
eficientes y transparentes para contratar, financiar y ejecutar
las obras de infraestructura y la prestacion de servicios basi-
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cos; y asegure la recuperacion de las inversiones y la dota-
cion de medios para la operacién y el mantenimiento, para el
funcionamiento 6ptimo durante toda la vida util prevista para
las infraestructuras y servicios.

CAPECO ha propuesto una estrategia integral para imple-
mentar este modelo de gestion que permita:

a) Crear una nueva normativa de contratacion que escoja la
mejor propuesta y no la mas barata, que elija al ejecutor
por su experiencia y no por sorteo

b) Promover la articulacion de los proyectos de infraestructu-
ra con el desarrollo territorial, promoviendo la planificacién
macro-regional, descentralizando el CEPLAN y optimizan-
do la relacion entre niveles de gobierno
Modificar los criterios para una mejor evaluacion de las
inversiones publicas, en la que los grandes proyectos de-
ben seleccionarse en funcién de su impacto en la articu-
laciéon macro-regional, mientras que los proyectos peque-
fos integrarse en programas estandarizados y priorizarse
mediante concursos de proyectos

d) Reducir el numero de entidades estatales contratantes,
teniendo en cuenta el 75% de los casi 2000 distritos tie-
ne un promedio de 3 mil pobladores, lo que hace inviable
cualquier estrategia de fortalecimiento de capacidades.
Se requiere empoderar a las regiones y a las municipali-
dades provinciales mas pobladas

e) Transparentar las relaciones entre actores publicos y pri-
vados y facilitar la continuidad de la gestion de infraestruc-
turas, creando instancias consultivas en toda institucion

c

~

II. Caracteristicas y alcances del BIM

El BIM no es una tecnologia especifica sino un conjunto de
metodologias, tecnologias y estandares que permiten disefiar,
construir y operar una edificacion o infraestructura de forma
colaborativa en un espacio virtual. Las tecnologias permiten
generar y gestionar informacién mediante modelos tridimen-
sionales en todo el ciclo de vida de un proyecto, en tanto que
las metodologias, basadas en estandares, permiten compartir
esta informacion de manera ordenada y estructurada entre
todos los actores involucrados: arquitectos, ingenieros, cons-
tructores, especialistas, propietarios, operadores y otros ac-
tores técnicos), fomentando el trabajo colaborativo e interdis-
ciplinario, agregando asi valor a los procesos de la industria.

publica relevante

f) Introducir nuevas tecnologias en la gestion de infraestruc-
turas y equipamientos publicos, para facilitar la evaluacion
y el control de proyectos, reducir conflictos en la ejecucion
de obras, organizar su operaciéon y mantenimiento, y dis-
minuir sensiblemente los riesgos de corrupcion

Para concretar este ultimo componente de la estrategia inte-
gral propuesta por CAPECO, es indispensable la adopcion de
la metodologia BIM (Building Information Modeling) en la ges-
tién de infraestructuras y edificaciones publicas. Sin embargo,
la introduccion de esta herramienta tecnoldgica en la adminis-
tracion estatal exige, ademas de un gran compromiso politico
y consenso entre los diferentes actores publicos y privados
relacionados con la infraestructura y la edificacion, la adecua-
cion de una serie de instrumentos normativos y administrati-
vos, ademas de esfuerzos consistentes para la capacitacion
de cuadros técnicos y profesionales asi como recursos eco-
némicos suficientes para financiar las inversiones requeridas
para la implementacion del nuevo modelo de gestion.

La experiencia de otros paises que ya han iniciado la implan-
tacion del BIM en sus aparatos estatales ha demostrado que
es necesario poner en marcha de un Plan Integral con obje-
tivos y metas de corto, mediano y largo plazo, planteamiento
que fue formulado en marzo del 2018 por la Alianza BIM para
la Construccion, de la que forman parte una serie de entida-
des y empresas (entre las que se encuentra CAPECO) y que
ha sido recogido por el gobierno nacional en setiembre del
mismo afio, a través del Decreto Legislativo N° 1444.

El objetivo de BIM es crear un estédndar en la gestién de pro-
yectos de infraestructura y de edificacion, desde antes del
disefio hasta su demoliciéon, buscando de esta manera opti-
mizar los recursos disponibles en cada fase de los proyec-
tos, ahorrar tiempo, ofrecer una perspectiva en tiempo real
e integrar a todos los agentes que tomen parte en dichos
proyectos (Figura 1). Ademas del disefio geométrico, se
consideran los componentes constructivos y la disposicion
espacial, lo que permite obtener informacion consistente so-
bre costos, plazos y necesidades de mantenimiento.
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Figura 1. GESTION DEL CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO A TRAVES DEL BIM

Fuente: Espacio BIM

El enfoque BIM permite optimizar la gestion integral de un pro-
yecto, siendo sus beneficios mas significativos los siguientes:

pacio y las visualizaciones en 3D permiten a los clientes
experimentar la forma en que la infraestructura o la edifi-
cacion se vera en el espacio una vez construida, ofrecien-

a) Mayor colaboracién y comunicacion. Porque permite do la posibilidad de realizar cambios antes de comenzar la

compartir, colaborar y crear versiones, lo que es imposi-
ble obtener empleando planos de dibujo en papel. Con
herramientas instaladas en la nube, el BIM facilita la ges-
tion colaborativa entre todas las disciplinas dentro del pro-
yecto y asegurando que todos los actores involucrados
tengan una idea del proyecto. El acceso a la nube también
faculta a llevar “la oficina al campo”. Con aplicaciones y
herramientas BIM, los equipos técnicos pueden revisar
modelos en el sitio y en sus dispositivos moéviles, asegu-
rando el acceso a informacioén actualizada del proyecto en
cualquier momento.

b) Visualizacion del proyecto en pre construccion. Al usar
BIM, se puede planificar y visualizar todo el proyecto an-
tes de la construccion. Las simulaciones de uso del es-

obra. Al tener una mejor vision general desde el principio
se minimiza los costosos y largos cambios posteriores.
Deteccion de interferencias. El BIM permite detectar, previa-
mente y de manera automatica, cualquier conflicto entre las
diferentes especialidades (arquitectura, estructuras, acaba-
dos, equipamientos, instalaciones eléctricas, sanitarias, de
comunicacion, de seguridad, entre otras), optimizando el di-
sefo y evitando problemas en la ejecucion de las obras y en
la operacion de las infraestructuras o edificaciones.

d) Estimacion de presupuestos basado en modelos. Desde

el inicio de la etapa de planificacion, es posible calcular
los costos de construccion para hacer mas efectiva la pre-
paracion y modificacién de presupuestos a partir de un
modelamiento.

Camara Peruana de la Construccion | 73



INFRAESTRUCTURA

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 40

La construcciéon a medio camino entre la recuperacion y la incertidumbre electoral

e) Optimizacion del proceso constructivo. La metodologia
BIM permite ahorrar dinero y tiempo y eliminar los contra-
tiempos del cronograma de construccion. Ademas, posibi-
lita que el disefio y la documentacion técnica se realicen
al mismo tiempo, y que las especificaciones de disefio
puedan modificarse facilmente cuando se detecten condi-
ciones distintas a las inicialmente previstas, por ejemplo,
aquellas vinculadas al suelo. Todo ello permite una planifi-
cacion mas precisa de los horarios de trabajo y de la asig-
nacion de cargas de trabajo, asi como una comunicacion
mas clara de las tareas a ejecutar en obra.

f) Mayor productividad en la prefabricacion. Los datos que
provee el BIM se pueden utilizar para generar instantanea-
mente dibujos de produccion o bases de datos para fines
de fabricacion, lo que permite un mayor uso de la tecnolo-
gia de prefabricacion y construccion modular. Al disefar,
detallar y construir fuera del sitio en un entorno controlado,
se puede disminuir el desperdicio, aumentar la eficiencia y
reducir los costos de mano de obra y materiales.

g) Aumento de la seguridad. El BIM puede ayudar a mejorar
la seguridad de la construccion al identificar los peligros
antes de que se conviertan en problemas, y evitar riesgos
fisicos al visualizar y planificar la logistica del sitio con an-
ticipacion. El analisis visual de riesgos y las evaluaciones
de seguridad pueden ayudar a garantizar la seguridad en
el transcurso de la ejecucion del proyecto.

h) Mejor gestion durante la vida de instalaciones y edificios.

La informacion en un modelo BIM también posibilita la
operacioén del edificio después de que finaliza la construc-
cion. Un registro digital preciso y continuo de la informa-
cion es valioso para la administracion de las instalaciones
durante todo el ciclo de vida de la infraestructura o de la
edificacion. Los datos pueden enviarse al software de
mantenimiento de edificios existente para su uso posterior
a la ocupacion.

Es indispensable tener en cuenta que, aunque el concep-
to BIM existe desde hace mas de 40 afios, sélo empezd
a difundirse en los ultimos 20 afios, cuando varias empre-
sas de tecnologia pasaron a implementar la metodologia
BIM en sus softwares y los pusieron a disposicion de la
industria de la construccion.

Por su parte, los paises que empezaron la implementacion
del BIM a nivel gubernamental fueron Estados Unidos (2003),
Reino Unido (2011) y los paises escandinavos (2012), segui-
dos por Alemania, Singapur, Japoén, China, Francia, Espafa,
Brasil, y Chile. A partir de estas experiencias se ha llegado
a cuantificar los beneficios que ofrece el empleo del BIM en
los proyectos de construccion (Figura 2). Es muy significativa
la reduccion de interferencias y conflictos entre especialida-
des, la mayor rapidez en efectuar cambios en la estimacion
de presupuestos, asi como la posibilidad de lograr menores
plazos y costos de ejecucion.

Figura 2. CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS BIM

Fuente: DCV Consultores
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I11. Situacion actual del BIM en el Pert

En el Peru, el BIM se empez6 a utilizar en el 2005 por gran-
des empresas constructoras interesadas en incrementar
su productividad en algunos proyectos complejos. Desde
entonces, el empleo del BIM se incrementd sensiblemente,
en particular como herramienta de disefio de edificaciones.
En enero del presente, CAPECO realizé un sondeo en una
muestra de empresas del sector construccion, con el objeti-
vo de conocer el nivel madurez en el desarrollo y uso de la

metodologia BIM. En primer lugar, se ha determinado que el
44.6% de estas empresas han utilizado la metodologia BIM
en proyectos desarrollados durante el afio 2020 (Figura 3).
El mayor porcentaje de uso del BIM se dio entre las construc-
toras de infraestructura (69.0%), mientras que las edificado-
ras y las proveedoras de materiales, la penetracion de esta
metodologia es sensiblemente menor.

Figura 3. USO DE LA METODOLOGIA BIM POR TIPO DE EMPRESAS DURANTE EL ANO 2020

31.0%

55.4%

Total Infraestructura

M Si ha utilizado tecnologia BIM

Fuente: CAPECO - Sondeo sobre el empleo del BIM en el Peri — Enero 2021

Sin embargo, es en el segmento de edificaciones que han
empleado el BIM durante el 2020 donde existe una mayor
intensidad de uso: el 82.6% de sus proyectos fueron traba-
jados con BIM (Figura 4), en tanto que en el segmento
de proveedores esta proporcion es sensiblemente menor
(16.4%). En promedio, poco mas de la mitad de los proyec-
tos en el sector construccion han utilizado esta metodologia.

0,
63.6% 71.6%

Edificadores

Proveedores

No ha utilizado tecnologia BIM

De otro lado, el 75.6% de las empresas ha utilizado el BIM en
la etapa de disefio y documentacion, mientras que el 60.7%
lo ha hecho en la etapa de construccion y gerencia, un 55.7%
en la conceptualizacién y analisis y casi no se utiliza en la
etapa de operacion y mantenimiento (Figura 5). Sobre este
indicador, existen algunas diferencias entre los tres segmen-
tos de la actividad constructora.
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Figura 4. PORCENTAJE DE PROYECTOS DESARROLLADOS DURANTE EL ANO 2020
UTILIZANDO LA TECNOLOGIA BIM

82.6%
69.0%
57.6%
l b
I Total Infraestructura [] Edificadores Proveedores

Fuente: CAPECO - Sondeo sobre el empleo del BIM en el Perd — Enero 2021

Figura 5. ETAPAS DEL PROYECTO EN QUE SU EMPRESA HA UTILIZADO LA METODOLOGIA BIM
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Fuente: CAPECO
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IV. Plan BIM Pert

Es imprescindible diferenciar el uso de la metodologia BIM
como instrumento para la gestién de proyectos de infraes-
tructura o edificacion, de la insercion del BIM en el marco de
una estrategia de optimizacion de la industria de la construc-
cion. Esto ultimo exige la adopcion de un programa, plan o
politica BIM a nivel del gobierno nacional. En la Figura 6 se
muestra que ochos paises de América Latina ya han incorpo-
rado esta metodologia en su modelo de gestion de inversio-
nes publicas, entre ellos el Peru a través del Plan BIM Peru.
El Plan BIM Peru es el instrumento de gestion del Estado
Peruano, impulsado por el Ministerio de Economia y Finan-
zas, que define los objetivos y acciones estratégicas para
la utilizacion progresiva de la metodologia BIM en las inver-

siones publicas teniendo como horizonte el afio 2030, y que
tiene por finalidad garantizar e incrementar una adecuada
ejecucion de las inversiones publicas en edificaciones e in-
fraestructura, mejorando la calidad y eficiencia de los proyec-
tos desde su disefio, durante su disefio, construccion, ope-
racion y mantenimiento. El objetivo principal es garantizar
una adecuada ejecucion de las inversiones de edificaciones
e infraestructura desde el sector publico, incorporando pro-
cesos, metodologias y tecnologias de informacion a lo largo
del ciclo de la inversion. El Plan BIM Peru busca fomentar un
articulado proceso de adopcion por parte del sector publico,
acompafado del sector privado y la academia.

Figura 6. PLANES BIM GOBIERNO EN LATINOAMERICA

Fuente: Red BIM de Gobiernos Latinoamericanos
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Los objetivos especificos del Plan BIM Peru son los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de la metodologia BIM en entida-
des publicas de los tres niveles de gobierno.

b) Establecer lineas estratégicas que permitan ejecutar un plan
de implementacion progresiva a corto, mediano y largo plazo.

c) Desarrollar estandares y documentos que sirvan como in-
sumo para la implementacion BIM.

d) Acompariiar mediante asistencia en el desarrollo de capa-
cidad humanas y en proyectos piloto.

e) Implementar una plataforma colaborativa BIM, para la
gestion de informacion y ejecucion de proyectos BIM.

Las estrategias de implementacién del Plan BIM PERU se
fundamentan en los siguientes pilares:

a) Establecimiento de un liderazgo publico, que permitira la
construccién de una politica clara sobre los beneficios de
BIM y su implementacion progresiva en las inversiones
publicas en edificaciones e infraestructura.

b) Construccién de un marco colaborativo, que buscara es-
tablecer el marco de gestién de la informacién, asi como
realizar los cambios legales y administrativos necesarios
para la correcta adopcion de la metodologia BIM en el
sistema de inversion publica y privada a nivel nacional.

c) Desarrollo de capacidades, para impulsar el desarrollo
integral de la industria de la construccion, a través de la
gestion digital y el fortalecimiento de capacidades de los
actores involucrados en las inversiones publicas en edifi-
caciones e infraestructura.

d) Comunicacién de la visién, a través de distintas herra-
mientas y medios para difundir de manera transparente y
clara, a todos los actores publicos privados vinculados a
la actividad constructora, sobre los avances en la imple-
mentacién de la metodologia BIM.

La introduccion de la metodologia BIM en la gestion de in-
fraestructuras y edificaciones publicas ha requerido de la
dacion de una serie de instrumentos normativos y adminis-
trativos, siendo los mas relevantes

- El Decreto Legislativo 1444, que modifica la ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y establece en su deci-

motercera disposicidon complementaria final, que las enti-
dades publicas deberan ejecutar sus obras considerando
la eficiencia de los proyectos en todo su ciclo de vida; y
que incorporaran de manera progresiva herramientas
obligatorias de modelamiento digital de la informacion (el
BIM) mejorar la calidad y eficiencia de los proyectos des-
de su disefio, durante su construccién, operacién y hasta
su mantenimiento.

El Decreto Supremo 284-2018-EF, que aprueba el Re-
glamento del Decreto Legislativo 1252 para la gestion del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones. Establece en el numeral 8.2 que entre las
funciones de la Direccién General de Programacion Mul-
tianual de Inversiones -DGPMI se encuentra la de for-
mular las metodologias colaborativas de modelamiento
digital de la informacion, para mejorar la transparencia,
calidad y eficiencia de las inversiones.

Asimismo, en su cuarta disposicion complementaria final se
define que la implementacion e incorporacion de metodolo-
gias colaborativas de modelamiento digital de la informacion
se realiza de manera progresiva. Para tal efecto, la DGPMI
aprueba las disposiciones necesarias para la adopcion de
los aplicativos informaticos y la generacion de capacidades.

La Resolucién Directoral 001-2019-EF/63.01, que aprue-
ba la Directiva General del Sistema Nacional de Progra-
maciéon Multianual y Gestion de Inversiones, y establece
en la octava disposiciéon complementaria final, los proce-
dimientos para la remisién de informacién sobre el uso de
metodologias colaborativas de modelamiento digital de la
informacién. Entre otros, estipula que las unidades ejecu-
toras que vienen empleando las metodologias colabora-
tivas de modelamiento digital de la informaciéon deberan
registran la informacion sobre dichas metodologias en un
plazo de treinta (30) dias calendario.

El Decreto Supremo 237-2019-E que aprueba el Plan Na-
cional de Competitividad y Productividad, y que incluye la
adopcion del BIM como una herramienta para alcanzar el
objetivo prioritario de dotar al pais de infraestructura eco-
némica social de calidad. En el Plan se sefialan los distin-
tos hitos del proceso para la incorporacién progresiva de
la metodologia en todo el sector publico (Figura 7). Alli
se puede apreciar que el plan terminara de implementarse
el afo 2030.

El Decreto Supremo 238-2019-EF, que aprueba el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad, y que
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Figura 7. EL BIM EN EL PLAN NACIONAL DE CO MPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

Fuente: Decreto Supremo N° 237-2019-EF

define al BIM como un instrumento clave en la gestion de
las inversiones publicas.

El Decreto Supremo 289-2019-EF, que define los prin-
cipios para la adopcion y uso de BIM, los criterios y los
alcances del proceso de incorporacion de la metodologia
BIM en el sector publico asi como los procedimientos para
la aprobacion e implementacion del Plan BIM Peru.

El Decreto Legislativo 1486, que dispone una serie de me-
didas para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversio-
nes publicas, entre las que se encuentra la utilizacion de
la metodologia BIM en las inversiones publicas, y faculta
a las entidades del gobierno nacional a aprobar la aplica-
cion del BIM en sus proyectos de inversion.

El Decreto Urgencia 021-2020, que pone en marcha el
modelo de ejecucién de inversiones publicas a través de
Proyectos Especiales de Inversion Publica (PEIP), que
estan conformados por inversiones o por una cartera de
inversiones de naturaleza sectorial o multisectorial que
tienen como objetivo ejecutar inversiones viables, soste-
nibles y presupuestadas, las que deben cerrar brechas de
infraestructura y de acceso a servicios publicos.

El modelo pretende recoger las mejores practicas y altos
estandares internacionales en materia de inversion publi-

ca establecidos por las organizaciones multilaterales de
las que el Peru es parte, asi como por los acuerdos co-
merciales y ambientales suscritos por el Estado peruano.
Ademas, comprende funciones de gestion de proyectos,
asistencia técnica para la gestion y ejecucion de las in-
versiones, uso de la metodologia colaborativa de modela-
miento digital de informacion para la construccion (BIM) y
de modelos contractuales de ingenieria de uso estandar
internacional, facilidades para la obtencién de licencias de
habilitacion urbana o de edificacion y para liberacion de
interferencias, asi como condiciones especiales para la
contratacion de funcionarios y servidores.

La Resolucion Directoral 007-2020-EF, que aprueba los
lineamientos para la utilizacion de la metodologia BIM en
las inversiones publicas, estableciendo los aspectos gene-
rales de esta metodologia, los objetivos generales y espe-
cificos a alcanzar, los beneficios de su implementacion en
inversiones publicas, los usos BIM en proyectos publicos,
asi como los roles y responsabilidades para la utilizacion de
la metodologia BIM en una inversion publica determinada.

El Decreto Supremo 119-2020-EF, que aprueba el re-
glamento de Proyectos Especiales de Inversion Publica
creados a través del Decreto de Urgencia 021-2020. Esta
norma reglamentaria dispone la organizacion de equipos
de asistencia técnica especializada en gestiéon de inver-
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siones que brindan asistencia técnica a las entidades pu-
blicas ejecutoras para la implementacion de la metodolo-
gia BIM en el desarrollo de estos proyectos especiales.

- El Plan de Implementacion y Hoja de Ruta del Plan BIM
Pert formulado por la Direccion General de Programacion
Multianual del MEF, que es el documento de trabajo que
contiene la estrategia de adopcion progresiva de la metodo-
logia BIM para generar un marco normativo e institucional
para su aplicacion, y que servira de estrategia para la elabo-
racion de estandares y metodologias aplicables a inversion
publica con componentes de infraestructura o edificacion.

Ademas de estas disposiciones de caracter estratégico y
normativo desarrolladas fundamentalmente a través del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas para la introduccion del BIM
en la gestién publica, es relevante mencionar las iniciativas
del Instituto Nacional de Calidad (INACAL), que en el afio
2017 conformd el Comité Técnico de Normalizacion de Edifi-
caciones y Obras de Ingenieria Civil, a través del cual se for-
mularon las dos primeras normas técnicas peruanas sobre

BIM, que fueron aprobadas porra Resolucién Directoral N°
048-2018-INACAL/DN, de fecha 28 de diciembre de 2018.
Dichas normas fueron:

- La Norma Técnica Peruana ISO/TS 12911:2018 Guia mar-
co para el modelado de informacién de la edificacion (BIM).

- La Norma Técnica Peruana ISO 29481-2:2018 Modelado
de la informacion de los edificios.

Finalmente, cabe mencionar que el Peru integra la Red BIM
de Gobiernos Latinoamericanos, que es una organizacion
compuesta por representantes del sector publico de paises
de Latinoamérica, actualmente conformada por Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pert y Uruguay
y que buscar mejorar el gasto publico y modernizar la ges-
tion de las inversiones en la regién, conectandose con otras
redes en el mundo. Se busca a través de esta interaccion
con paises que vienen implementando politicas BIM en el
sector publico, recoger experiencias relevantes para el mejor
desarrollo dI Plan BIM Peru.

V. Propuestas de la Alianza BIM para la Construcciéon

La Alianza BIM para la Construccion es un emprendimiento
conjunto de instituciones y empresas que tiene el propésito de
promover la competitividad, calidad, transparencia, integridad
y sostenibilidad en la actividad constructora y en la gestion ur-
bana y territorial, mediante el empleo de tecnologias y proce-
sos innovadores de produccion, informacion y comunicacion.

La Alianza nace en el afio 2018, y en la actualidad esta con-
formada por el Colegio de Arquitectos del Peru, Escuela de
Ingenieria Civil de la Universidad de Lima, la Camara Perua-
na de la Construccién, AEC Solutions — Bentley, Best Busi-
ness Support — BBS Peru, Construsoft Pert, CYPE Ingenie-
ros Peru, DCV Consultores, Digital Bricks, Human Habitat
Pert — HHP BIM, quienes participan bajo los principios de
buena fe, mutua colaboracién, transparencia, integridad y
busqueda de consenso, conciliando sus legitimos intereses
a los propdsitos de la iniciativa.

Esta iniciativa busca alcanzar los siguientes propdsitos:

a) Impulsar modificaciones legales, administrativas, normati-
vas y técnicas que rigen en la actividad constructora y en

la gestion urbana vy territorial, con el objetivo de favorecer
la introduccion de tecnologias y procesos innovadores de
produccion, informacién y comunicacion.

b) Apoyar los esfuerzos que desarrollan empresas y entidades
publicas y privadas por incentivar el empleo de estas tecno-
logias y procesos en el disefio, contratacion, construccion,
operacion y control de infraestructuras y edificaciones.

c¢) Propiciar la creacion de espacios de debate y difusion en
ambitos empresariales, profesionales, gremiales, aca-
démicos y publicos acerca de la necesidad de extender
el empleo de estas tecnologias y procesos en el disefio,
contratacion, construccion, operacion, control y gestion de
infraestructuras y edificaciones, asi como en la planifica-
cion, disefio y gestion urbana vy territorial.

d) Promover la formacion de cuadros profesionales y técni-
cos en el empleo de estas tecnologias y procesos en el
disefio, contratacion, construccién, operacion y control,
de infraestructura y edificaciones, asi como en la gestion
urbana y territorial.
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e) Realizar estudios e investigaciones que permitan conocer
y cuantificar los beneficios que reporta para la actividad
constructora y para la sociedad en general el empleo de
estas tecnologias en las diferentes fases de la vida util de
edificaciones e infraestructuras y en la gestion urbana y
territorial.

f) Desarrollar campafias de comunicacion social destinadas
a dar a conocer a la comunidad los beneficios del em-
pleo de estas tecnologias para la actividad constructora,
el desarrollo de las ciudades, el ordenamiento urbano y
territorial y para la sociedad en general.

Desde su creacion, la Alianza BIM consideré imprescindible
introducir la metodologia BIM en la gestién publica a través
de un plan gubernamental con objetivos de corto, mediano y
largo plazo, entendiendo que esta metodologia es un factor
clave para la mejora de la calidad de las infraestructuras y
edificaciones, para la optimizaciéon de la operacién en todo
su ciclo de vida y para la reduccion drastica de la corrupcion
en los procesos de contratacion estatal.

Las iniciativas de difusidn e intercambio de experiencias de-
sarrolladas por la Alianza BIM asi como las propuestas de
politica publica y de gestién que ha puesto a disposicién de
las autoridades nacionales han contribuido, en primer lugar,
a la incorporacion de esta metodologia en la norma nacio-
nal de contratacion publica y, ademas, al afinamiento de las
disposiciones contenidas en los diferentes instrumentos téc-
nicos y normativos que se han puesto en marcha, especial-
mente desde el Ministerio de Economia y Finanzas, para la
adopcion del BIM como una herramienta de gestion estatal
de infraestructuras y edificaciones.

Aunque la Alianza reconoce la importancia y relevancia de
las disposiciones dadas por el gobierno nacional a través
del Plan BIM Peru, considera que es necesario ajustar la
estrategia para que tales iniciativas sean sostenibles. Pun-
tualmente, se considera imprescindible tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Para que la introduccion del BIM en la gestién publica sea
eficiente, es indispensable tener en cuenta que sera nece-
sario impulsar la creacion de una nueva institucionalidad
para la gestién de infraestructura y edificaciones publicas,
lo que implicara la modificacion progresiva pero radical de
cuatro sistemas de gestion estatal:

- El sistema de evaluacién de la inversion publica, pa-
sando de una evaluacién ex-ante (hasta la entrega de

la obra) a una de evaluacion integral (hasta el final de
la vida util de la edificacion o de la infraestructura).

- El sistema de control ejercido por supervisoras priva-
das y por la Contraloria General de la Republica, pues
se contara con herramientas de informacion que fa-
cilitaran las acciones de control previo, concurrente y
posterior dotandolas de mayor predictibilidad y certeza
y reduciendo los conflictos en todas las etapas de ges-
tion de infraestructuras y edificaciones.

- El sistema de contratacién publica, reduciendo los
riesgos de corrupcion y propiciando una mayor com-
petencia y pertinencia en las decisiones, siempre que
se utilicen intensivamente las herramientas que provee
el BIM como la gestion colaborativa, la simulacion del
funcionamiento de las infraestructuras y edificaciones
antes de iniciar la construccion, la posibilidad de lograr
ahorros en costos y plazos de ejecucion (lo que podria
implicar, por ejemplo, una nueva manera de retribuir a
los gestores), la capacidad de efectuar una evaluacién
economica y financiera durante todo el ciclo de vida (lo
que permitirda una mejor seleccion de alternativas, te-
niendo en cuenta que el 80% de la inversion correspon-
de a la etapa de operacion y mantenimiento como se
aprecia en la Figura 8). También sera necesario modi-
ficar el contenido de los contratos de disefio, ejecucion
de obras y operacion, en la medida que muchos de los
conflictos que ahora se resuelven mediante arbitrajes se
podrian superar mediante la aplicacion del BIM.

- El sistema de presupuesto publico, porque el BIM per-
mitiria anticipar las necesidades de inversion en opera-
cion y mantenimiento de infraestructuras y edificacio-
nes, asegurando un correcto funcionamiento durante
toda la vida util y racionalizando las decisiones que
deben tomar las entidades publicas respecto al uso de
SUS recursos.

b) La metodologia BIM favorece notablemente la toma de
decisiones mas adecuadas por parte de los funcionarios
publicos involucrados en todo del proceso de gestion de
infraestructuras y de edificaciones, pero no se podra apro-
vechar estas ventajas si es que no se empodera debida-
mente a estos funcionarios, no solo en el conocimiento de
las herramientas BIM sino sobre todo en la seguridad de
sus condiciones laborales, en la proteccion sobre las de-
cisiones que tomen durante el ejercicio de sus funciones
y en el reconocimiento de la eficiencia e idoneidad de su
trabajo.
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Figura 8. ESTRUCTURA DE COSTOS DE UN PROYECTO A LO LARGO DE SU VIDA UTIL

Fuente: DCV Consultores

c) Aunque el Plan BIM Peru considera dentro de sus estra-
tegias la necesidad de comunicar la vision BIM a todos
los actores publicos y privados involucrados, es necesario
tener en cuenta que la comunicacién debe ser a la vez
asertiva y precisa y debe extenderse a otros actores so-
ciales y politicos. Entre los mensajes que es indispensa-
ble incluir dentro de la estrategia comunicacional, pueden
mencionarse los siguientes:

- Laimplementacion del Plan BIM es un proceso de largo
plazo, pero que esta dividido en hitos relevantes cuyo
cumplimiento generara beneficios concretos. Dada la
complejidad de las acciones que deben desarrollarse
en la ejecucion del Plan, cabe esperar que algunos hi-
tos no podran ser alcanzados en el plazo establecido,
lo que debera ser abiertamente explicado.

- EIBIM no puede ser utilizado para todo tipo de proyectos,
pero si en los de mayor dimension y complejidad que ade-
mas concentran una buena parte de la inversién publica.

- La adopcién del BIM puede ayudar notablemente a la
reduccion de la corrupcion, pero debe entenderse que

esta metodologia ayudara a seleccionar objetivamente
la mejor ingenieria y rendimiento de las infraestructuras
y edificaciones, aunque no sea necesariamente aque-
lla alternativa que ofrece un menor costo en disefio y
construccion.

- Los diferentes instrumentos de gestion que provee el
BIM, como la gestion colaborativa, la resolucion de
conflictos mediante la simulacién, la seleccién de pro-
veedores por su mejor ingenieria, el reconocimiento
a los ejecutores de beneficios por ahorros en plazo y
costo exigen una mayor interaccion entre las entidades
contratantes y los ejecutores, lo que en modo alguno
significa contubernio o perjuicio al Estado.

En cuanto al alcance de la estrategia de comunicacion,
sera necesario incorporar componentes dirigidos a la opi-
nion publica en general y a las organizaciones politicas,
especialmente a las que tienen representacion parlamen-
taria o presencia en los gobiernos locales o regionales.

d) Es necesario establecer condiciones que incentiven a las
entidades contratantes mas relevantes del Estado a em-
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plear la metodologia BIM en algunos de sus proyectos,
pero siempre bajo el monitoreo del MEF. De esta manera,
aquellas entidades que ya han considerado trabajar con el
BIM, lo hagan en el marco de lo sefialado en el Plan BIM
Peru; y que aquellas que todavia se encuentren reticen-
tes a utilizar esta metodologia puedan cambiar de opinion.
Con tal fin se sugiere:

- Establecer con claridad cuales son las condiciones
que deben cumplir las entidades y las caracteristicas
de los proyectos que, bajo la légica del Plan BIM Peru,
deben comenzar a utilizar esta metodologia de manera
prioritaria.

- Autorizar a aquellas entidades publicas que cumplen
las condiciones establecidas por el MEF para emplear
el BIM a incrementar el presupuesto de la obra selec-
cionada, de manera que se pueda solventar el costo de
incorporar la tecnologia BIM. Idealmente, este mayor
presupuesto debe provenir de un Fondo de Incentivo
BIM, gestionado por la DGPMI.

- Permitir que las entidades contratantes puedan terceri-
zar la gestion de la informacion del BIM para proyectos
piloto, si es que no cuentan con suficientes capacida-
des técnicas. Si se espera a que las instituciones publi-
cas dispongan de recursos humanos y técnicos propios
para empezar a trabajar con el BIM, la realizacion de
proyectos demostrativos se retrasara indefectible e in-
necesariamente.

- Posibilitar a las empresas contratistas privadas que no
cuentan con areas operativas BIM dentro de sus or-
ganizaciones puedan subcontratar o consorciarse con
consultores BIM para competir en los procesos de se-
lecciéon. De esta manera, la incorporacion de esta me-
todologia no se constituird en una barrera de acceso
para la participacion de empresas contratista.

- Asegurar que las acciones de control concurrente de la
Contraloria General de la Republica en infraestructuras
o edificaciones que utilicen BIM, se realicen utilizando
protocolos que se monten sobre la metodologia BIM y
que no dupliquen (o peor, entorpezcan) la supervision.

- Garantizar que tanto la adopcién del BIM en el sector pu-
blico como los procesos de seleccion en proyectos con-
creto, se efectien cifiéndose al principio de neutralidad
de sus procedimientos, en el sentido de que no se deben
dirigir hacia determinados proveedores de software.

e) La implementacién del Plan BIM Gobierno debe hacerse de

f)

manera coordinada entre las entidades publicas rectoras (el
OSCE, la Contraloria General de la Republica, el INACAL, la
Oficina Nacional de Gobierno Electronico de la Presidencia
del Consejo de Ministros) y las principales entidades ejecu-
toras estatales que vayan adoptando el modelo BIM, reuni-
dos en un Comité de Gestién. De otro lado, es indispensable
contar con la participacion permanente e institucional del
sector privado, para lo cual se propone la constitucion de un
Consejo Consultivo con participacion de empresas construc-
toras, consultoras y proveedoras de BIM, colegios profesio-
nales y la academia. Ambas instancias estaran lideradas por
el Ministerio de Economia a través de la DGPMI.

Finalmente, ante la inminencia de un cambio de autori-
dades en el nivel central, es necesario que se asegure la
continuidad del Plan BIM Peru, para lo cual se recomien-
da que la DGPMI inicie contactos, de manera inmediata,
con los equipos técnicos de las dos agrupaciones politi-
cas que tomaran parte de la segunda vuelta de la elec-
cion presidencial, sin esperar a que ésta se realice o se
consagre al partido ganador. Esta suerte de transferencia
anticipada de informacion permitira a los nuevos funcio-
narios familiarizarse con los alcances del Plan, conocer la
situacion actual del proceso de implementacién y prepa-
rarse con tiempo para asumir las tareas de corto plazo.
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Los precios tuvieron fuerte alza en ultimos seis meses y crecera la produccién en el 2021

Evolucion y perspectivas de corto plazo
del mercado de acero de construccion

Las barras, planchas y perfiles de acero son, junto con el
cemento, los materiales de construccion mas relevantes en
nuestro pais. La principal diferencia entre ellos es que el ace-
ro es un commodity por lo que los precios y el funcionamien-
to eficiente de la cadena logistica depende en gran medida
de la evolucion de la produccion industrial y del sector cons-
truccion e inmobiliario a nivel global.

Cuando se analiza la informacion histérica del consumo apa-
rente per-capita en América Latina, se observa que entre el
2010 y el 2019, este indicador ha decrecido a un ritmo de
2.1% promedio anual, aunque se incremento todos los afos
entre el 2010 y el 2013, en tanto que desde alli la tenden-
cia ha sido hacia la baja, salvo ligeras subidas en el 2017
y el 2018. Cuando se profundiza el analisis a nivel pais, se

observa que en este decenio tres paises presentaron una
trayectoria negativa: Venezuela cuyo ritmo promedio de de-
crecimiento ha sido de 27.8% anual, Brasil cuyo consumo
per capita ha caido 3.20% promedio por afio y Argentina a
una tasa media de 2.7% (Figura 1).

Los otros siete paises sudaméricanos presentaron una evo-
lucion positiva del consumo aparente per capita, aunque a
diferentes intensidades. Bolivia es el que mas crecio (17.4%
anual), a pesar de lo cual ha ocupado el penultimo o el tltimo
lugar en Sudamérica en el decenio. Paraguay es el que pre-
senta el segundo mayor incremento anual promedio (7.7%)
aunque se ha situado en la séptima u octava posicion alter-
nandose con Uruguay que a su vez ha sido el quinto mas
dinamico en el ritmo de crecimiento de Sudamérica: 1.31%.

Figura 1. CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE ACERO EN AMERICA LATINA 2010-2019 (Kg por habitante)

2010 2011 2012

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Chile 161 184 200

172 181 177 176 168 174

Brasil 147 146 147

139 115 98 102 112 110

Argentina

128 146 133

133 138 109 127 124 100

Paraguay 38 44 38

41 39 51 53 74 74

Bolivia 13 13 13

64 59 62 52 53 54

Fuente: Word Steel Asociation
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El pais cuyo consumo aparente per capita aumento a un
menor ritmo fue Chile (0.9% promedio por afo), a pesar
de lo cual se ubicé en primer lugar del ranking todos los
anos del periodo decenal. El consumo del Peru presentd
el segundo menor ritmo de crecimiento promedio (1.27%)
habiéndose situado en la mayor parte del decenio en el
quinto o sexto lugar. Sin embargo, el comportamiento de
nuestro pais presenta dos periodos diferenciados: el pri-
mero, entre el 2010 y el 2015, en que crecié consecutiva-
mente a una tasa anual de 6.2%; y el segundo, que llega
hasta el 2019, en que disminuy6 3.7% en promedio cada
afo.

Finalmente, el consumo per capita colombiano aumentd a un
ritmo de 3.0% anual promedio, situandose en el sexto lugar
del ranking en los seis Ultimos afios; mientras que Ecuador
subio su consumo a una tasa anual media de 2.4%, corres-
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pondiéndole el cuarto lugar en cinco de los diez afios y termi-
no en el 2019 en el segundo puesto.

En el caso especifico de las barras de acero para construc-
cion en nuestro pais, el consumo aparente se triplico, registrd
3.4 veces, pues paso de 341 mil a 1 millon 186 mil toneladas
entre el 2000 y el 2010, creciendo a una tasa promedio anual
de 6.4%, alcanzando el nivel mas alto de la ultima década
en el afo 2019, en el que se registré 1 millén 401 mil tone-
ladas. El consumo aparente crecio en 3.4% en el afo 2017,
para luego decrecer en 1.4% en el afio 2018, registrandose
una importante recuperacion en el 2019 con un crecimien-
to del orden de 9.7% (Figura 2). Lamentablemente, en el
afio 2020, debido a las paralizacion casi total de la actividad
constructora entre marzo y junio para controlar la expansion
de la pandemia del COVID-19, lo que motivé que el consumo
aparente decreciera en 15.4% respecto al afio previo.

Figura 2. CONSUMO APARENTE DE BARRAS DE ACERO PARA CONSTRUCCION 2000-2020 (en miles de toneladas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: INEI — SUNAT Elaboracién: CAPECO

Por su parte, el consumo aparente per-capita de barras para
construccion crecio 5.5% en promedio anual entre el afio 2000
y 2020, registrando dos tramos claramente diferenciados, el
primero entre el 2000 y el 2014 de fuerte crecimiento a un
promedio anual de 10.5% y el segundo, del 2011 al 2020 de
persistente caida a una tasa media de 5.2% (Figura 3). En
el afio 2019, se crece a una tasa de 4.11% y en el afio 2020
debido a las consecuencias de la pandemia anteriormente co-
mentadas se retrae en 14.9% en relacion al afio anterior.

En linea con el crecimiento del consumo, la venta interna de
barras para construccion, reportada por las empresas side-

2010

1401
1295 4277

1258 1252

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

rurgicas que operan en el pais, ha pasado de 361 mil tone-
ladas en el afio 2003 a 1 millén 194 mil toneladas en el 2020
(3.7 veces), lo que implicéd un crecimiento promedio anual
de 6.9% por afo y registrando la mayor variacion promedio
entre los afios 2008 al 2010 (34.9%). Luego en el afio 2012
otro crecimiento significativo de 39.6%, y mantiene en ten-
dencia creciente hasta 2017 (Figura 4). En el afio 2018, se
registra una retraccion de 14.1% de las ventas en el pais por
desaceleracion de la economia en general y del sector cons-
truccion en particular. Posteriormente en el 2019 se presntd
un aumento de 5.2%, luego de lo cual se dio una retraccion
en de 14.0% en el 2020.
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Figura 3. CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE BARRAS DE ACERO PARA CONSTRUCCION
EN EL PERU (Kg. por habitante)
48.7 48.4 48.3

50.3
48.4
46.4
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353 350 364
27.6
200 197
16.4
15.2
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Fuente: INEI - Elaboracion: CAPECO

Figura 4. VENTA INTERNA DE BARRAS DE ACERO PARA CONSTRUCCION 2003-2020
(en miles de toneladas)

1549 4518 1523 1536

1457

1389
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1194
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Fuente: INEI
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Con respecto a las exportaciones de barras para construc-
cion, éstas pasaron de 17 mil 700 toneladas en el afio 2000
a 53 mil 600 toneladas en el 2020 (3 veces de crecimiento).
Sin embargo, este dato resulta engafoso debido a la fuerte
retraccion que se presentd en el 2020. Entre el 2000 y el
2019 las exportaciones se multiplicaron por 9.3 veces, lo
que implicé una tasa de subida promedio de 12.5% anual
(Figura 5).

En el primer tramo, que va desde el 2000 hasta el 2010 se pre-
sentd un crecimiento promedio anual de 11.5% y en el segun-
do tramo hasta el afio 2019, subié a una tasa promedio anual
ligeramente inferior, 11.0%. Lamentablemente, en el afio 2020
por la paralizacion de la industria en algunos meses por la
pandemia y la reduccion de la demanda a nivel internacional
se registrd una retraccion muy significativa de 67.6%. En la
ultima década, las mayores tasas anuales de crecimiento se
produjeron en el 2013 (28.7%) y en el 2016 (29.4%).

Figura 5. EXPORTACIONES DE BARRAS DE ACERO PARA CONSTRUCCION 2000-2020 (en miles de toneladas)

167.8 168.3 445 5

53.6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: SUNAT

Como en los casos anteriores, la creciente demanda interna
y externa de barras para construccion llevé al incremento de
los niveles de produccion de las empresas siderurgicas que
operan en el pais hasta el afio 2019. En el afio 2000, se pro-
ducian 327 mil toneladas, en tanto que en el 2019 se llego a
producir 1 millén 300 mil toneladas, que representa una ten-
dencia hacia la subida, a un ritmo promedio anual de 7.5%
(Figura 6). En el 2020, se dio una situacién muy particular
al haberse retraido la produccién interna en 20.7%. En la ul-
tima década, los afios con las mejores tasas de crecimiento
de la produccion fueron el 2012 y 2014 con 14.2% y 11.2%,
respectivamente.

Por su parte, las importaciones de barras para construccion
pasaron de 31 mil toneladas a 208 mil 400 toneladas en los
ultimos once afios, lo que significa un crecimiento promedio
anual de 10.0% (Figura 7). Sin embargo, el comportamien-
to en ese periodo fue muy irregular, sin tendencia definida,
por una parte, en el periodo 2000 al 2010 se registré una
tendencia creciente muy fuerte con una tasa anual de 24.8%.
Por el contrario, entre el 2011 y el 2020 la tendencia fue de-
creciente a un rimo de 4.6% en promedio cada afio.
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Figura 6. PRODUCCION INTERNA DE BARRAS DE ACERO PARA CONSTRUCCION 2000-2020
(en miles de toneladas)

327 321

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: INEI
Figura 7. IMPORTACION DE BARRAS DE ACERO PARA CONSTRUCCION 2000 - 2020
(en miles de toneladas)
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Fuente: SUNAT
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Con respecto al comportamiento del precio final del acero
en el periodo que va desde enero 2017 afebrero de 2021,
se dio un crecimiento de 59.1%, lo que significa un promedio
mensual de 1% (Figura 8). En los afios 2018 y 2020 se
produjeron las alzas de precios mas significativas de este

periodo: 14.7% y 13.6% respectivamente. En los dos prime-
ros meses del presente afio, la tendencia crecimiento se ha
profundizado, alcanzando un promedio mensual de 10.62%
y un acumulado bimestral de 22.4%.

Figura 8: EVOLUCION DEL PRECIO DEL ACERO 2017-2021 (indice Base: Dic 09=100)
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Fuente: INEI

La acelaracion de la subida de precios del acero coincide con
el inicio de la reanudacion de las actividades del sector cons-
trucciéon luego de la paralizacién dispusta en los primeros
meses de la pandemia del COVID-19, y se puede atribuir a
la recuperacion de la produccién industrial en China, el dina-
mismo de la actividad constructora especialmente del sector
informal en nuestro pais, la devaluacion del sol frente al dolar
y el incremento de los costos de produccion y de distribucion
como consecuencia de las medidas que deben seguirse para
adecuarse a las exigencias de seguridad dispuestas para re-
ducir la difusién de los contagios por el virus.

De mantenerse la tendencia alcista de los precios del accero,
a la que se suma la de otros materiales como el ladrillo de
arcilla y las losetas de cemento, es posible que se eleven
los precios de las viviendas asi como los presupuestos de

2019 2020 2021

obras de construccion. En el caso de las vivienda sociale,
probablemente se deberan incrementar -temporalmente- los
precios maximos de las viviendas y el valor de los subsidios
para evitar que se reduzca la oferta y se afecte a los deman-
dantes. En el caso de las infraestructuras y equipamientos
publicos, se deberan reconocer mayores costos, lo que exi-
gira una negociacion entre contratistas y contratantes, lo que
podria retrasar la ejecucion de obras.

El volumen de produccién y de consumo de acero seguira el
ritmo de la construccion que, muy probablemente tendra un
crecimiento importante en el primer semestre del 2021, debi-
do principalmente a un efecto estadistico que se presentara
por los niveles operativos muy dismininuidos que se dieron
en el mismo periodo del afio 2020.
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