CAPECO

INFORME
ECONOMICO
.' DE LA CONSTRUCCION
| Especial N°29-30
- Junio 2020

"-h.

Xy,

I -

NS

15"

La construcuon en el Per
de la emergencia a la
postpandemia




; !‘_’ Jmn




INFORME
ECONOMICO

DE LA CONSTRUCCION
N°29-30

El Informe Econémico de la Construccion - IEC es una publicacién de la Cdmara Peruana de la
Construccion, que busca brindar informacion para contribuir con el debate técnico y econémi-
co del sector construccién en el Perd.

Se permite su reproduccién total o parcial siempre que se cite expresamente la fuente.

CAPECO Puede acceder al IEC en www.capeco.org/iec

COMITE EDITORIAL
Ing. Humberto Martinez Diaz

Arg. Enrique Espinosa Becerra
Ing. Luis Isasi Cayo

Ing. Jorge Zapata Rios

Ing. Alberto Aramayo Pinazo
Ing. Adolfo Paredes Acosta

ASOCIACIONES REGIONALES CAPECO
Arequipa: Ing. Julio Caceres Arce
Cusco: Ing. Jorge Callo Marin
Lambayeque: Ing. German Mori Tuesta
Loreto: Arg. Tito Reategui del Castillo
Piura: Ing. Rosa Pérez Gutiérrez

COORDINADOR GENERAL
MBA. CEFA Edgardo Montero Sarmiento

EQUIPO DE INVESTIGACION

Ing. Guido Valdivia Rodriguez
MBA.CEFA Edgardo Montero Sarmiento
Eco. Jordan Valer Flores

Sr. Luis Alberto Aranibar

Mg. Alonso Ledn Siu

Sr. Jorge Scotto Arredondo

EDITOR GRAFICO
Luis De los Rios Joya

FECHA DE PUBLICACION
Junio 2020



INFORME
ECONOMICO

DE LA CONSTRUCCION
N°29-30

La construccion en el Peru:
de la emergencia a la postpandemia

Presentacion

Partel Situacion actualy perspectivas sectoriales
11 Visién sectorial

12 Perspectivas para la produccion sectorial
13 Situacidén y perspectivas de la inversién
14 Vivienda social

15 Empleo en la construccién

16 Conclusiones

Parte2 Impacto de la emergencia en las empresas del sector construccion
21 Expectativas previas a la emergencia

2.2 Alcances de la paralizacién de obras

23 Proceso de la reanudacién de obras

24 Conclusiones

Parte 3 Impacto y reaccion del sector construccion en Perti y el mundo frente al COVID-19

31 Impacto del COVID-19 en el Peru

32 Impacto del COVID-19 en el ambito internacional

33 Situacién en Latinoamérica

34 Andlisis comparativo de protocolos sanitarios en Latinoamérica
35 Fundamentos de CAPECO para proponer al Gobierno

la priorizacion del reinicio de la actividad constructora

Parte 4 Normativas para la reanudacion de actividades econémicas
en la postpandemia COVID-19

41 Antecedentes generales para el reinicio de actividades econédmicas
4.2 Mapa normativo de actividades a reanudar en el sector construccion
43 Lista de las principales actividades autorizadas con sus vinculos de accesos
a protocolos sanitarios sectoriales y criterios de focalizacion territorial
44 Alcances de la reanudacién de actividades econdmicas en la Fase 2
Parte 5 Propuestas de CAPECO para la reactivacion y transformacion de la construccion
51 Plan de medidas inmediatas para reactivar la construccion
5.2 Plan de mediano plazo para modernizar la construccién
53 Conclusiones

~N

13
17
23
25

27
27
28
37
40

43
47
49
54
57

61

61

61

62

67

67

80
95



Presentacion

El mundo entero atraviesa, hasta estos momentos en que esta-
mos realizando el cierre de la presente edicién, una de las mas
profundas crisis en materia de salud, con nefastas consecuencias
econoémicas, debido a la pandemia del COVID-19.

Ante estos hechos la Camara Peruana de la Construccién (CA-
PECO) ha desarrollado una edicidn extraordinaria del INFORME
ECONOMICO DE LA CONSTRUCCION #29-30, en la cual se ha
desplegado un anadlisis integral de esta pandemia, identifican-
do sus impactos y reacciones, no solo en nuestro pais, sino en
comparacién a otros a nivel de Latinoamérica, haciendo especial
énfasis en el sector construccién.

Luego en orden de desarrollo tematico, se alcanza un andlisis
de los indicadores econdémicos y de la actividad constructora,
destacando el impacto que el COVID-19, ha generado y continta
haciéndolo, en variables como la produccién (PBI), el desempefio
de las inversiones publica y privada, la vivienda social y en elas-
ticidades relevantes derivada como el empleo.

También se recogen los resultados de un sondeo de mercado
sobre un primer impacto en la percepcién de las empresas del
gremio (constructoras de obras de infraestructura, edificacion,
inmobiliarias y proveedoras de materiales y servicios para la
construccion), como el efecto de la paralizacidn de actividades
que ha generado el COVID-19, al haberse declarado y ejecutado
en el Pery, una de las cuarentenas mas extensas y estrictas a ni-
vel de Latinoamérica, hasta la fecha.

Por otro lado, se ha dedicado también un analisis muy completo
(en dos bloques especificos) respecto a las consecuencias globa-
les generadas por esta pandemia haciendo comparaciones con
los principales paises latinoamericanos, asi como se ha inventa-
riado y dejado evidencia de la afectacion y las medidas de reacti-
vacion que, a nivel de los diferentes gobiernos, se han tomado en
aspectos de salud, sociales y econémicos, tanto a nivel general
como en especifico para el sector construccion.

Finalmente, la quinta y ultima parte de este documento recoge
las diversas propuestas formuladas por CAPECO (horizontes de
corto y largo plazo), ante diversos organismos, reuniones de tra-
bajo y foros, del sector publico y privado, orientadas a la mejor
manera de ejecutar la reactivacion de la economia general y del
sector construccion en especifico, con la menor exposicion de
riesgo para sus stakeholders.

Por lo antes indicado, se recomienda la atenta y detenida lectu-
ra de este documento para entender la importancia del sector
construccion, ante la posibilidad de iniciar este nuevo proceso de
reactivacién econémica sostenible de nuestro pais, acometiendo
este reto de manera rapida y segura para generar inversion, pro-
duccion, empleo y crear valor, gracias a ese circulo virtuoso, para
el bienestar de todos los hogares a nivel nacional.

MBA. Edgardo Montero Sarmiento
Coordinador General del IEC
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1. Situacion actual
y perspectivas sectoriales

1.1 Vision sectorial

La pandemia del Coronavirus que afecta al pais y a casi todo el
mundo plantea grandes desafios a todo nivel, tanto para comba-
tirla como para iniciar el camino de la recuperacién econémica
y de la calidad de vida de los peruanos, cuando menos, a las exis-
tentes antes del inicio de esta crisis sanitaria global. El desafio
es inmenso, porque se tendran que impulsar iniciativas de una
magnitud no vista desde hace décadas, en un tiempo cortisimo
y tomando decisiones sin tener toda la informacién que en cir-
cunstancias normales se requeriria siquiera para considerarlas
viables. Ello necesita ademas, un compromiso mutuo de solida-
ridad y de sacrificio de todos los actores politicos, econdmicos y
sociales.

En nuestro pais, ese ejercicio demanda iniciar un amplio didlogo
entre el Estado, los trabajadores y los empresarios con el prop6-
sito de consensuar un paquete de medidas de politica publica di-
rigido a paliar los impactos econémicos y sociales negativos pro-
vocados por el Coronavirus y fijar las bases de la recuperacion de
la competitividad productiva y del bienestar social de todos los
peruanos. El sector empresarial debe participar activamente en
la busqueda de este didlogo. CAPECO se propone hacerlo dentro
de la actividad constructora.

En nuestra opinion, es urgente implementar medidas inmediatas
y de corto plazo para evitar la pérdida de empleos y la recesién
econdmica, asi como conflictos y consecuencias sociales que se
derivarian de tales circunstancias. En la actividad constructora,
la paralizacion total de actividades, sumada al débil desempefio
de la produccién sectorial en el ultimo semestre del afio 2019, ha
generado dificultades a muchas empresas contratistas, inmobi-
liarias y proveedoras de materiales de construccién para cumplir
obligaciones inmediatas.

Esta situacion no es ajena a los demas sectores productivos del
pais. En realidad, la crisis sanitaria ya estd afectando la econo-
mia de todos los paises del mundo, reflejo de lo cual es la abrup-
ta caida que se viene produciendo en casi todas las plazas bur-
satiles. Entidades multilterales y diversos analistas alertan sobre
el riesgo de una recesion global cuyo alcance y magnitud no es
facil de predecir en tanto no se detenga la expansién del virus,
especialmente en Europa y en los Estados Unidos.

Frente a este riesgo inminente de grave afectacién a la econo-
mia mundial, los gobiernos de varios paises han reconocido la
necesidad de la participacién activa del Estado con el propoési-
to de mitigar lo maximo posible sus efectos, comprometiendo
significativos recursos publicos en programas excepcionales de
ayuda a los trabajadores y a las empresas. Se trata de preservar
el empleo, apoyando financieramente a las unidades producti-
vas, recordar que la crisis sanitaria ha provocado la cuarentenay
ésta ha derivado en un shock de oferta (debido a la paralizacién),
tratandose por ello de paliar su impacto en la demanda (empleo
e ingresos), que podrian llevarnos a una crisis mayor de orden
financiero y depresion econémica (caida de precios, pérdidas de
valor, quiebra del sector productivo).

Para CAPECO, es necesario que en nuestro pais se comience a
implementar un plan integral semejante para alcanzar estos
objetivos. Durante mas de treinta afios, nuestro pais ha lleva-
do a cabo una politica econémica sensata y ordenada, que ha
permitido sostener un largo periodo de crecimiento de la pro-
duccion y de mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cion, en el que la inversién privada ha sido clave. Como con-
secuencia de ello, el Estado peruano cuenta con importantes
reservas monetarias, acumula bajo niveles de endeudamiento
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y sostiene un rating crediticio de grado de inversion para su
financiamiento externo.

La premisa central de esta politica era estar adecuadamente prepa-
rados para afrontar coyunturas criticas que amenacen la viabilidad
del aparato productivo, el bienestar alcanzado por una parte im-
portante de la poblacién e, incluso, la institucionalidad democratica
del pais. Poner en practica esta premisa, en circunstancias de incer-
tidumbre generalizada, seria la mejor forma de recuperar la con-
fianza de la sociedad en el modelo econémico vigente en el pais.

Pero, paralelamente el Estado peruano no ha podido completar
la modernizacién de su modelo de gestién de la inversién publi-
ca que asegure una ejecucion presupuestal eficiente y de cali-
dad, ello a pesar de que existen experiencias exitosas dentro de
algunos sectores y programas gubernamentales.

Uno de esos casos es el del sector construccion. En sucesivas edi-
ciones del Informe Econdmico de la Construccién - IEC, CAPECO
ha venido sosteniendo que el desenvolvimiento de este sector
en nuestro pais esta fuertemente influenciado por una cada vez
mas evidente dualidad, puesto que las politicas publicas vincula-
das a la construccién vienen presentando dos caras. De un lado,
desde el afio 2002, se ha consolidado una politica urbano-habita-
cional que ha favorecido la creacion de un mercado de vivienda
que, con estimulos claros, predictibilidad y programas de largo
plazo, ha venido consolidando una industria competitiva e in-
clusiva, que ha sido capaz de proveer soluciones habitacionales

Figura: 1.1 POLITICA DE VIVIENDA SOCIAL

Proyecto Parques del Agustino: mix de vivienda y equipamiento
para sectores de bajos ingresos, con inversién privada sobre
terrenos estatales. Fuente: Viva GyM

Figura 1.2 MODELO DE CONTRATACION ESTATAL

Infraestructuras y equipamientos publicos que demoran,
terminan costando mds y cuya contratacion es permeable a la
corrupcion. Fuente: Latina TV

y equipamientos apropiados para todas las familias peruanas,
contribuyendo ademas al crecimiento econdmico (Figura 1.1).

Del otro, un modelo de contratacién publica obsoleta, ineficiente
y muy permeable a la corrupcién, que no puede ejecutar los im-
portantes recursos econdmicos de que dispone y que no puede
asegurar la calidad ni la sostenibilidad de las infraestructuras y
edificaciones que produce. Es evidente que en otros sectores pro-
ductivos se pueden encontrar ejemplos similares.

Lamentablemente, el pais cuenta con un modelo de contratacion
publica obsoleta, ineficiente y muy permeable a la corrupcién,
que no puede ejecutar los importantes recursos econémicos que
dispone y que no puede asegurar la calidad ni la sostenibilidad
de las infraestructuras y edificaciones que produce (Figura 1.2).
Es altamente probable que en otros sectores productivos se pue-
den encontrar ejemplos similares de esta dualidad.

La crisis del COVID-19 ha venido a agravar esta situacion, lo que
puede terminar afectando fuertemente al sector construccion
en el corto y mediano plazo, en razén de que dificilmente se
recuperara la ejecucién de la inversion publica en las actuales
circunstancias -teniendo en cuenta que no crecié sino mas bien
se redujo en los Ultimos cinco afios cuando las condiciones eran
mas benévolas- y que se puede afectar gravemente al merca-
do inmobiliario, especialmente el de vivienda, afectado por la
reduccion de expectativas de inversién de empresas y familias.
Es indispensable entonces, tomar un conjunto de medidas que
permitan mitigar estos riesgos, teniendo en cuenta ademas que,
bien manejado, el sector construccion puede ser factor clave en
la estrategia de reactivacién productiva en la postpandemia.
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1.2 Perspectivas para la produccién sectorial

Las perspectivas para el sector construccion durante el presente
afno, de no tomar medidas rapidas y efectivas, no son nada ha-
lagiiefias. Como se puede apreciar en la Figura 1.3, de acuerdo
con estimaciones de Macroconsult, el sector sufriria una fuerte
recesion a lo largo del afio, previéndose una caida cercana a
50% en el primer semestre y de 18% en el segundo, con lo que
el producto sectorial terminaria el afio con algo mas de 40% de
retraccion. De esta manera, la construccién seria el sector con
peor resultado en el 2020, seguido del comercio que se reduciria

en algo mas de 15%. De esta manera, la actividad constructora
casi cuadriplicaria la baja esperada del producto global.

Este resultado sectorial no tendria precedentes en los ultimos se-
tenta afnos, de acuerdo con datos del Banco Central de Reserva (Fi-
gura 1.4). En este largo periodo se han producido sensibles caidas
del producto bruto de la construccion, pero ninguna de la magni-
tud que se esperaria para este afio, de no tomar medidas urgentes
y eficientes. El resultado negativo mas cercano se dio el -20.8%

Figura 1.3 PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION 2017 - 2021
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en 1983, cuando nuestro pais sufrié e impacto del Fenémeno El
Nifio que devastd la region norte y ademas provoco la cesacion de
pago de la deuda publica externa peruana. La segunda retraccién
mas significativa de la actividad productiva sectorial fue el -14.7%
de 1989, el afio en que se agudizé la crisis econdmica provocada
por la hiperinflacién, la hiperdevaluacién y la hiper recesion. Este
resultado fue muy similar al -14.4% de 1968, cuando se produjo
una fuerte devaluaciény el golpe militar del general Juan Velasco
que depuso al presidente constitucional Arg. Fernando Belalnde.

Las dificultades que presentaria la construccion durante el afio 2020
se atribuyen a la practica paralizacién que ha afectado desde elinicio

de la emergencia declarada por el gobierno nacional a partir del 16
de marzo de este afio y que culminaria a fines de junio. Aunque la
produccién sectorial ya venia de una pronunciada retraccion desde el
segundo semestre del afio anterior (Figura 1.5), parcialmente reverti-
da en los primeros dos meses del 2020, aunque esta recuperacién se
explica mas por un efecto estadistico, teniendo en cuenta que el vo-
lumen de produccidn en la construccidn en el primer bienio apenas
supera el 6% del total anual. Los resultados de marzo y abril grafican
los efectos negativos de la declaracion de emergencia para el sector.

Los resultados de cada componente del PBI construccién tam-
bién tuvo un mal segundo semestre en el 2019 (Figura 1.6). EL

Figura 1.5 PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA CONSTRUCCION ANTES DEL COVID-19
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Figura 1.6 EVOLUCION MENSUAL DE COMPONENTE DEL PBI CONSTRUCCION 2018 - 2020
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Figura 1.7 NIVEL DE ACTIVIDAD POR SECTOR AL 4° TRIMESTRE DE 2020
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consumo de cemento entré en escenario negativo en diciem-
bre, mientras que la caida del avance de obras publicas en di-
cho periodo alcanzé un 12%. En el inicio del 2020, el consumo
de cemento volvié a reducirse, aunque ligeramente, y subié 4%
en febrero para contraerse a mas del 98% para abril, mientras
que el avance de obras publicas se duplicé en el primer bimes-
tre de este afio, respecto al 2019, sin embargo debe entenderse
que dicho periodo apenas representa poco mas de 5% del total
anual del volumen de obra avanzada en términos monetarios,
por lo que este fuerte incremento tiene mas un efecto estadisti-
co que real, mostrando mostrando abril el retroceso de la obra
publica en 75%.

Ademas, de acuerdo con una evaluacién de caracter cualitativo
efectuada por la consultora Apoyo (Figura 1.7), todos los subsec-
tores de la construccidn (infraestructura, edificaciones, venta de
viviendas y construccion informal de la familias) sufririan un alto
nivel de afectacion al final del 2020, que solo seria superado por
el que sufririan los restaurantes, el cine y la actividad turistica.

De acuerdo con las estimaciones de Macroconsult anteriormen-
te analizadas, la construccién se recuperaria en el 2021 hasta
alcanzar un crecimiento de poco mas de 10%. Sin embargo, esa
prevision dependera, en buena medida, que la obra publica pue-
da obtener resultados positivos.

Como ya se ha sefialado, la ineficiencia en la gestién de infraes-
tructura y edificaciones estatales tiene que ver con aspectos
estructurales, entre los que se encuentra la obsolescencia y la
falta de transparencia en la normativa de contratacién publica;
la dispersidn de las obras en un alto nimero de entidades publi-
cas contratantes; la ineficacia de los mecanismos de supervisién
y control de obras; y la desarticulacién de las inversiones en in-
fraestructura con la planificaciéon y el desarrollo territorial.

Pero ademas, hay factores coyunturales como las dificultades
que viven las empresas contratistas para la obtencién de finan-
ciamiento, en razén del mayor riesgo que las instituciones ban-
carias siguen percibiendo en este sub-sector desde el descubri-
miento de dos graves casos de corrupcion (Lavajato y Club de
la Construccioén) y de la imprevisibilidad en la ejecucién y en el
flujo de recursos asignados a las obras.

El impacto de estos factores estructurales y coyunturales en la
ejecucion de obra publica en los Gltimos afios, se aprecia en la
evolucién negativa del nivel de ejecucién presupuestal en inver-
siones del ultimo quinquenio (Figura 1.8), que ha afectados a los
tres niveles de gobierno, aunque los niveles regional y municipal
son los que presentan mayor ineficiencia en la ejecucién, a pe-
sar de que ambos significan casi dos tercios del presupuesto de
obras publicas.
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Figura 1.8 EJECUCION DE PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA 2015 - 2019
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La revista Semana Econdmica prevé otros dos problemas que
atentarian contra la reactivacion de la obra publica en el 2021
(Figura 1.9). Uno de ellos es que, en el primer semestre coincide
con la campafia electoral presidencial y el segundo con el inicio
de un nuevo quinquenio en el gobierno nacional, situacion en la
que habitualmente “se reduce la voluntad politica para poner en
marcha los proyectos hoy trabados”. EL segundo factor es la posi-
ble judicializacion de contratos firmados por el actual gobierno,
lo que “seria el disuasor que frenaria potenciales inversiones”. Se
atribuye también el riesgo de judicializacién a “la sobrerregula-
cion creada como reaccion a los casos de corrupcion”. A esta hi-
poétesis abona, desgraciadamente, la reciente resolucién del Tri-
bunal Constitucional que dispone la admisién de la demanda de
inconstitucionalidad presentada por un grupo de parlamentarios
del Congreso Nacional disuelto en setiembre del 2019 contra la
Ley N° 30737 que asegura el pago inmediato de la reparacion
civil a favor del Estado en casos de corrupcién incentivando la
colaboracién eficaz y la reactivacién de la economia.
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1.3 Situacion y perspectivas de la inversion

Como se aprecia en la Figura 1.10, las previsiones para la inver-
sion tanto publica como privada para el 2020 son negativas tanto
para el primero como para el segundo semestre. La mas afec-
tada seria la inversidn privada que se reduciria en mas de 33%,
mientras que la del Estado caeria casi 23%. Peor aun, ambos in-
dicadores ya venian de resultados poco alentadores en los afios
anteriores. Para el 2021, Macroconsult estima que la inversién

publica creceria 18%, meta cuyo cumplimiento se dificultaria por
las limitaciones estructurales y coyunturales analizadas en el nu-
meral anterior. Pero la mayor apuesta corresponde a la inversion
privada, la que se incrementaria en 16.2%.

En abril del 2020 el gasto de inversion del Gobierno General
muestra una contraccion de 57% (Figura 1.11) con respecto al

Figura 1.10 INVERSION PUBLICA Y PRIVADA 2010-2021

258

%
15.8 iI5E
118 LRE
n

plili] 211 2012 2% i 2S

W i son Privada

a3 o2
S EET B -1 e
54
&9

(]

a

az

.

2 E 7 b il pla bl 2000{) 302 1)

W et man Pabis

Fuente: BCRP-Reporte de Inflacion. (E) Estimaciones Macroconsult - Perti. Economia en tiempos de COVID-19. Abril 2020

Figura 1.11 GASTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO GENERAL 2018-2020

35.9%

A5A4% _jg 7%

56.8%

May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb |Mar | Abr |May | Jun | Jul | Ago| Set | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar| Abr

2018

01% 2020

Fuente: INEl-Informe Técnico Avance Coyuntural de la Actividad Econémica, Abril 2020

[ BE



La construccion en el Peru: de la emergencia a la postpandemia

Situacion actual y perspectivas sectoriales

mismo periodo anterior. Si bien en el dltimo afio y medio, estos
gastos de inversion han mostrado un comportamiento disperso,
intercalando alzas y bajas sucesivas y pronunciadas, no se habia
caido tanto desde octubre del 2016 (46%).

Sin embargo, la recuperacién de la inversién privada en el entor-
no de la postpandemia no seria tan sencilla. Un reciente analisis
de la Escuela de Negocios INCAE (Figura 1.12) sobre el impacto
del Coronavirus en la inversion y en la actividad constructora en
la region latinoamericana, muestra que éstas se afectarian por
las necesidades de las empresas de cuidar liquidez, por el au-
mento del desempleo o reduccién de los salarios y por el creci-
miento del teletrabajo.

Elimpacto de estas limitaciones para el crecimiento de la inver-
sién, no se quedarian en el corto plazo, segun la percepcion del
INCAE. Como se muestra en la Figura 1.13, en el mediano plazo
también se postergarian inversiones en retail, hoteleria y vivien-
da. Se prevé una recuperacion solo en asociaciones publico-pri-
vadas en infrestructura, pero como se sabe, en nuestro pais las
APPs tuvieron un desempefio muy magro, habiéndose adjudica-
do solo un tercio de los proyectos inicialmente previstos, por un
monto que apenas alcanzaba unos 800 millones de délares, cifra
que dificilmente se superard en el presente afio y que no creceria
significativamente en el 2021.

Figura 1.12 IMPLICANCIAS DEL CORONAVIRUS PARA LA INVERSION EN AMERICA LATINA

Empresas cuidando
liquidez, postergando
inversiones o
sumamente afectadas
por la crisis

Aumento del desempleo
o reduccion de los
salarios, lo que provoca
unas diminucian del
poder adquisitive

"Experimentc” a gran

escala del teletrabajo..

..Descubren una
necesidad menor de

Gobiernos e
instituciones con nivelas
elevados de deuda e
invirtiendo sumas
considerables para

Fuente: INCAE - Estrategias frente al COVID-19 - Abril 2020

expandir oficinas

combatir el virus.

Figura 1.13 ENTORNO DE NEGOCIOS PARA LA INVERSION EN AMERICA LATINA
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Tampoco el sector minero seria el gran disparador de la inver-
sion privada en el bienio. La estimacién de Macroconsult en este
rubro seria de un crecimiento de 0.3% para el 2020 y de 10% para
el 2021 (Figura 1.14). La cifra de este segundo afio se dificultaria

porque un tercio de la inversion esperada presentaria una “pro-
babilidad media” de ser ejecutada, lo cual se complica por tra-
tarse de un afio electoral.

Figura 1.14 INVERSION ESTIMADA EN MINERIA 2019-2023 (miles de millones US$)
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Fuente: Macroconsult con datos del MINEM y medios — Abril 2020

En general, la confianza de las empresas para invertir se encuen-
tra en su peor nivel cuando menos desde el 2002, de acuerdo con
las estimaciones de Apoyo. En efecto, la Figura 1.15 muestra que
este indicador se situaria en un rango de -80, casi tres veces ma-
yor que el peor resultado anterior obtenido en el 2009, cuando
ocurrié la crisis financiera global como consecuencia del estalli-
do de la burbuja de las hipotecas subprime en Estados Unidos y
que se extendid sobre todo a varios paises europeos como Portu-
gal, Irlanda, Grecia y Espafia.

Las familias también han sufrido notables problemas econémi-
cos durante la cuarentena. Aproximadamente un 35% de ellas
declaré no haber recibido ninglin ingreso en ese periodo, propor-
cién que se eleva a 53% en el NSE D, segtin IPSOS (Figura 1.16), en
tanto que un 31% manifestd que sus ingresos se habian reducido
considerablamente, tendencia que ha sido mucho mas pronun-
ciada en el estrato B (38%). Los trabajadores informales son las
que mas han visto reducir sus ingresos durante la emergencia.
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Figura 1.15 CONFIANZA PARA INVERTIR
ENTRE LAS EMPRESAS ! (puntos)
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(1) Resultado de la resta entre el porcentaje que planea acele-
rar el ritmo de ejecucidn de sus inversiones y el porcentaje que
planea reducirlo en los proximos seis meses

Fuente: Sondeo a clientes — SAE de Apoyo Consultoria — Abril 2020
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Figura 1.16 IMPACTO DE LA CUARENTENA EN LOS INGRESOS FAMILIARES
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Fuente: IPSOS — Abril 2020

EL mismo estudio de IPSOS muestra un fuerte pesimismo entre espera que esta empeore, mientras que el 61% piensa que sus
las familias respecto a que su situacién econémica cambie posi- posibilidades de conseguir empleo en dicho periodo seran peo-
tivamente en el proximo semestre (Figura 1.17). EL 42% de ellas res o mucho peores.

Figura 1.17 EXPECTATIVAS DE LAS FAMILIAS DENTRO DE SEIS MESES
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1.4 Vivienda social

a. Crédito Mivivienda

En el 2019, el desembolso de créditos Mivivienda alcanzé las 12
224 operaciones, lo que implica un aumento de 33.7% respecto
al afio 2018, no logrando superar el récord de préstamos obteni-
do en el afio 2013, a pesar de lo cual este resultado es el segundo
mas alto desde la creacién del Fondo Mivivienda. El desempefio
de Mivivienda en el 2019 adquiere mayor relevancia si se tiene
en cuenta que el nUmero total de créditos Mivivienda desembol-
sados el afio 2018 fue de 9 144 cifra 28.8% mayor a la registrada
el afo anterior (Figura 1.18). Debe destacarse que la recupera-
cion del afio 2018 siguidé a una retraccion que duré cuatro afios
consecutivos, en la que las operaciones pasaron de 13 164 en el
2013 a 7 101 en el 2017, vale decir una caida de 46.1%. Se espe-
raba que el 2020, el nimero de desembolsos podria acercarse a
las 19 000 unidades de vivienda, sin embargo, en los dos primeros
meses de este afio solo se logrd otorgar 2 297 operaciones, es
decir, una disminucién de 37% respecto a igual periodo del afio
anterior. Si ese crecimiento se hubiera mantenido en todo el afio,
las operaciones habrian llegado apenas a 5 321.

Con el propdsito de entender lo que puede ocurrir con los cré-
ditos Mivivienda por el impacto del Coronavirus, es relevante
sefialar que durante los mas de veinte afios de existencia de Mi-
vivienda, solo se produjeron dos caidas significativas del nivel de

colocaciones. La primera entre el 2005 y el 2007 que implicé una
retraccion de 58% en el nimero de operaciones en dicho perio-
do, y que se atribuye a que en el afio 2005 se introdujeron dos
nuevos productos Mivivienda, en razén de que se habia colocado
casi el integro de los recursos del Fondo.

El primer producto era una especie de seguro hipotecario para los
créditos otorgados por las instituciones financieras con sus pro-
pios recursos, mientras que el segundo era el crédito estandari-
zado dirigido a microfinancieras, con el objetivo de permitir una
securitizacion de la cartera de estas entidades para negociarlas en
el mercado secundario y volver a otorgarles fondeo para el otor-
gamiento de préstamos. Lamentablemente, el nuevo Gobierno na-
cional que se inici6 en julio 2006 decidi6é descontinuar estos pro-
ductos y volver al esquema de fondeo anterior, pero la demora en
la obtencién de recursos redujo sensiblemente la oferta de vivien-
da, lo que explicé la fuerte reduccién del nimero de operaciones.

La segunda gran baja de los créditos Mivivienda se dio entre los
afios 2013 y 2017, periodo en el que el nimero de operaciones
se redujo en 46%. En este caso, hubo varias decisiones operati-
vas que explicaron este comportamiento negativo. Primero, se
decidié la creacion del leasing inmobiliario, instrumento que su-
puestamente no exigia el pago de una cuota inicial, supondria
una menor tasa de interés y menores requisitos para la califi-

Figura 1.18: COLOCACION DE CREDITOS MIVIVIENDA 1999 — 2020
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cacién de los prestatarios. Luego de dos afios de lanzado, no se
pudo concretar ninguna operacién con este producto, pero sus
aparentes ventajas desalentaron a un nimero significativo de
demandantes de vivienda a efectivizar su compra utilizando un
crédito hipotecario.

Un segundo problema surgié cuando la Superintendencia de Banca
y Seguros sobre-reacciond frente a un problema especifico de moro-
sidad, disponiendo mayores exigencias para el otorgamiento de cré-
ditos Mivivienda, especialmente a los trabajadores que por no tener
ingresos formales acudian a los programas de ahorro previo de las
instituciones financieras para demostrar su capacidad de pago, impi-
diéndoles a muchos de ellos el acceso a los créditos y desalentando a
otros de continuar ahorrando para obtener el crédito.

Finalmente, el Ministerio de Vivienda decidié reducir de 70 a 37
UITs el precio maximo de las viviendas susceptibles de ser finan-

ciadas a través de créditos Mivivienda, lo que implico retirar a
casi dos tercios de la oferta disponible, lo que retrajo las coloca-
ciones practicamente en esa misma proporcion.

Volviendo al desempefio de las operaciones del Fondo en el
2019, es importante recordar que el crédito Mivivienda Verde al-
canzé una colocacion de 733 préstamos en diciembre del 2019,
la mas alta desde octubre de 2018, sumando 5 937 en los doce
meses del 2019, cifra superior en 197% a la obtenida en similar
periodo del 2018, lo que representé el 48.6% del total de ope-
raciones desembolsadas del Crédito Mivivienda, un incremento
significativo de participacién respecto del afio anterior, en que
s6lo represento el 21.9% (Figura 1.19). Desde que se inici6 la mo-
dalidad del crédito Mivivienda Verde, se colocaron 9 514 crédi-
tos, sin embargo, en marzo y abril del presente afio primera vez
se han obtenido tasas de crecimiento negativas.

Figura 1.19 DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA VERDE 2018 -2020
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b. ProgramaTecho Propio

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde el
afio 2003 hasta diciembre del 2019 se entregd un total acumula-
do de 361 160 bonos familiares habitacionales (BFH), sin conside-
rar aquellos que se asignan en el marco del Plan de Reconstruc-
cién con Cambios. Al analizar la evolucién anual (Figura 1.20)
puede apreciarse que la dindmica sufrié una fuerte caida luego

Jul,

2019

Set | Oct. | Nov | Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr.

Ago.
2020

del pico de 50 439 BFH otorgados en el afio 2015 en que concluyd
una considerable expansion que se inicié en el 2011. En el trienio
2016-2018 se aprecid una caida vertical en el desembolso de Bonos
Familiares Habitacionales (BFH) de 74.2%. En razén de ello, la ejecu-
cion del 2018 (25 467 bonos) fue similar a la alcanzada cuatro afios
antes. Considerando que el afio 2018 se presupuesté desembolsar
aproximadamente 32 mil subsidios, solo se efectivizd el 80% de los
recursos disponibles para el BFH.
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En el 2019 se desembolsaron 53 256 BFH, un incremento de 109%
respecto al afio anterior, invirtiéndose 1 388 millones de soles, a
pesar que en el Presupuesto General de la Republica se habian
asignados solamente 1 180 millones, monto que fue ampliado en
315 millones de soles por el Decreto de Urgencia N° 004-20109,
superando el récord histérico del 2015, tanto en ejecucion presu-
puestal (924.7 millones) como en nimero de subsidios otorgados
(50 439 bonos). Es decir, se ejecutd 50.2% mas en monto y se co-
locd un 5.6% adicional en bonos que hace cuatro afios.

En los cuatro primeros meses del afio 2020 se desembolsaron
12 973 BFH (con cero desembolsos en abril), lo que implica
una disminucién de 5% respecto a igual periodo del 2019. De
haberse mantenido la tendencia de los dos primeros meses

(aumento de 30% respecto a igual periodo del 20) en el resto del
afo, ello habria implicado que se habria ejecutado el presupues-
to de 1 570 millones programados por el Ministerio de Vivienda
para el 2020, lo que habria permitido otorgar 61 586 subsidios.

Sin embargo, la coyuntura actual daria como resultado la ejecucion
en el mejor de los casos del 50% del presupuesto programado.

Igual que en el caso de los créditos Mivivienda, en esta coyuntu-
ra postcoronvirus, es tambien relevante conocer que en los dos
Unicos periodos en los que cayd sostenidamente el otorgamien-
to de subsidios Techo Propio (2009-2011 y 2015-2018), se debio
a un tema financiero es decir la reduccién sucesiva de recursos
presupuestales.

Figura 1.20 BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS 2003 - 2020
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Fuente: Fondo Mivivienda. 1/ Proyeccion en funcion de resultado Enero-Abril 2020

Al analizar la evolucién histérica del otorgamiento de los BFH
desde la creacion del programa Techo Propio hasta diciembre
del 2019, se desprende que la modalidad de construccién en sitio
propio acumula el 80.3% del total de bonos desembolsados, al-
canzando un pico de 46 467 subsidios otorgados en el afio 2015,
luego de una apreciable expansion que se inicié en el afio 2011.
Posteriormente, se produjo una retraccion ininterrumpida y pro-
nunciada que terminé con el desembolso de 20 299 BFH en el
2018, lo que equivalia a un descenso de 56.3% respecto al récord
del 2015 y la ejecucién de apenas el 80.6% de los 25 200 subsi-

2011
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012 2013 2014 015 2016 2017F s 019 WML

dios presupuestados el 2018 para esta modalidad (Figura 1.21).
En el afio 2019 se han desembolsado 42 845 bonos, el segundo
mejor desempefio desde que se cred el programa.

En los dos primeros meses del 2020 se desembolsaron 9 137 bo-
nos familiares habitacionales bajo la modalidad construccion en
sitio propio, es decir poco mas del 18% de los 50 020 subsidios
programados para este afo, por lo que este presupuesto se ha-
bria ejecutado completamente si la tendencia del primer bimes-
tre se hubiera mantenido.
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En la modalidad de adquisicién de vivienda nueva se concentra
el 16.9% de desembolsos de BFH desde el 2003, alcanzando en
el afio 2011 un pico de 5 991 bonos desembolsados, luego de
un crecimiento sostenido en los cinco afios previos. En el perio-
do 2012-2016 se produjo un retroceso que se revirtio en el afio
2017 con 3 182 bonos. En el afio 2018 se ha efectuado el des-
embolso de 5 131 bonos. Destacando asi el cambio hacia una
nueva tendencia de expansion positiva. Los bonos desembol-
sados el 2018 representaron el 64.1% de los 8 000 proyectados
por el Ministerio de Vivienda para ese periodo. El afio pasado

se alcanzo el desembolso de 10 089 BFH en esta modalidad, lo
cual establece un nuevo récord, superando largamente el re-
sultado obtenido en 2011 e incluso igualando el acumulado de
los ultimos 3 afios.

Desde enero a abril de este afio, se desembolsaron 1 706 subsi-
dios bajo la modalidad de adquisicién de vivienda nueva, lo que
proyectado a todo el afio habria significado un total de 4 899 de
desembolsos acumulados el 2020, es decir el 42% de los 11 566
presupuestados.

Figura 1.21 BONOS FAMILIARES HABITACIONALES POR MODALIDAD 2003 - 2020
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c. Impacto de los subsidios en la demanda de vivienda

Para este analisis de sensibilidad se ha tomado la informacion
primaria del componente de demanda efectiva de vivienda del
24° Estudio de Edificaciones en Lima Metropolitana realizado en
el 2019, definido como los hogares que aspiraban a tener una
vivienda en los siguientes dos afios y tenian la capacidad para
pagar un crédito hipotecario, cuya cuota mensual a pagar no su-
peraba el 30% de sus ingresos.
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De esta manera se ha estimado por tramos el nimero de hoga-
res que podrian obtener una vivienda social gracias al subsidio
vigente, y luego se determind el nUmero de hogares que podrian
acceder si se les retira el subsidio. Al comparar el nimero de ho-
gares que puede acceder a una vivienda -con y sin subsidios- se
estimd el inmenso costo social que significaria el retirar subsi-
dios a los programas Techo propio y Mivivienda, pues quedarian
fuera del mercado 25 909 y 10 285 hogares respectivamente (Fi-
gura 1.22). Desagregando este impacto a nivel de cada tramo de
subsidios, se puede observar la mayor sensibilidad para el tramo
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Techo Propio, que permite financiar viviendas cuyo precio se si-
tla entre los 50 000 y 105 000 soles que acogen un subsidio de
33 600 soles, y para el tercer tramo de Mivivienda, dirigido a fi-
nanciar viviendas que cuestan entre 235 000 y 400 000 soles que
tienen un subsidio de 6 400 soles.

De acuerdo con este analisis, puede afirmarse que si se rebaja
en 1000 soles el subsidio dentro del programa Techo Propio, en-
tonces 771 hogares perderian la posibilidad de acceder a una
vivienda social. En el tercer tramo del Crédito Mivivienda, el mas
sensible de los tres, si se rebaja el valor del subsidio en 1 000
soles entonces 684 hogares perderian su posibilidad de acceso a
una vivienda social.

d. Impacto de los subsidios en el mercado hipotecario

En los doce meses transcurridos entre mayo del 2019 y abril del
2020, el nimero de créditos hipotecarios colocados en nuestro
pais disminuyé en 6.3% respecto a los doce meses anteriores
pasando de 42 812 a 40 121 operaciones, lo que ha significado
una relativa ralentizacién del ritmo de crecimiento que se habia
presentado en los dos periodos similares previos: 14.5% y 7.4%,
respectivamente (Figura 1.23). Sin embargo, en los ultimos doce
meses, las colocaciones presentaron tendencias diferenciadas

Figura 1.22 IMPACTO DEL SUBSIDIO EN LA DEMANDA
DE VIVIENDA EN LIMA METROPOLITANA
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Fuente: CAPECO - 24° Estudio del Mercado de Edificaciones en Lima
Metropolitana 2019

en los dos segmentos que componen el mercado hipotecario. Asi,
mientras en el segmento de préstamos otorgados por las institu-
ciones financieras con sus propias lineas de financiamiento, el
numero de colocaciones se redujo en 10% llegando a 29 255 ope-
raciones; en el segmento Mivivienda, este nUmero se incremento
en 7% respecto al periodo inmediato anterior, sumando 10 866
préstamos. En buena cuenta, ha sido el desempefio significati-
vamente positivo del segmento Mivivienda, lo que ha explicado
que no haya sucedido una mayor contraccion de las colocacio-
nes hipotecarios en el ultimo afio.

Figura 1.23 COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA 2015 — 2020
(en niimero de operaciones)
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Sin embargo, estos dos segmentos del mercado hipotecario pre-
sentan una creciente interdependencia, puesto que las institu-
ciones financieras han venido incrementando su presencia en el
segmento de vivienda social, en particular en los rangos superio-
res de precios de venta como se aprecia en la Figura 1.24. Asi, en
el primer semestre del afio pasado, las instituciones financieras
utilizaron sus propias lineas de crédito para el otorgamiento de
casi un tercio de los préstamos hipotecarios para la adquisicién
de viviendas cuyos precios se situaron en el rango de 240 mil a

420 mil soles. En este segmento, poco mas del 56% de las vivien-
das se adquirieron con créditos Mivivienda, en tanto que el 11%
se compraron al contado. Para las viviendas que cuestan mas de
100 mil soles y hasta 240 mil soles, el 80% de las compras se fi-
nancia a través de Mivienda y solo el 13% con lineas de la banca
privada, mientras que en el segmento en el que los precios no
superan los 100 mil soles, la participacion de las lineas propias
de las entidades financieras llega apenas al 4% de la venta de
viviendas.

Figura 1.24 DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO DE VIVIENDAS VENDIDAS
(primer semestre 2019)
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e. Balance entre oferta y venta de viviendas
en Lima Metropolitana

Es conocido que los volumenes de viviendas vendidas depen-
den fundamentalmente de la cantidad de unidades en oferta.
En otras palabras, la funcién de venta de vivienda es claramente
dependiente de la disponibilidad de oferta.

El analisis de la data del mercado habitacional de Lima Metro-
politana que recolecta CAPECO desde hace veinticuatro afios,
ha permitido sefialar que la relacion de equilibrio entre oferta/
venta de vivienda se encuentra en el rango de 1.5 y 2.5, mientras
que cuando este indicador es superior a 2.5 se produce una situa-
cién de sobre-oferta (que afecta la viabilidad de los proyectos
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31% 10%
3a% 12%
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inmobiliarios por la inmovilizacién de recursos financieros y la
presion hacia la reduccién de precios de venta) y cuando es in-
ferior a 1.5, los precios tienden a subir temporalmente, pero el
volumen de ventas se reducen rapidamente. Desde el afio 2014,
este indicador se ha encontrado en el rango de equilibrio, lo que
ha favorecido la recuperacién del mercado habitacional en Lima
Metropolitana que se ha hecho tangible a partir del afio 2017.

Sin embargo, como se muestra en la Figura 1.25, este indicador
ha venido decreciendo sostenidamente desde el afio 2017, es-
timandose que habria llegado a 1.67 en marzo del 2020. Para
lograr que el mercado continue en condicién de equilibrio para
los siguientes afios, es necesario asegurar la incorporacion de
nuevos proyectos. De lo contrario, aun sin considerar las con-
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secuencias de la paralizacién productiva por la emergencia,
la insuficiencia de oferta provocaria una baja en las ventas de
viviendas. Debe recordarse ademas que, luego de diez semanas
de estar detenidas, la reanudacién de las obras de construccion

se efectuard de manera progresiva, dependiendo de las auto-
rizaciones sanitarias y municipales exigibles en el escenario
postpandemia y de la celeridad de la restitucién de la cadena
de abastecimiento.

Figura 1.25 RELACION ENTRE OFERTA Y VENTA DE VIVIENDAS EN LIMA METROPOLITANA (1998-2020)

.80 +&7

1596 19997 1998 1995 2000 2001 3002 203 04 005 2008 2007

LIWTE SLFERICR 23

1.68 167

LIWATE INFERICH: 1 8

0.91

0.56

2009 200 M1 242 M3 2014 2015 2016 2017 3B MY mar-20

Fuente: 24° Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana 2019 - CAPECO

1.5 Empleo en la construccién

En el afio 2019, el sector formal de la construccién brindaba
empleo directo a 189 mil trabajadores directos, de los cuales el
63% es personal obrero que cuenta con un Régimen Laboral Es-
pecial regulado sobre todo a partir de la negociacién colectiva
por rama que, desde hace dieciséis afios, acuerdan anualmente
la Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Peru
(FTCCP) y CAPECO. Estos trabajadores son contratados por obra
o por actividad y reciben sus liquidaciones por tiempos de servi-
cios y sus retribuciones por vacaciones de manera quincenal. EL
resto de trabajadores directos, unos 69 mil el afio pasado, son

funcionarios, empleados administrativos y personal técnico, que
si pertenecen al régimen laboral comun. La actividad constructo-
ra tiene influencia indirecta en el empleo de otros 359 mil traba-
jadores que laboran en la provision de materiales y servicios de
construccion. EL 2019, hubo un crecimiento de 2.5% en el empleo
sectorial, que se sumé al 3.4% alcanzado en el 2019 (Figura 1.26).
El nivel de empleo formal alcanzado el afio pasado, es aun infe-
rior en 12.4% a los cerca de 627 mil trabajadores que se encon-
traban laborando en el sector durante el 2015.
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Figura 1.26 NUMERO DE TRABAJADORES DIRECTOS E INDIRECTOS EN LA CONSTRUCCION 2015 - 2019
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Como ya se ha sefialado, la declaratoria de emergencia ha sig-
nificado la practica paralizacién de las obras de construccién en
todo el pais, por lo cual aproximadamente 106 mil obreros de
construccion civil que se encontraban laborando para un emplea-
dor formal el 15 de marzo, estan en situacion de desempleo o de
suspension laboral perfecta. Ademas, otros 39 mil que laboraron
para empresas formales en al menos seis de los veinticuatro me-

517,665

178,505

535,223 548,598

359,426

189,172

2017 2018 2019

B Indirectos

ses anteriores al inicio de la cuarentena. Si se cumple el pronéstico
de Macroconsult acerca de una retraccion de algo mas de 40% de
la actividad constructora para el presente afio, la caida del em-
pleo seria de 67% respecto al nivel alcanzado en el 2019 (Figura
1.27), lo que implicaria que unos 120 mil trabajadores directos
perderian su empleo y otros 240 mil que trabajan en actividades
conexas podrian ver seriamente afectada su continuidad laboral.

Figura 1.27 EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO EN LA CONSTRUCCION 2016-2020
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1.6 Conclusiones

La paralizacién por casi 10 semanas de la actividad productiva
puede generar un grave riesgo de quiebra para un alto nimero
de empresas vinculadas al sector construccion. Las mas vulne-
rables serian las contratistas de obras que ya venian padecien-
do una pronunciada restriccion de la obra publica y dificultades
para obtener lineas de crédito en el sistema financiero, en razén
de un conjunto de factores estructurales y coyunturales amplia-
mente descritos en la primera parte de este informe. El sector
inmobiliario formal, en particular el vinculado a la producciéon de
vivienda, que venia obteniendo cifras récord en el 2019, se veria
afectado este afio por la crisis de confianza en razén de la reduc-
cion de los ingresos y riesgo de pérdida de empleo en una parte

importante de los hogares, asi como por la postergacion de las
inversiones empresariales. Las inversiones mineras tendrian un
ligero crecimiento en el 2020 que, sin embargo, seria insuficien-
te para solventar un desempefio positivo para la construccion.
El 2021, las posibilidades de reactivacidn se verian dificultadas
por la judicializacién o la politizacién que ya se aprecian en la
contratacion publica asi como por la incertidumbre que siempre
provoca la eleccién de un nuevo gobierno. Es urgente, entonces,
tomar decisiones inmediatas y eficaces para evitar una crisis pro-
funda de la construccién, como ocurrié en 1999, en el que la pro-
duccioén sectorial cay6 10%.

B s



. _if-éi’&?l}'?




2. Impacto de la emergencia en las empresas
del sector construccion

2.1 Expectativas previas a la emergencia

En febrero pasado, CAPECO desarrollé la ulima encuesta de
expectativas sectoriales del IEC antes del inicio de la parali-
zacién de actividades generada por la llegada de la pandemia
del COVID-19. Como se muestra en la Figura 2.1, en esa opor-
tunidad, las empresas que trabajan en el sector construccién
manifestaron que sus operaciones crecieron 3.3% en el 2019
respecto al afio anterior, lo que significé un ligero incremento
respecto a la medicién de diciembre 2019 (2.8%), pero sen-
siblemente menor a las expectativas que se tenian en junio

de dicho afio. Este valor promedio, sin embargo, esconde un
comportamiento diferenciado entre segmentos: mientras que
las contratistas de infraestructura cayeron 0.7%, las empre-
sas inmobiliarias y las proveedoras de materiales y servicios
de construccién presentaron un crecimiento superior a 5.1%,
aunque las primeros redujeron ligeramente sus expectativas
respecto a la medicion de diciembre del afio pasado. La caida
de las previsiones en el subsector de infraestructura fue pro-
nunciada desde el 8% de crecimiento estimado en mayo 20109.

Figura 2.1 VARIACION EN EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL ANO 2019, RESPECTO AL 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC N° 28 — CAPECO - Febrero 2020
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Las expectativas de las empresas del sector construccién para
el presente afio eran todavia mejores en la medicion del IEC
de febrero 2020, en la que se estimé un incremento de sus
operaciones de 3.7% con respecto al 2019 (Figura 2.2), detec-
tandose que los tres segmentos esperaban alcanzar un des-
empefio positivo, aunque con diferentes intensidades: mien-
tras los proveedores y los promotores inmobiliarios preveian

un crecimiento cercano a 5%, los contratistas de infraestructu-
ra indicaban que tal incremento se situaria en poco menos de
2%. Sin embargo, comparados con los resultados del 2019, es
el mejor desempefio esperado en este Gltimo segmento el que
explicaria la mejor perspectiva para la actividad constructora
en el 2020, pues en los otros dos hay una ligera caida de la
tasa de crecimiento para este afio.

Figura 2.2 EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2020, RESPECTO AL 2019 (%)

4.8
3.8
l ]
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC N° 28 - CAPECO - Febrero 2020

2.2 Alcances de la paralizacion de obras

EL15 de marzo del 2020, cuando se habian contabilizado 87 con-
tagiados por Coronavirus en nuestro pais y no se producia aun
ninguna muerte por esta causa, el gobierno peruano dispuso la
declaracién del Estado de emergencia nacional y la paralizacion
de todas las actividades productivas, salvo aquellas que se con-
sideradas esenciales, entre las que no se incluia a la construc-
cion. Asi, mas del 90% de las 4 000 obras publicas que se habian
licitado el afio 2019 por un monto de 15 000 millones de soles
fueron totalmente detenidas, debiendo recordarse que el 66% de
esta inversidn correspondia a gobiernos regionales y locales. Se

m Edificadores m Proveedores

estima que el 15% de estas obras (600) tienen un presupuesto
mayor de 20 millones de soles, un 20% cuenta con un presupues-
to cercano a los 8 millones de soles mientras que el 65% restante
alcanza promedios inferiores a 2 millones de soles. Es decir, la
mayor afectacién correspondia a pequefias empresas construc-
toras domiciliadas en el interior del pais.

Por el lado de la inversion privada, se sabe que el 70% del
valor de la produccién formal de la construccion se destina a
edificaciones y una proporcién similar de éstas se destinan a
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vivienda. Asi, la vivienda explicaria la mitad de la produccién
sectorial formal. En Lima Metropolitana, CAPECO estimaba
que 829 proyectos habitacionales fueron paralizados el 16 de
marzo, de los cuales 291 se encontraban en planos y 538 en
construccién (Figura 2.3), perjudicando a mas 15 000 familias
que vieron retrasados su acceso a la vivienda y detenida una
inversién cercana a los 17 500 millones de soles, lo que im-
plica un promedio de 21 millones de soles por proyecto. En
las doce metrépolis regionales, ademas, se estimé que eran
10 000 hogares los perjudicados por la paralizaciéon de mas
de 900 proyectos de vivienda (aproximadamente el 65% en
construccién) que tienen una inversién inmovilizada de 9 300
millones de soles aproximadamente, es decir 10 millones de
soles en promedio por proyecto. EL 48% de estos proyectos co-
rrespondié a viviendas sociales.

Luego de decretado el Estado de Emergencia, CAPECO realizé
una investigacion a una muestra representativa de empresas del
sector de construccion, con la finalidad de estimar la magnitud
de la paralizacién tanto de las obras de infraestructura y de edi-
ficacion, como de la cadena logistica que las abastece.

Las empresas del sector de la construccién en general indicaron
que contaban a la fecha de paralizacién de las obras, en prome-
dio, con 353 trabajadores directamente contratados, aunque las
compainiias proveedoras de materiales y servicios para la cons-
truccion alcanzan las 829 personas. En el caso del segmento de
infraestructura, la cantidad de personal que trabaja directamen-
te en dichas empresas es el triple en relacién al mercado edifi-
cador (Figura 2.4).

Cuando se analiza mas profundamente estas cifras, se observa
que un 25% de las empresas encuestadas mencion6é que man-
tiene contratados directamente de 26 a 100 colaboradores, y un
porcentaje igual afirma que tiene en su ndémina de 201 a 1 000
personas (Figura 2.5). Por su parte, nueve de cada diez compafiias
proveedoras tiene contratado directamente a mas de 200 traba-
jadores; el 41% de las constructoras de obras de infraestructura
mantiene de 26 a 100; mientras que el 42% de los edificadores,
solo hasta 25.

Figura 2.3 NUMERO DE PROYECTOS DE VIVIENDA URBANA
PARALIZADOS POR LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Estado Total Vivienda  Vivienda

Social no social

Lima Metropolitana 829 361 468
En planos 291 145 146
En construccién 538 216 322
En Excavaciones 89 35 54
En Estructuras 269 108 161
En Acabados 180 73 107
Metrépolis Regionales 921 487 434
En planos 323 146 177
En construccién 598 341 257
En Excavaciones 100 57 43
En Estructuras 299 171 128
En Acabados 199 113 86
Total Urbano 1,750 848 902
En planos 614 291 323
En construccién 1,136 557 579
En Excavaciones 189 92 97
En Estructuras 568 279 289
En Acabados 379 186 193

Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones
en Lima Metropolitana 2019 y Sondeo de Paralizacién de obras
de construccién - Abril 2020

Figura 2.4 NUMERO PROMEDIO DE TRABAJADORES
EN RELACION DE DEPENDENCIA DIRECTA CON LAS EMPRESAS
DEL SECTOR CONSTRUCCION AL 15 DE MARZO DE 2020

B29.6
353.8
187.1
E—
Total Infraestructura Edificadores  Proveedores

Fuente: CAPECO -Estudio sobre la paralizacion de las actividades
en el sector construccién — Abril 2020

Estudio sobre la Paralizacion de las actividades en el sector construccion, efectuada entre el 8 y el 22 de abril del 2020 en una muestra de 299 empresas, de las cua-
les 238 eran constructoras de infraestructura o de edificacion que gestionaban 590 obras a nivel nacional y 61 proveedoras de materiales de construccién.
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Figura 2.5 DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SEGUN EL NUMERO DE
TRABAJADORES EN RELACION DE DEPENDENCIA DIRECTA AL 15 DE MARZO DE 2020
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Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020

Figura 2.6 NUMERO PROMEDIO DE TRABAJADORES
QUE LABORABAN PARA SUBCONTRATISTAS
DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
AL 15 DE MARZO DE 2020

87.0
77.0
67.0

Total Infraestructura  Edificadores

Fuente: CAPECO -Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el
sector construccién — Abril 2020

De otro lado, las subcontratistas que se encontraban laborando
para empresas constructoras contaban, en promedio, con 77 tra-
bajadores. EL nimero de ellos que se desempefiaba en construc-
toras de infraestructura es superior al que lo hacia en empresas
edificadoras (Figura 2.6).

Se observa ademas que el 53% de las empresas encuestadas men-
ciond que sus subcontratias empleaban hasta 50 personas, y un
11% afirmé que presentaba entre 101y 200 (Figura 2.7). Por su par-
te, por cada segmento, mas de la mitad de las empresas de obras
de infraestructura y de los constructores de edificaciones, cuenta
con hasta 50 colaboradores entre sus subcontratistas.

Figura 2.7 DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SEGUN EL NUMERO DE TRABAJADORES
DE SUS SUBCONTRATISTAS AL 15 DE MARZO DE 2020
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Fuente: CAPECO -Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020
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Las empresas que ejecutaban obras de infraestructura y de edi- )
Figura 2.8 NUMERO PROMEDIO DE OBRAS

QUE SE ENCONTRABAN EN EJECUCION
AL 15 DE MARZO DE 2020

ficacion al momento de la declaratoria de emergencia comenta-
ron que sufrieron la paralizacion de cinco obras, en promedio. En
el caso del segmento de infraestructura, el nimero de proyectos
representaba mas del doble del que correspondié a los edifica- 7.6
dores (Figura 2.8).

Ademas, se observa que el 36% de las empresas encuestadas de
ambos segmentos indicé que contaba, en promedio, con mas de
6 proyectos en desarrollo en dicha fecha, y s6lo un 1% comenté
que no se encontraba realizando ninguna construccién (Figura
2.9). Por su parte, el 62% de los constructores de obras de infraes-
tructura estaba ejecutando mas de 9 obras en promedio, mien-

tras que el 89% de los edificadores mantenia hasta 6 proyectos en el sector construccion — Abril 2020
en desarrollo.

Figura 2.9 DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SEGUN EL NUMERO DE OBRAS QUE
TENIAN EN EJECUCION AL 15 DE MARZO DE 2020
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Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020
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En relacion a la ubicacién de las obras en ejecucion, las cons- poco mas del 40% de obras que se desarrollaban en el interior
tructoras en general sefialaron que el 59% de proyectos parali- del pais, se concentraban en tres regiones: Ica (15%), Piura (14%)
zados se encontraban en Lima Metropolitana (Figura 2.10). Un y Arequipa (13%).

Figura 2.10 DISTRIBUCION DE LAS OBRAS DE EDIFICACION QUE SE ENCONTRABAN EN EJECUCION
AL 15 DE MARZO DE 2020, SEGUN REGION

tea | 15
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La Libertad ._ 5.3%

Tacna _ 4.9%
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Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las activi-

dades en el sector construccion — Abril 2020 otras regiones | 2.0
Segun el tipo de obras de edificacion que tuvieron que detenerse, (81%), como se aprecia en la Figura 2.11. Por su parte, el rubro de
los encuestados indicaron que el 95% correspondia a los proyec- edificaciones publicas, con una baja presencia (5%), se componia
tos privados, entre la que destaca la construccidn de viviendas de escuelas, hospitales y los centros de salud.

Figura 2.11 DISTRIBUCION DE LAS OBRAS DE EDIFICACION QUE SE ENCONTRABAN EN EJECUCION
AL 15 DE MARZO DE 2020, SEGUN TIPO DE OBRA

a1.B%
Edificaciones privadas
95.3%
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4.7% Edifico de  Edificio de Hatel Otras Escuela Centro Hespital /
: wiviendas oficing Edificaciones comercial  centro de

B Edificaciones privadas B Edificaciones publicas salud

Fuente: CAPECO -Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccion — Abril 2020
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Por otro lado, la mayor cantidad de obras de infraestructura co- Figura 2.12, con una menor representatividad, la lista contintia
rrespondia al rubro de saneamiento (43%), seguido muy de cerca con la infraestructura relacionada a las actividades mineras (7%)
por los proyectos de carreteras (39%). Seglin lo mostrado en la y de electricidad (3%).

Figura 2.12 DISTRIBUCION DE LAS OBRAS DE INFRAESTUCTURA QUE SE ENCONTRABAN EN EJECUCION AL 15 DE MARZO
DE 2020, SEGUN TIPO DE OBRA

42.6%
39.0%
7.7%
6.2%
== ——
Saneamiento Carretera Minera Ebéctrico Industrial Ortros Infraestructura
Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020
Asimismo, el 34% de las obras en general se paralizaron en la mayoria de las obras de infraestructura (49%) sufrieron el freno
fase de excavacion, mientras que un 27% de los consultados in- de los trabajos durante la fase de excavacién, mientras que un
dicé que sus proyectos venian transitando por la etapa de aca- 35% de los proyectos de edificacion se encontraban en la de

bados y/o obras de arte (Figura 2.13). A nivel de los segmentos, la acabados.

Figura 2.13 DISTRIBUCION DE LAS OBRAS QUE SE ENCONTRABAN EN EJECUCION AL 15 DE MARZO DE 2020,
SEGUN ETAPA DE CONSTRUCCION

48.7%
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Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020
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Las empresas constructoras afirmaron que les iba a tomar 11 me-
ses, en promedio, culminar sus obras (sin considerar el tiempo
de paralizacién), contando ligeramente con un mayor periodo de
tiempo en el segmento de edificaciones (Figura 2.14). A un mayor
detalle, en la Figura 2.15 se muestra que el 60% de las obras de
infraestructuray el 61% de las de edificaciones finalizarian entre
2y 12 meses, en promedio. Asimismo, se hace notar que para un
14% de empresas, la culminacion de sus proyectos paralizados se
habria llevado a cabo recién mas alla de los 18 meses.

Figura 2.14 PLAZO PROMEDIO (EN MESES) EN EL QUE
SE CULMINARIAN LAS OBRAS QUE SE ENCONTRABAN
EN EJECUCION AL 15 DE MARZO DE 2020*

119 11.7 12.1

Total Infraestructura Edificadores

*No se considera el plazo de paralizacién de las obras
Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el
sector construccién — Abril 2020

Figura 2.15 PLAZO PROMEDIO EN EL QUE SE CULMINARIAN LAS OBRAS QUE SE ENCONTRABAN EN EJECUCION AL
15 DE MARZO DE 2020, SEGUN RANGO (EN MESES) *
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Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020
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Por su parte, en la Figura 2.16 se muestran las caracteristicas
de las empresas proveedoras de materiales y servicios de cons-
truccion que fueron paralizadas por la emergencia. Asi, casi 3 de
cada 5 de ellas se dedican a la produccién de materiales de cons-

truccién y solo 2 son comercializadoras; 2 de cada 3 atienden a
obras prioritariamente; la mitad de ellas suministra los produc-
tos a través de empresas distribuidoras; mientras que siete de
cada diez productos que tienen en stock son importados.

Figura 2.16 CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS DE MATERIALES Y SERVICIOS DE CONSTRUCCION
QUE FUERON PARALIZADAS EL 15 DE MARZO DEL 2020

Tipo de operacion

Comercializacidn
41.5%

Produccidn
58.5%
m Produccidn  m Comercializacidn
Tipo de suministro
A traves de una
distribuidora
50.5%
Entrega directa
49.5%

m Entrega directa  m A traves de una distribuidora

Destino habitual de la oferta

Retail
34.5%

Obra
B65.5%

H Obra B Retail

Procedencia del stock actual

Producto importado
30.6%

Producto naclonal
69.4%

m Producto nacional  ® Producto importado

Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el sector construccién — Abril 2020

De otra parte, segin declararon las mismas empresas proveedo-
ras entrevistadas (Figura 2.17), el stock de productos fabricados
en nuestro pais que tenian al momento de la paralizacién de ac-
tividades, alcanzaria para abastecer con normalidad a sus clien-
tes por unos 28 dias en promedio, mientras que el inventario de
items importados permitiria un abastecimiento de casi 45 dias.

Asimismo, el 37% de las empresas provedoras considera que el
retorno a su nivel normal de produccién y/o comercializacién les
tomard hasta 10 dias contados a partir del reinicio de las activi-
dades, mientras que un 29% opina que les llevaria mas de 60 dias
(Figura 21.8). En promedio, el plazo para normalizar las opera-
ciones es de 32 dias.
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Figura 2.17 COBERTURA PROMEDIO (EN DIAS) DEL
STOCK QUE TENIAN LAS PROVEEDORAS DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION AL 15 DE MARZO DEL 2020, SEGUN

PROCEDENCIA

27.5

Producto nacional Producto importado

Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacion de las actividades en
el sector construccién — Abril 2020

Figura 2.18 PLAZO ESTIMADO PARA LA NORMALIZACION
DE LAS OPERACIONES DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS
LUEGO DEL PERIODO DE EMERGENCIA

Mas de 60 dias

28.8%

Hasta 10 dias
36.9%

De 21 a 60 dias
7.5%

D& 11 a 30 dias
26.9%

Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacién de las actividades en el
sector construccién — Abril 2020

Durante el periodo de vigencia del estado de emergencia, la
utilizacién de la capacidad instalada de produccién de las em-
presas fabricantes de materiales de construccién se redujo en 13
veces respecto a la que presentaban antes de dicho evento (Fi-

gura 2.19). Sin embargo, las empresas comercializadoras sufrieron
aun un mayor impacto negativo: la utilizacion de la capacidad de
operacion se contrajo 14 veces. En ambos casos el nivel de ocupa-

cién de su capacidad se redujo a una proporcién cercana al 6%.

Figura 2.19 PROPORCION DE USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS ANTES Y DURANTE
LA EMERGENCIA DECRETADA EL 15 DE MARZO DE 2020

Trabajadores permanentes Trabajadores eventuales

91.8%
82.3%
6.0% 6.5%
e | —
Antes de |la cuarentena Durante la cuarentena Antes de la cuarentena Durante la cuarentena

Fuente: CAPECO - Estudio sobre la paralizacion de las actividades en el sector construccion — Abril 2020
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2.3 Proceso de la reanudacion de obras

El 2 de mayo del presente afio, mediante Decreto Supremo N°
080-2020-PCM, el gobierno central dispuso la reanudacién pro-
gresiva de actividades productivas, la cual consta de cuatro fa-
ses, en la primera de las cuales (que debia empezar en el mes
de mayo) se incluyé un nimero importante de proyectos de
construccion, como los que correspondian al Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad y del Plan para la Re-
construccién con Cambios, 56 proyectos del sector transportes y
comunicaciones y 36 obras de saneamiento ademas de otros de
infraestructura agraria (riego, mantenimiento, rehabilitacion de
drenes, entre otros). Ademas, se aprobd el reinicio de proyectos
inmobiliarios “priorizados”, siempre que se encontrasen en etapa
de construccidn (excavacidn, estructuras, acabados), asi como de
industrias y servicios conexos de construccion.

Con estas restricciones, se dejo de lado practicamente todas las
obras de construccion publica a cargo de gobiernos regionales y
locales, asi como el 35% de proyectos inmobiliarios que se encon-
traban en planos, ademds de todos aquellos que se ejecutaban
bajo la modalidad de habilitacién urbana, con o sin construccién
simultanea (entre ellos, todos los proyectos del programa Techo
Propio para adquisicidn de vivienda nueva). Tampoco se autorizé
el funcionamiento de la salas de ventas de proyectos inmobilia-
rios ni la venta al menudeo de materiales y servicios de construc-
cién (las ferreterias, depdsitos de materiales y tiendas retail no
pudieron comenzar a operar).

Mds aun, las obras que se encontraban autorizadas debieron pa-
sar por un proceso lento y confuso de aprobacién de sus Planes
de Prevencién, Vigilancia y Control del COVID-19 y de sus Pla-
nes de Reanudacién de Obras. Ademas, el gobierno dispuso que
las actividades no podian renudarse en regiones -como las de la
costa norte hasta Ancash, Loreto y Ucayali- porque presentaban
altos niveles de infeccion del virus.

Figura 2.21 PLAZO PARA EL VENCIMIENTO DE LA LICENCIA
DE LAS OBRAS DE EDIFICACION INCLUIDAS
EN LA PRIMERA FASE

Mo precisa

H
Mis de 30 3.0% :::;2
meses
15.3% -

Dei13a 24
meses
30.6%

De 252 30
meses
30.6%

Base: Total de obras de edificacion incluidas en la primera fase (142)
Fuente: CAPECO - Investigacién sobre el proceso de autorizacién y segui-
miento para el reinicio de obras.

CAPECO efectud una investigaciéon para medir la celeridad y la
coherencia con que se desarrollé el proceso de aprobacién de
estos planes para obras de edificacién incluidas en la primera
fase de la reanudacién de actividades productivas ante el Minis-
terio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento. Asi, poco mas del
50% de las obras tienen una licencia de edificacién con una vi-
gencia de hasta dos afios (Figura 2.21) y apenas un 15% lo tienen
por un plazo de entre 30 y 36 meses. En promedio, las obras que
se reiniciarian en la primera fase del proceso de reanudacion de
actividades productivas cuentan con autorizaciones que vence-
rén en un promedio de 21 meses.

(2) Investigacion sobre el proceso de autorizacion y seguimiento para el reinicio de obras ante el MVCS, efectuada entre el 19 y el 26 de mayo del 2020 en una mues-

tra de 142 obras de edificacion y 84 empresas a nivel nacional.
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El estudio también ha detectado que el nimero de trabajado-
res que laboraran en esta primera fase es 27% menor que el que
tenian las empresas antes del inicio de la cuarentena dispuesta
por el gobierno (Figura 2.22), aunque existen diferencias segln
su cateogria. Asi, los obreros y el personal técnico presentaran
una merma de alrededor de 25%; los empleados y el personal de
servicio tendran una reduccidn superior al 36%, mientras que el
numero de funcionarios que volveran a laborar practicamente se
mantendra constante. El promedio general del nimero de traba-
jadores de cada empresa bajara de 125 a 92.

Figura 2.23 RESPONSABLE DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DENTRO DE LAS OBRAS DE EDIFICACION
INCLUIDAS EN LA PRIMERA FASE ANTES Y DESPUES
DE LA EMERGENCIA

Medico
39.2% Empleador

44.3%

Enfermera/o
16.6%

Base: Total de obras de edificacién incluidas en la primera fase (142)
Fuente: CAPECO - Investigacion sobre el proceso de autorizacién
y seguimiento para el reinicio de obras.

De otro lado, se ha conocido que casi en el 56% de las obras de
edificacion incluidas en la primera fase tienen a a profesionales
especializados como responsables de la seguridad y salud en el
trabajo (Figura 2.23), siete de cada diez de ellos son médicos y el
resto técnicos en enfermeria.

Figura 2.22 VARIACION DEL NUMERO DE TRABAJADORES
EN LAS OBRAS DE EDIFICACION

Promedio
Categoria Antesde la Alfinaldela Reduccién
cuarentena primera fase %

Obreros 981 731 -25.6%
Personal Técnico 8.8 6.6 -24.4%
Personal de Servicios 146 9.4 -35.9%
Empleados 144 8.8 -38.5%
Funcionarios 52 53 1.2%
Total trabajadores 125.1 91.8 -26.7%

INCLUIDAS EN LA PRIMERA FASE ANTES Y DESPUES DE LA EMERGENCIA

Base: Total de obras de edificacion incluidas en la primera fase (142)
Fuente: CAPECO - Investigacién sobre el proceso de autorizacién y segui-
miento para el reinicio de obras.

La investigacién ha determinado ademas que las empresas ha-
bian iniciado, al 26 de mayo, el tramite ante el Ministerio de Vi-
vienda para reiniciar el 86% de las obras incluidas en la primera
fase de la reactivacion (Figura 2.24). El 79% de esas obras que
empezaron el tramite habian recibido a esa fecha el cédigo de
usuario requerido para introducir sus expedientes en la plata-
forma del Ministerio. Solo una de cada cinco de los expedientes
que no habian conseguido dicho cédigo habian sido observados,
mientras que los cuatro restantes se encontraban en evaluacion.

Figura 2.24 OBRAS DE EDIFICACION INCLUIDAS
EN LA PRIMERA FASE QUE HAN INICIADO EL TRAMITE
PARA SU REANUDACION ANTE EL MINISTERIO

DE VIVIENDA PARA EL REINICIO

Mo inicio el
tramite
13.8%

5i inicio el
tramite
B86.2%

Base: Total de obras de edificacién incluidas en la primera fase (142)
Fuente: CAPECO - Investigacion sobre el proceso de autorizacién
y seguimiento para el reinicio de obras.
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El 58% de los expedientes para el reinicio de las obras fueron

presentados ante el Ministerio de Vivienda durante la primera Figura 2.25 FECHA DE INICIO DEL TRAMITE ANTE
semana en que se puso en vigencia el procedimiento (Figura EL MINISTERIO DE VIVIENDA P"’\RA EL REINICIO
2.25), mientras que en la tercera semana apenas se habia ingre- DE LAS OBRAS DE EDIFICACION INCLUIDAS
sado el 4% de los expedientes. EN LA PRIMERA FASE

57.6%

Del total de obras de las que ya se habia ingesado un expedien-
te para su reanudacion, un 29% ya se habian aprobado al 26 de

mayo y un 19% se observaron (Figura 2.26). El 31% de los expe- $5.2%
dientes observados lo fueron por no haber incluido o llenado
debidamente el Formulario Unico de Edificacién (FUE), el 26%
por omisiones en el Plan de Vigilancia, Prevencion y Control —
COVID-19 y un 21% por haber omitido la Declaracién Jurada.
4.2%
Figura 2.26 SITUAC ION ACTUAL DEL TRAMITE ANTE -
EL MINISTERIO DE VIVIENDA PARA EL REINICIO Entre el 11 al 17 Entre el 18 al 24  Entre el 25 al 31
DE LAS OBRAS DE EDIFICACION INCLUIDAS de mayo de mayo de mayo

EN LA PRIMERA FASE

Base: Total de obras de edificacion que han iniciado su trdmite ante
el Ministerio de Vivienda (117)

Fuente: CAPECO - Investigacién sobre el proceso de autorizacién

y seguimiento para el reinicio de obras.

Figura 2.27 FECHA EN QUE EL MINISTERIO DE VIVIENDA
APROBO EL TRAMITE PARA EL REINICIO DE LAS OBRAS DE

En Tramite EDIFICACION INCLUIDAS EN LA PRIMERA FASE

52.4%

73.5%

Observado
18.8%

Base: Total de obras de las que se ha ingresado el expediente al
MVCS (113)

Fuente: CAPECO - Investigacién sobre el proceso de autorizacién y
seguimiento para el reinicio de obras.

15.9%
10.6%

Entreel 11 al17 Entreel 18 al 24 Entreel 25 al 31
de mayo de mayo de mayo
Como se muestra en la Figura 2.27, casi tres de cada cuatro ex-

pedientes aprobados, lograron su autorizacion en la segunda se- BASE: Total de obras que tienen el expediente aprobado por el MVCS (33)
teri L t del ist te del Ministeri Fuente: CAPECO - Investigacidn sobre el proceso de autorizacién
mana posterior a la apertura del registro por parte del Ministerio y sequimiento para el reinicio de obras,

de Vivienda.
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A la fecha de terminacién del estudio, apenas unos 220 proyectos
de edificacién incluidos en la primera fase de la reactivacion, es
decir poco mas del 10% del total, habia conseguido la aproba-
cién de su Plan de Reanudacién de Obra y de su Plan de Vigi-
lancia, Prevencion y Control COVID-19. Sin embargo, a pesar de
que la norma que dispuso el reinicio de actividades establecia
que una vez obtenida la autorizacién del sector, el expediente se
ingresaba automaticamente al Sistema Integrado para COVID-19
(SISCOVID) del Ministerio de Salud y se podia reanudar el traba-
jo, esta ultima entidad dispuso una verificacion adicional, cons-
tituyéndose en la practica en una segunda instancia revisora. Asi,
al 26 de mayo, apenas un centenar de obras habia superado las
dos revisiones.

Esta innecesaria demora en el proceso de aprobacién no solo
ocurrié en el Ministerio de Vivienda. Un reporte del Instituto Pe-
ruano de Economia (IPE), indicaba que “al 28 de mayo, 13 253
empresas ya cuenta con autorizacién para reiniciar susa activi-
dades, de las cuales 81% estdan regidas por el Ministerio de la
Produccién (PRODUCE), 8.6% del sector transportes y 2.6% de
vivienda. Sin embargo, estan representan menos del 10% del to-
tal de empresas con actividades paralizadas por la cuarentena
(cerca de 190 mil)”. Como consecuencia de ello, practicamente
la reanudacién de las operaciones comprendidas en la primera
fase, se habia traslapado con la de la segunda.

2.4 Conclusiones

La casi total paralizacion de las actividades del sector construc-
cién se ha mantenido hasta inicios del mes de junio, pese a que
el gobierno habia dispuesto la reanudacién a partir de mayo.
Ello implica practicamente 90 dias sin operaciones, significan-
do mas de 10 mil millones de soles en produccién sectorial y 2
600 millones de soles en empleos directos. Lamentablemente, el
proceso de reanudacién no ha sido eficiente y eso ha terminado
por agravar la situacion del sector construccién, cuyo impacto
todavia no se ha terminado de definir, lo que pudo evitarse con
medidas mas audaces, como la terciarizacién de la aprobacién
de los Planes COVID-19 y de la Reanudacién de Obras.

Ha quedado claro que los procedimientos de aprobacion de
Planes COVID no se disefiaron a partir de la capacidad de las

Frente a ello, el Decreto Supremo N° 121-2020-PCM del 4 de
junio del 2020, que aprobd la Fase 2 de la Reanudacion de Ac-
tividades Econédmicas dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional, dispuso que tales actividades se
reinicien “de manera automdtica una vez que las personas juri-
dicas hayan registrado su ‘Plan para la vigilancia, prevencién y
control de COVID-19 en el trabajo? en el Sistema Integrado para
COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud, teniendo en con-
sideracién los ‘Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19’, aprobados
por Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA y sus posteriores
adecuaciones, asi como el Protocolo Sectorial correspondiente
cuando el Sector lo haya emitido”.

En la practica, se elimind la verificacion previa del expediente
que mas bien “serd utilizado como base para la posterior super-
visién y fiscalizacién por parte de las autoridades competentes”
que, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, son
“las Autoridades Sanitarias, los Gobiernos Locales y la Superin-
tendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral-SUNAFIL". En esta
segunda fase, para el sector construccién se han incluido los
“proyectos de inversion publica, proyectos de inversién privada,
Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos, IOARR y el
PIRCC". Ello significa que casi todas las obras de construccién po-
drian reanudarse a partir del mes de junio.

entidades publicas involucradas, ni fijaron mecanismos de cola-
boracién entre los sectores involucrados (lo que hubiera evitado,
por ejemplo, la doble revisién de expedientes entre los sectores
competentes y el MINSA). Tampoco se determinaron los térmi-
nos de referencia a los que se debian sujetar los expedientes,
dificultando la revision y aumentando las observaciones.

CAPECO propuso que se implementen procedimientos diferen-
ciados en funcién de la magnitud y el tipo de obras y que se re-
curran a operadores especializados para la revisién de los ex-
pedientes, como las agencias supervisoras de calidad ISO para
las obras a cargo de empresas que tienen esta certificacion, las
supervisoras de obra que trabajan en obras publicas y privadas
(previa acreditacién ante el Ministerio de Vivienda) o equipos
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de evaluacién conformados por representantes de los colegios
profesionales (Arquitectos, Ingenieros, Médicos). De esta mane-
ra, se hubieran efectuado evaluaciones mas répidas y de mejor
calidad, dada la experiencia de estas entidades en tales tareas.

A todo ello se debe sumar el hecho de que, durante un plazo
todavia por determinar, las obras se ejecutaran a un ritmo menor
en razén de las restricciones dispuestas para reducir el riesgo
de expansion del COVID-19. De acuerdo con los resultados de
la encuesta efectuada por CAPECO, el ndmero de trabajadores
que reiniciaran las tareas en obra sera un 27% menor que el que
estuvo laborando hasta antes de la cuarentena.

Adicionalmente, los procesos administrativos que ejerceran las
entidades competentes para ejercer la fiscalizacién y supervi-
sion del cumplimiento de los Planes COVID-19 durante la eje-
cucién de las obras no estan lo suficientemente claros, porque
no se han fijado las competencias de cada entidad, lo que debio
hacerse a través de una disposicion del Poder Ejecutivo, si es que
no se quiere optar por la terciarizacién de estas labores como se
propuso para la evaluacién previa.

Por lo pronto, varias municipalidades han comenzado a poner
en vigencia normas para el control de las obras en relacién con
el cumplimiento de los planes COVID, duplicando la accién de
SUNAFIL y de las demas entidades competentes, generando
ademas desorden y arbitrariedad en procedimientos que debe-
rian ser muy precisos y sensatos, por tratarse de un asunto tan
delicado como el control de la pandemia. Algunos gobiernos
locales tampoco han cumplido con facilitar la extension de las
jornadas laborales -para recuperar el ritmo de construccién- ni
de la vigencia de titulos habilitantes como sefialan las normas
nacionales.

Todo este escenario atenta contra la reactivacién de la actividad
constructora, ya suficientemente castigada con una paralizacién
innecesariamente radical, entendiendo que se trata de una de
las actividades mejor preparadas para la prevencion, vigilancia
y control del COVID-19, lo que fue mejor comprendido en otros
paises latinoamericanos cuyos gobiernos tomaron medidas dis-
tintas respecto al funcionamiento del sector durante los peores
momentos de la pandemia, como se vera en las secciones 3y 4
del presente informe.
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3. Impacto y reaccion del sector construccion
en Peru y el mundo frente al COVID-19

3.1. Impacto del COVID-19 en el Peru

En la Figura 3.1 se muestra como ha sido la evolucién diaria
del nimero de contagios detectados en nuestro pais, asi se ob-
serva como la tendencia empezé con una pendiente muy baja

para luego acelerarse hasta llegara un pico a fines de mayo
de casi 9 000 describiendo para los primeros dias de junio, al
parecer, una pendiente mas aplanada.

Figura 3.1: PERU CONTAGIADOS POR DIA DESDE INICIO DE BROTE
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Fuente: Sala Situacional COVID-19 Pert. Minsa

Sin embargo, nuestro pais se acerca al 1 millén 200 mil pruebas
realizadas y a casi 200 mil COVID-19 positivos en forma acumu-
lada, ello nos ubica en el primer lugar en Sudamérica en pruebas
realizadas y en segundo en nimero de contagios acumulados. En

Contagio CV19 diario - Perd -

28-abr 0l-may 08may 15%may 22may 2%may O05jun

= 7 per. media mdvil (Contagio CV19 diario - Perd)

base a estas cifras el Pert ocupa el quinto puesto en tasas de po-
sitividad (0.16 contagios/pruebas) por debajo de Brasil, Bolivia,
Ecuador y Chile (Figura 3.2).
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Figura 3.2: COMPARACION DE TASAS DE #CONTAGIADOS / # PRUEBAS ACUMULADOS
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Fuente: Johns Hopkins University, Ministerio de Salud del Perti, CDC

La cifra acumulada de fallecidos en el Perti superé los 5 300 a ini- que en funcién a un promedio movil (7 dias) esta en torno a 140
cios de junio, después de un pico de casi 200 fallecidos a fines de diarios (Figura 3.3).
mayo, los primeros dias de junio registran una menor tasa diaria

Figura 3.3: PERU FALLECIDOS POR DiA DESDE INICIO DE BROTE
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Fuente: Sala Situacional COVID -19 Pert. Minsa
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En términos comparativos con otros paises de América del Sur,
Peru ocupa el tercer lugar (Figura 3.4) en mayor tasa de fallecidos
por cada 100k habitantes, con un valor de 16.5 detras de Ecuador

(21.12) y Brasil (17.15), indudablemente la poca capacidad hospi-

talaria de la red de salud nacional atenté contra un mejor indi-

cador como ha sido el caso de Colombia (2.42) y Argentina (1.46).

Figura 3.4: COMPARACION DE FALLECIDOS POR CADA 100 000 HABITANTES
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Fuente: Johns Hopkins University, Ministerio de Salud del Pert, CDC

En el Pery, el Gobierno aprobé medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanita-
ria frente al COVID-19 en el territorio (D.U. N° 025-2020), asi como,
declarar en emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de
90 dias calendarios y dictar medidas de prevencién y control del
COVID-19 (D.S. N° 008-2020-SA), ambos de fecha 11 de marzo de
2020, y, posteriormente, mediante D.S. N° 044-2020-PCM, se declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

La Declaratoria de Emergencia, que inicio el 16 de marzo de
2020, ha tenido prérrogas consecutivas hasta la ultima que se

fija hasta setiembre 2020. Igualmente se adoptaron medidas de
inmovilizacion social obligatoria, inicialmente entre 20.00 ho-
ras y 05.00 horas. Posteriormente, hubo ajustes de horario hacia
arriba y abajo; asi como discrimininacién de zonas de alto riesgo
(provincias y distritos) en donde se ha ampliaron las horas de in-
movilizacién.

Por otra parte, las acciones que ha desplegado el Gobierno con-
tra el COVID-19 (Figura 3.5), incluye un Plan econdmico integral
de reactivacion, que incorpora medidas para la contencién de la
epidemia.

Figura 3.5: MEDIDAS PARA LA CONTENCION DEL COVID-19 Y LA REACTIVACION ECONOMICA
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Asimismo, se vienen implementando medidas orientadas al es-
timulo fiscal, que incluyen aspectos tributarios, soporte y ayuda
a las familias y a medianas y pequefias empresas, por el orden

de 67.2 millones de soles que representan un 8.8% del PBI (Fi-
gura 3.6).

Figura 3.6: MEDIDAS FISCALES PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
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El impacto mas marcado producto del COVID-19, es que en el
Pert solo el 44.1% de los sectores econémicos viene operando,
y que se estima una pérdida de alrededor de 52 mil millones de
soles (6.8% del PBI) en la economia por los primeros 56 dias de
cuarentena (Figura 3.7).

El sector de la construccién no es ajeno a este gran impacto de
la economia, dado que la gran mayoria de obras de edificacion e
infraestructura publica y privada, que se venian ejecutando bajo
normalidad antes de la declaracién de estado de emergencia,
se han visto afectados por la paralizacion espontanea y gradual
desde el 16 de marzo.

Figura 3.7: PERDIDAS ECONOMICAS POR PARALIZACION
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3.2. Impacto del COVID-19 en el ambito internacional

En el mundo se ha registrado una rapida expansién del Corona- se acerca a 290 mil contagios acumulados a la primera semana
virus llegando a superar los 4 millones 200 mil contagiados de de junio. Italia a su vez acumula mas de 230 mil en comparacion,
COVID-19. Estados Unidos que representa el 30% de este total Perti acumula mas de 190 mil contagios a similar fecha.

mundial superando el millén de acumulados (Figura 3.8). Espaiia

Figura 3.8: CONTAGIADOS ACUMULADOS PERU. EE.UU., ITALIA, ESPANA Y CHINA (MARZO-MAYO)
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Fuente: Johns Hopkins University, Ministerio de Salud del Pert, Ministerio della Salutte Italia, Ministerio de Sanidad Espafa, 1point3acres, CDC

EE.UU. superd los 90 mil fallecidos, Italia llegé a mas de 30 mil por ultimo China no registra nuevos fallecidos desde mediados
y Espafia ya bordea los 29 mil (Figura 3.9). En Pert los fallecidos de mayo, habiendo quedado con un nivel superior a los 3 mil.
acumulados a la primera semana de junio superaron los 5 mil y

Figura 3.9: FALLECIDOS ACUMULADOS PERU. EE.UU., ITALIA, ESPANA Y CHINA (MARZO-MAYO)
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Comparativamente, el COVID-19 ya ha afectado mas de 6 veces lo
que afectaron otras epidemias juntas. A pesar que la tasa de mor-
talidad no supera a otros virus como el SARS o el Ebola, ha matado
15 veces mas que estas epidemias pasadas (Figura 3.10).

En este contexto, el FMI espera que el PBI mundo se contraiga
3.0% este afio, la mayor recesion desde la Gran Recesion (1930s),
y se recupere 5.8% en el afio 2021, asumiendo que la pandemia

Figura 3.10: COVID-19 VS EPIDEMIAS PASADAS

Indciia 1TO3 2T09 1T14 1T20
Termina 3103 2T10 4715 =
Paises 29 214 10 187
Afectados 8086 622 482 2B 646 4238 703
Fallecidas 774 7826 11323 290 269
Moratlidad 9,6% 1.3% 39.5% 6.8%

Fuente: Bloomberg, Johns Hopkins University (actualizado
al 12 de mayo de 2020)

se disipa en el segundo semestre del afio 2020 y que las medidas
de contencion son replegadas gradualmente (Figura 3.11).

Figura 3.11: PROYECCIONES DEL PBI ANTES Y DESPUES DEL COVID-19
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3.3. Situacion en Latinoameérica

A continuacion, mostramos de forma resumida las principales re-
acciones de los paises de la regién miembros de las Federacién
Interamericana de la Industria de la Construccion (FIIC), principal-
mente, en cémo la industria de la construccion afronté la para-
lizacion de actividades al mes de marzo del 2020 y las medidas
adoptadas:

PAIS PRIMERAS MEDIDAS DE LOS GOBIERNOS Y LA PARTICIPACION DE LAS CAMARAS DEL SECTOR CON LOS GOBIERNOS

Argentina - El Sector Construccion pard inicialmente hasta el 31 de marzo, de acuerdo a las medidas de cuarentena que dicté el

gobierno nacional. Sin embargo, se exceptud al personal abocado a la obra publica. Solamente estan trabajando en obras

esenciales como ampliacion y mejoramiento de hospitales.

En su momento, se evidencié un importante corte de la cadena de suministros y la falta de supervisién por parte de los delegados.

EL Sector Construccién es uno de los pocos sectores que no ha paralizado sus actividades, sin embargo,

se fueron dando medidas de control en los temas relacionados al Higiene, Distancia del Personal y Teletrabajo.

Se anuncié y programo una disminucion de la cantidad de trabajadores y se prohibid el ingreso a cualquier persona

ajena a las obras.

Chile - Por su parte, la Cdmara Chilena de la Construccion venia preparando protocolos sanitarios como parte de medidas para
evitar riesgos en obra.

- EL Gobierno anuncié hacia finales de marzo una serie de recursos por el orden de US$ 12 mil millones como parte de un
paquete de medidas econdmicas y sociales, para reforzar el presupuesto del Sistema de Salud, la suspension de PPMs (pagos
mensuales provisionales del impuesto sobre la renta), para las empresas durante los préximos 3 meses, postergacion del pago
del IVA en los préximos 3 meses para empresas con ventas inferiores a US$12 millones, postergacién del pago de
contribuciones, medidas de alivio para el tratamiento de las deudas tributarias para las PYME y las personas con menores
ingresos, entre otras medidas de ayuda a la poblaciény a las empresas.

Brasil

Colombia - Inicialmente el gobierno dispuso el aislamiento permanente y obligatorio hasta el 13 de abril, sin embargo, en el sector de la
construccion se exceptuaron aquellas intervenciones de obras civiles y de construccion, que por su estado de avance de obra
0 sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento
estructural. Esas continuaban sus actividades.

Costa Rica - Las obras se mantuvieron activas con todos los protocolos del caso, sin intenciones de paralizar las actividades, salvo en

aquellas que hubiera complicaciones y riesgos.
Guatemala - Sobre la quincena de marzo se decreté el Estado de Calamidad, con la suspension por 45 dias salvo para empresas indispensa-
bles o con permiso del Ministerio de Economia aplicando un conjunto de acciones sanitarias.
- Por otro, el pais recibié un préstamo de US$ 200 millones para atender la emergencia.
Honduras - Paralizacion total del pais. Por su parte, la Cdmara Hondurefia de la Construccion se reunié con el Gobierno para la reactiva-
cién gradual en areas rurales para mantenimiento vial.
México - Si bien, no pard el sector de la construccién, se venia trabajando en Protocolos de Medidas Sanitarias para las empresas en
cuestion de medidas de prevencion.
- Se solicito al gobierno no dejar de dar continuidad al presupuesto de obras publicas, y que cada empresa valore el nivel de
riesgo y cierre de labores en cada caso, si era necesario.
- Por su parte, la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion pidié al Gobierno, a que agregue al sector entre las
actividades esenciales que podran mantenerse durante la emergencia.

Fuente: Situacion Mundial COVID -19: Industria de la Construccién y General, Informe Semanal al 27 de mayo de 2020. Federacién Interamericana de la Industria de la Construccién - FIIC
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PAIS PRIMERAS MEDIDAS DE LOS GOBIERNOS Y LA PARTICIPACION DE LAS CAMARAS DEL SECTOR CON LOS GOBIERNOS

Panama

- Se consideraron a las empresas proveedoras de materiales de construccion como esenciales.

Perti - Paralizacién total, solo atienden servicios esenciales como salud, mercados, estaciones de gasolina y la atencién de bancos.
- Lainmovilizacién social con toque de queda por las noches se implement6 para 15 dias iniciales, con miras a extenderse.
- La Camara Peruana de la Construccién y la Federacién de Trabajadores de Construccién Civil, sugieren al Gobierno incluya a
trabajadores del sector construccién en asignaciones especiales de US$ 220 mensuales como parte de los beneficios que se

estan otorgando durante emergencia. Asimismo:

* Sugieren medidas responsables de apoyo a los trabajadores para sobrellevar la situacién sin comprometer existencia futura.

* Brindar apoyo para enfrentar la crisis y recuperacion.

* Compromiso de reanudar cuidando especialmente salud y seguridad de trabajadores, ya que la industria de la construccién

es un sector que esta habituado a los protocolos.
Uruguay

- Paralizacion Total de la Industria inicialmente hasta 13 de abril. Asimismo, el sector venia trabajando un protocolo

proyectando su regreso a las actividades hacia finales del mes de abril.

Un elemento relevante para el reinicio de actividades del sector
construccion ha sido su consideraciéon de “actividad esencial” por

PAIS Actividad Protocolo Protocolo
Esencial de Camara de Gobierno

Argentina Si Si Si, (Ministerio

de Trabajo)

Brasil Si

Chile No Si Si

Colombia Si Si Si

Costa Rica No Si

Guatemala No Si

Honduras N/A Si

México Si Si

Panama N/A Si Si

Peru No Si Si

Uruguay

ARGENTINA

De acuerdo con la informacién brindada por la Camara Argenti-
na de la Construcciéon (CAMARCO), en cuanto al nivel de activi-
dad de la construccion, las obras de infraestructura publica, fue
declarada actividad esencial, pudiendo trabajar. En la practica
con una actividad muy limitada (alrededor del 20 %) por la rotura
de la cadena de provision, restricciones locales al transporte de
insumos, dificultades para organizar equipos de trabajo, gravisi-
ma deuda del Estado con sus contratistas, previa a la pandemia.

parte de los paises de América Latina. En la siguiente tabla se re-
sumen las valoraciones antes sefialadas:

Otro

/1

/2

Fuente: Federacion Interamericana de la Industria de la
Construccién - FIIC

/1 La Unién Obrera de la Construccién de la Republica
Argentina (UOCRA) presenté el protocolo de recomenda-
ciones prdcticas con la ayuda de la Camara Argentina de la
Construccidn e incluye practicas de proteccién y prevencion
contra COVID-19 emitidas por la Organizacién Mundial de
la Salud y el Ministerio de Salud.

/2 CBIC Y EL GOBIERNO, establecen criterios para el sector
construccién obedeciendo las determinaciones del Ministe-
rio de Salud.

/3 Declaracién Gremial conjunta entre CAPECO y la Federa-
cién de Trabajadores de Construccion Civil.

/3

En cuanto a obras de vivienda, la construccién de vivienda
privada esta Prohibida. No es una actividad esencial. Por otra
parte, la vivienda pagada por fondos publicos, manifiestan una
pardlisis absoluta por falta de pago y por mayor dificultad para
organizar el trabajo en areas urbanas (el acceso del trabaja-
dor depende del transporte publico) y por areas de trabajo de
menor dimensién que dificulta el distanciamiento dentro de los
equipos.
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Entre las principales medidas sanitarias en obras: se dieron el
Protocolo Higiene y Seguridad que fue disefiado por la Cadmara
Argentina de la Construccién y el Gremio de los Trabajadores, a
través de la Declaracién del COVID-19 como enfermedad profe-
sional, cubierta entonces por los Seguros de Riesgos de Trabajo”.

Clarin® poLiTiCA =

La tercera etapa

Justicia, construccion y economias
regionales, los pedidos de los gobernadores
para que Alberto F. flexibilice las
restricciones

Fuente: https://www.clarin.com/politica/justicia-construccion-economias-re-
gionales-pedidos-gobernadores-alberto-f-flexibilice-restricciones_0_YqzoFm-
DON.html

BRASIL

La Camara Brasilera de la Construccién ha estado constante-
mente trabajando con el Gobierno, en un esfuerzo que se tradujo
en un Decreto de Ley, en donde establece que la construccién es
considerada como operacion esencial (la cual incluye, activida-
des de construccion civil e industriales obedeciendo claramente
las determinaciones del Ministerio de Salud).

Los sitios de construccién no se detienen, al contrario de la ma-
yoria de las actividades del pais, pero los efectos de la pandemia
de coronavirus estan causando que los principales fabricantes de
equipos en Brasil suspendan sus operaciones.

Las recomendaciones de la Camara de Construccién de Brasil
incluyen principalmente medidas para la higiene y el distancia-
miento del personal: entre ellas el teletrabajo; reducir el niimero
de personas en obra y sitios de trabajo; prohibir el acceso a obra
a personas que no trabajan directamente para la empresa.

Por otra parte, la octava edicion del “Informe Coronavirus”, pro-
ducido por la consultora Foco, una empresa que asesora a la Ca-
mara de la Industria de la Construccion de Brasil, proporciona
informacién sobre la salud y la crisis econdmica causada por el
virus y presenta las principales medidas econémicas anunciadas
e implementadas por el gobierno federal como una forma de
mitigar los impactos negativos de la pandemia. EL documento
también expone informacién sobre las principales restricciones
dentro de los estados de la Federacion de Brasil. (8 de mayo)

En el articulo del Clarin: “la tercera etapa: Justicia, construcciény
economias regionales, los pedidos de los gobernadores para que
Alberto F. flexibilice las restricciones” se informé que el Presiden-
te emplazé a los gobernadores a enviar propuestas para flexibili-
zar la cuarentena en sus distritos. Esta se analizara caso por caso.

Asimismo, el banco comercial CAIXA tiene la intencién de in-
yectar BRL 43 000 millones adicionales (US $ 8.2 mil millones) al
sector inmobiliario. El fondo tiene pretende de evitar paradas de
la construccion y despidos. Esto lleva el crédito total del banco
al sector desde el comienzo de la crisis COVID-19 a BRL 154 000
millones (US $ 29 mil millones). Actualmente, ya se han liberado
alrededor de BRL 35 000 millones (US $ 6.6 mil millones).

LE0]
arracord de b abamdoon
da i pamsrace 7 maden

Brasil: Bilhdes para evitar paralisagio de obras e
demissdes

18 Aprill 2020 158

Fuente: (Foto: Campos24horas)
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CHILE

La Camara Chilena de la Construccion (CChC) dijo que el sector
de la construccién del pais enfrenta una recesion significativa
este afio debido al brote de COVID-19. La industria ya estaba lu-
chando tras los disturbios sociales en octubre del afio pasado.

La CChC pronostica una caida del 9% en la infraestructura y una
disminucién del 13.2% en la vivienda. Del mismo modo, la tasa de
desempleo en el sector podria superar el 12% para fines de 2020,
lo que equivale a unos 75,000 empleos menos. La Cdmara pidid a
las empresas del sector que intensifiquen las medidas de preven-
ciénen las obras, a fin de proteger a los trabajadores, elempleoy
evitar nuevos paros. Mas de 350 proyectos han sido suspendidos
durante el mes de abril.

La Camara ha desarrollado una serie de propuestas de medidas
sanitarias en obras: (i) Medidas sanitaras para proteger la salud.
(i) Protocolo Sanitario para Obras de Construccién, elaborado

Ol PO S R0 R0
Covid-19: Minvu facilita tramites municipales para
construccion de viviendas

Fuente: http://www.emb.cl/construccion/noticia.mvc?nid=20200408w17&ni=-
covid-19-minvu-facilita-tramites-municipales-para-construccion-de-viviendas

COLOMBIA

En relacion con la actividad de infraestructura publica, actual-
mente estan permitidas la ejecucién de obras de infraestructura
de transporte y obra publica, asi como la cadena de suministros de
materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las mismas.

También, esta permitida la revision y atenciéon de emergencias y
afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no pueden
suspenderse. En cuanto a la Construccion de vivienda, solo esta
permitida la intervencién de obras civiles y de construccion, las

con la supervisién de la Mutual de la Seguridad y en coordinacién
con los ministerios de Trabajo y Economia, Vivienda y OOPP. (iii)
Medidas para mantener la capacidad productiva. Por ejemplo,
proveer de liquidez y acceso a crédito a las empresas, mantener
una relaciéon contractual justa y equilibrada con los mandantes,
ya sean publico o privados, y aplicar las medidas de proteccion
al empleo que existen en la legislacién y en la ley recientemente
aprobada. (iv) Marco institucional para una rapida reactivacion.

La actividad en materia de infraestructura publica se espera
aumente significativamente durante 2020 (14%), en linea con el
mayor gasto publico para efectos de estimular la economia en el
contexto de estallido social experimentado en Chile hacia fines
de 2019.

Sin embargo, al analizar la cartera de proyectos correspondien-
tes al Ministerio de Obras Publicas (principal ejecutor de proyec-
tos de infraestructura publica en Chile), a la fecha se han parali-
zado 68 proyectos producto del actual escenario de propagacion
del virus.

Las medidas de cuarentenas en algunas zonas del pais han sig-
nificado que mas del 48% del total de proyectos de vivienda que
actualmente se encuentran en obra vieran paralizadas sus fae-
nas por el periodo que dure la medida de cofinanciamiento (esto
afecta a mas de 32 mil unidades habitacionales que se estaban
construyendo).

El ministro de Vivienda y Urbanismo (MINVU) de Chile, Cristian
Monckeberg, presenté un plan de contingencia para garantizar
la calidad y continuidad de las obras de construccion de vivien-

das sociales actualmente en ejecucion financiadas por la cartera.
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cuales, por su estado de avance de obra o de sus caracteristicas,
presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requieran acciones de reforzamiento estructural.

A partir del 27 de abril, dia en que se levanta la cuarentena obli-
gatoria decretada por el presidente Ivan Duque, la construccién

COSTA RICA

En Costa Rica no se ha dado una paralizacion o suspensién de las
obras de construccidn. Siguen operando, pero se estan aplicando

Ministerio #27%

«Salud (7% ’;t S Sy

Coia Raca = 4

Protocolo para procesos constructivos en edificaciones y
viviendas, debido a la alerta samitaria por Coronavirus
(COVID-19) (Continuidad del servicio)

MEXICO

El Gobierno Federal declar6 que, a partir del 18 de mayo, 3 sec-
tores econdmicos seran considerados esenciales: construccion,
mineria y automocién. Como tal, se espera la reanudacion gra-
dual de las actividades de construcciéon con medidas de higiene
adecuadas a nivel nacional (en este caso, gradual significa co-
menzar con 269 municipios de cada 2,500). La Camara Mexicana
de la Construccion informé que el reinicio de actividades esta
programado para el 1 de junio, asimismo, publicé en su pagina
web las medidas implementadas en relacién con el COVID-19.

En México se extendié hasta el 30 de mayo las medidas de dis-
tanciamiento social. Segun la Cdmara de la Construccion de Mé-
xico (CMIC), aproximadamente una quinta parte de sus 12 000
miembros estan en riesgo de cerrar permanentemente debido a
la interrupcién de la construccién y las obras.

Son principalmente PYMES ubicadas en los estados de Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Baja California Sur, Yucatan y Ciudad de
México. Entre marzo y abril, casi 19 500 trabajadores de la cons-
truccion perdieron sus empleos.

En relacion a proyectos de infraestructura publica, los proyectos
prioritarios del gobierno Federal (Aeropuerto de Santa Lucia, El

es uno de los primeros sectores de la economia que se reinicia
ya que en Colombia emplea al 7% de la fuerza laboral nacional
y genera el 8% del PIB. Se consideran parte del reinicio a los con-
tratistas y la cadena de suministro de la construccion.

las medidas necesarias para proteger a los colaboradores y pre-
venir contagios.

En materia de infraestructura vial las obras contindan avanzan-
do normalmente.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, la Cdmara
Costarricense de la Construccion y la Comisiéon Nacional de Se-
guridad Ocupacional en Construccion, establecen los lineamien-
tos para preparaciéon de Protocolo: Ministerio de Salud y Caja
Costarricense del Seguro Social

CONFERENCIA
DE PRENSA

Fuente: https;//www.cmic.org.mx/covidl19/CPM_Plan_Nueva_Normalidad_13may20.pdf

Tren Mayay la Refineria de Dos Bocas) no se han detenido, por lo
que contintian con sus avances a fin de terminar las obras en las
fechas programadas.

En cuanto a Vivienda, de acuerdo a declaraciones del presidente,
se otorgaran créditos y se implementardn otras acciones para dis-
minuir los efectos negativos que causara la emergencia sanitaria.
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3.4. Analisis comparativo de protocolos sanitarios en Latinoamérica

1. Traslado de personal hacia las obras

Es importante resaltar que la actividad constructora, junto
con la mineria y la agro-exportacién, son actividades eco-
némicas que presentan mayores estandares de control de
seguridad y salud en el trabajo en nuestro pais. Fundamen-
talmente, por la complejidad de las operaciones en obras
de construccion y no es exclusivo de nuestro pais. Como se
aprecia en el analisis de riesgo relativo de infeccién por
COVID-19 desarrollado por el Medical Task Force de la
Universidad de Puerto Rico (Figura 3.12), la actividad cons-
tructora es la actividad econédmica que presenta el menor
riesgo de infeccion y letalidad.

Sobre el analisis realizado por la Universidad de Puerto
Rico, en diferentes actividades econémicas de los paises
de Colombia, Chile, México y Uruguay se identifica que en

los protocolos analizados no se prohibe la movilizacién de
trabajadores de la construccion en transporte publico, ni
se plantea el transporte privado como obligatorio.

En el caso colombiano, el protocolo plantea evitar las ho-
ras pico, por lo que recomienda, adoptar horarios flexibles
para disminuir la interaccién social de los trabajadores,
tener una menor concentracién de trabajadores en los am-
bientes de trabajo, mejor circulacion del aire, y reducir el
riesgo por exposicion asociado al uso de transporte publi-
co en horas pico o zonas de gran afluencia de personas y
usar tapabocas convencional al hacer uso del dicho trans-
porte.

El protocolo chileno tampoco prohibe el uso del servicio
de movilidad publica pues sefiala que se debe “asegurar
que todos los trabajadores que utilizan transporte publico

Figura 3.12 SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN PR LISTADOS SEGUN INDICE RELATIVO DE RIESGO
DE INFECCION POR COVID - 19

Sector de Actividad Econémica de acuerdo con el

indice Relativo de Riesgo de Infeccién

North American Industry Classification System (NAICS) por COVID - 19
Construccion (NAICS 23) 15
Mineria (NAICS 21) 33
Informatica (NAICS 51) 35
Agricultura (NAICS 11) 6.1
Manufactura (NAICS 31 - 33) 6.8
Otros Servicios (NAICS 81) 115
Bienes Raices y Renta (NAICS 53) 157
Comercio al por Mayor (NAICS 42) 16.2
Finanzas y Seguros (NAICS 52) 221
Arte, Entretenimiento (NAICS 71) 291
Gobierno (NAICS 92) 30.7
Transportacidn, Almacenamiento y Utilidades (NAICS 22, 48 - 49) 384
Servicios Profesionales, Comerciales y Técnicos (NAICS 54, 55) 49.9
Comercio al Detal (NAICS 44 - 45) 61.7
Alojamiento y Restaurantes (NAICS 72) 61.8
Servicios de Salud y Servicios Sociales (NAICS 62) 314.8
Servicios Educativos (NAICS 61) 317.8

Fuente: indice de Riesgo Relativo de Infeccién por COVID-19 / Medical Task Force de la Universidad de Puerto Rico

s4 [



La construccion en el Perti: de la emergencia a la postpandemia

cuenten con sus respectivas mascarillas”, siendo opcional
el traslado con vehiculos particulares, lo que se verifica
cuando se indica que “en caso de contar con buses para
el transporte de los trabajadores, desinfectarlos antes del
inicio de traslados y disponer puntos de limpieza de manos
a la subida de estos”.

Asimismo, promueve el transporte multimodal para tra-
mos cortos y utilizar medios alternativos. En el caso de
desplazamientos en vehiculos particulares, se recomienda
aplicar desinfectante en aerosol previo al inicio del viaje
y limpiar tableros y volante con alcohol gel, y que el caso
que se comparta con otras personas, usar mascarillas to-
dos ocupantes del vehiculo, dado que no es factible que
mantengan una distancia de, a lo menos, un metro.

Esta ultima medida de distancia, parece una disposicién
mucho mas razonable a la planteada en el protocolo pe-
ruano, que, a pesar de referirse a transporte en buses, es-
tablece que “los vehiculos empleados en el traslado deben
utilizar solo el 50% de su capacidad, con la finalidad de
garantizar el distanciamiento de seguridad entre el perso-
nal transportado”.

Los otros dos protocolos, como el mexicano y el uruguayo,
no establecen disposicidn alguna respecto al transporte de
los trabajadores, aunque no existe restriccién para el uso
de los vehiculos de servicio publico.

En conclusién, es necesario actualizar los protocolos sa-
nitarios, en el sentido de hacer opcional el uso de trans-
porte privado y promover el uso de bicicletas o el habito
de caminar para distancias cortas. Ademas, en el caso de
emplear vehiculos motorizados debe garantizarse una dis-
tancia minima de 1.00 metro entre pasajeros y requerir el
uso obligatorio de mascarillas comunitarias durante el tra-
yecto.

Distanciamiento entre personas

El documento aprobado por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento dispone “planificar las acti-
vidades a fin que durante la jornada laboral el personal
pueda mantener la distancia de seguridad de 1.50 metros,
en la entrada, salida y durante su permanencia en la obra,
y reorganizar, en la medida de lo posible, el acceso escalo-
nado del personal a la obra”.

Impacto y reaccién del sector construccién en Pert y el mundo frente al COVID-19

Esta restriccion que no admite excepciones, no solo es
imposible de cumplir en todas las actividades dentro del
proceso constructivo, sino que va mas alla de lo sefialado
en los lineamientos generales aprobados por la Resolucion
Ministerial N° 239-2020-MINSA que establece un “distan-
ciamiento social de 1 metro entre trabajadores, ademas
del uso permanente de protector respiratorio, mascarilla
quirdrgica o comunitaria segin corresponda”. Ello parece
responder a la percepcion de que las operaciones en obras
de construcciéon son menos seguras para contener el po-
sible contagio del virus, lo cual es erréneo como ya se ha
explicado.

En los protocolos de los demas paises también se estable-
cen distancias minimas de separacion, pero plantea me-
didas para aquellos casos en los que esta restriccién no
puede cumplirse en razén de la naturaleza del trabajo en
obras.

Asi, el protocolo colombiano sefiala la necesidad de “Es-
tablecer estrategias de trabajo que permitan el distancia-
miento entre los trabajadores (2 metros)”. Pero también
sefiala que cuando se vaya “a realizar una actividad donde
se requiera estar a una distancia menor a dos metros o... en
un espacio cerrado sin ventilacion”, es necesario “hacer en-
trega de mascarillas desechables a todos los empleados”.

En el caso uruguayo, el protocolo determina algo similar:
“la organizacion del trabajo debe determinarse de forma
que, entre trabajadores y/o con el publico, se mantenga
una distancia nunca inferior a un metro y medio”. Pese a
lo rotundo de la disposicion, en otra parte del documen-
to precisa que cuando “el personal trabaje en cuadrillas”,
deben evitar “la aglomeracién de personas. Las personas
que deban trabajar en forma permanente al lado de otro
trabajador, deben mantener, en lo posible, por lo menos 1
metro de distancia”. Como puede apreciarse, no solo se ha
reducido la distancia a 1 metro (a pesar de que se indicd
que nunca seria inferior a 1.50 m) sino que se plantea la
posibilidad de que tampoco esta nueva distancia minima
se va a cumplir en todos los casos.

De otro lado, en el protocolo mexicano se propone “re-
ducir al minimo el contacto fisico” para lo cual se sugiere
“guardar una distancia preventiva minima de 1.5 metros en
cualquier contacto con otras personas” y “aumentar el es-
paciado de los trabajadores en todo momento, incluso en
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el transporte”. Pero también establece que se debe “evitar
concentraciones de mas de 10 personas en lugares cerra-
dos y donde no puedan garantizarse distancias minimas”.
Queda claro que existen casos en que las restricciones de
separacién no se pueden cumplir.

Por dltimo, en el caso chileno, se plantea “que se mantenga
una distancia minima de un metro entre personas”, tanto al
ingreso a la obra, a los vestidores o bafios, durante las char-
las, reuniones de obras y los almuerzos. Sin embargo, se rela-
tiviza la obligacion cuando se indica que se debe “fomentar
el distanciamiento social de al menos 1 metro en personas”.

En conclusion, si bien es cierto es correcto disponer una dis-
tancia minima de separacién como regla general, es igual-
mente apropiado establecer reglas especiales cuando esto
no puede cumplirse por la naturaleza de determinadas ta-
reas dentro del proceso constructivo.

Reduccion del aforo

El protocolo para la construccion de edificaciones y habi-
litaciones urbanas en el Peru ha estipulado la reduccién
del aforo de determinadas instalaciones a un 50%, cuando
no se pueda “mantener la distancia de seguridad de 1.50
metros, en la entrada, salida y durante la permanencia en
la obra” del personal, o cuando no se pueda “disponer el
acceso escalonado del personal a la obra” o evitar “las ac-
tividades que involucran aglomeracién de personal”.

Sobre el particular, habria que sefialar que en ninguno de los
cuatro protocolos investigados se propone la reduccién del
aforo en las areas operativas, y menos se precisa la magnitud
de tal reduccidn (50%). Solo en el caso colombiano se esta-
blece la necesidad de “controlar el aforo maximo de perso-
nas” cuando se trata de las zonas comerciales vinculadas a
las obras, lo cual tiene sentido porque en estas zonas inte-
ractuan trabajadores y clientes. Pero ni en ese caso, se han
definido porcentajes especificos de reduccién del aforo.

En todos los casos, para reducir el nimero de personas en
determinadas areas durante los procesos constructivos se
han propuesto otras medidas. En el caso uruguayo, para
“evitar ingresar en aglomeraciones... Las empresas anali-
zaran la posibilidad de desfasar el horario de ingreso”.

Algo parecido estipula el protocolo colombiano que pro-
pone “adoptar horarios flexibles para disminuir la interac-

Impacto y reaccién del sector construccién en Pert y el mundo frente al COVID-19

cion social de los trabajadores, tener una menor concen-
tracion de trabajadores en los ambientes de trabajo, mejor
circulacion del aire, y reducir el riesgo por exposicion aso-
ciado al uso de transporte publico en horas pico o zonas de
gran afluencia de personas y usar tapabocas convencional
al hacer uso del dicho transporte”. Ademas, recomienda
“establecer grupos de trabajo para adelantar la obra, de
manera que siempre permanecen juntos los mismos”.

También propone “suspender cualquier reunién masiva,
eventos, operativos de salud u otros en la obra” y que “la
entrega de informacion deb(a) ser efectuada por super-
visores o jefes de cuadrillas a sus equipos en sus charlas
diarias”. Ademas, plantea “desarrollar un modelo de sec-
torizacién de areas o actividades, estableciendo barreras
fisicas o mediante delimitacion de espacio minimo entre
personas (2 metros para tener grupos aislados)”.

En el caso de México, el protocolo recomienda “realizar
la entrada y salida de personal de forma escalonada, para
evitar concentraciones y que se pierdan las medidas de
distanciamiento, que también deben ser aplicadas al trans-
porte” y “establecer turnos de trabajo sin contacto entre
grupos y habilitar el trabajo desde casa (home office),
siempre que sea posible”.

Finalmente, el protocolo chileno sefiala la necesidad de
“establecer o pactar flexibilizaciones horarias u horarios
diferidos para el ingreso y salida de los trabajadores y asi
evitar aglomeraciones en la obra/faenay en el transporte
publico”, ademds de “convenir la distribucién de la jornada
en diversos turnos, siempre con el fin de evitar aglomera-
cionesy limitar la cantidad de trabajadores que comparten
un mismo espacio”. Y finalmente, se recomienda “habilitar,
en la medida de lo posible, circuitos de circulacién separa-
dos en la obra/faena, ya sea en accesos y salidas, en esca-
leras y en dreas comunes para evitar el cruce de personas
a menos de un metro” y que “cuando ello no sea posible,
instruir que todos los trabajadores utilicen sus mascarillas
mientras se produzcan cruces entre personas”.

En conclusidn, existe una serie de alternativas para dismi-
nuir las aglomeraciones y mitigar sus efectos, tanto en los
espacios de trabajo de una obra como en los de ingresos y
en las circulaciones, cuyas condiciones y magnitud se de-
ben definir en funcién de las caracteristicas de cada obray
de cada frente de trabajo, por lo que no es conveniente ni
eficiente establecer, a priori, una reduccion sustantiva del
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aforo, como lo propone el protocolo formulado por el Mi-
nisterio de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Perd.

4. Paralizacion de actividades en caso de detectar
contagios en una obra

EL protocolo peruano, en caso de confirmarse algin caso
positivo de COVID-19, ordena “paralizar inmediatamente la
obra, y comunicar a la autoridad de salud competente, en
tanto se procede a la desinfeccién de todas las areas en don-
de haya estado la persona en las tltimas 72 horas, asi como
de los materiales con los que estuvo en contacto el trabaja-
dor”. Como puede apreciarse, se dispone cesar las actividades
en toda la obra.

En el caso colombiano, por el contrario, se pide “desarrollar
un plan de continuidad integrado entre todos los contratis-
tas para responder al cierre parcial o completo de sitios de

construccion o en el caso de una limitacién severa de las
operaciones del sitio para detectar sintomas asociados al
COVID-19"y “cerrar temporalmente todas las areas en donde
haya estado la persona en las ultimas 72 horas” incluyendo
los “materiales con los que pudo haber entrado en contacto
la persona”. Ademas, se debe “realizar un proceso de limpie-
zay desinfeccidn con desinfectantes de alto nivel (amonio de
cuarta o quinta generacion) previo al reingreso de otras per-
sonas al area, o segun lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccién Social”.

Como puede apreciarse, el protocolo de Colombia establece
criterios muy claros para identificar y acotar las areas de una
obra que deben ser cerradas en caso de producirse un caso
de contagio. No se parte, como en el caso peruano, de una
paralizacién total de la obra sin tener en cuenta el tamafio,
ubicacion y condiciones de trabajo en los diferentes frentes
de trabajo que suele haber en un proyecto de construccién.

3.5. Fundamentos de CAPECO para proponer al Gobierno
la priorizacién del reinicio de la actividad constructora

Desde finales de marzo 2020, CAPECO ha reiterado en diversos
foros que es urgente implementar un Plan Integral de Reactiva-
cién Econédmica que incluya a todos los sectores productivos y
que considere medidas inmediatas, de corto y mediano plazo
para evitar la pérdida de empleos y la recesiéon econdémica, asi
como los conflictos y consecuencias sociales que se derivarian
de tales circunstancias. En la actividad constructora, la parali-
zacién total de actividades, sumada al débil desempefio de la
produccién sectorial en los Ultimos seis meses, ya ha puesto en
dificultades para cumplir obligaciones inmediatas a muchas em-
presas contratistas, inmobiliarias y proveedoras de materiales de
construccion.

Para CAPECO, durante mas de treinta afos, nuestro pais ha lle-
vado a cabo una politica econémica sensata y ordenada, que ha

permitido sostener un largo periodo de crecimiento de la pro-
duccién y de mejora de las condiciones de vida de la poblacién,
en el que la inversién privada ha sido clave. Como consecuencia
de ello, el Estado peruano cuenta con importantes reservas mo-
netarias, acumulada bajo niveles de endeudamiento y grado de
inversion para su financiamiento externo.

Las politicas publicas vinculadas a la construccién tienen dos ca-
ras, como sefialdbamos al principio de este documento. De un
lado, se tiene un mercado de vivienda que, con estimulos claros,
predictibilidad y programas de largo plazo, ha venido consoli-
dando una industria competitiva e inclusiva, que ha sido capaz
de proveer soluciones habitacionales y equipamientos apropia-
dos para todas las familias peruanas, favoreciendo ademas el
crecimiento econdmico. Del otro, un modelo de contratacion pu-
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blica obsoleta, ineficiente y muy permeable a la corrupcion, que
no puede ejecutar los importantes recursos econémicos de que
dispone y que no puede asegurar la calidad ni la sostenibilidad
de las infraestructuras y edificaciones que produce. Es evidente
que en otros sectores productivos se pueden encontrar ejemplos
similares.

La construccion debe empezar a trabajar inmediatamente

- La construccién representa el 5.8% del PBI nacional y tiene
un efecto multiplicador de 2.44

- Permite efectivizar la inversién y la creacién de capital fi-
sico: el 80% de la inversion se destina a edificaciones e in-
fraestructura

- Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, mediante el
acceso a la vivienda y a servicios publicos

- Daempleo formal a 250 mil trabajadores en forma directa e
impacta de manera indirecta en 450 mil

- Generd S/ 6 575 millones de soles en impuestos en 2019: el
6.7% de la recaudacién tributaria interna

- Mas de 4 mil obras publicas por S/ 15 000 millones para-
lizadas, igual que 26 mil millones en inversiones privadas,
incluyendo 1 900 proyectos de vivienda

- Esindispensable cuando se quiere emprender politicas con-
tra ciclicas como en la coyuntura actual

Proteccion a los trabajadores de la construccion

- Mas de 145 mil obreros de construccién formales estan des-
empleados

- FTCCP y CAPECO solicitaron incorporarlos a subsidios que
otorga el Gobierno

- Se propuso utilizar recursos del SENCICO, provenientes de
aportes de empresas constructoras

- SENCICO tiene hoy mucho mas dinero en caja del que puede
invertir y no se afectaria la caja fiscal

- El pago se efectuaria a través de ESSALUD, porque todos los
beneficiarios estuvieron en planilla y esta entidad podria
identificarlos rdpidamente

- EL 50% del dinero se restituird con aumento temporal del
aporte de las empresas a partir de julio 2021

- CAPECO propuso un Decreto de Urgencia para otorgar el
beneficio y una Ley para aumentar el aporte... hasta ahora
nada

La construccion puede empezar a trabajar

Las normas de seguridad y salud para la construccién se en-
cuentran entre las mas rigurosas del pais

En las obras, existen médicos previsionales y los trabajado-
res son sometidos a exdmenes de salud al ingresar y al reti-
rarse del empleo

Toda persona que entra a una obra debe contar con equipos
de proteccién personal establecidos por la normativa vigente
Ningun trabajador puede laborar sin ropa de faena, debien-
do cambiarse al entrar y al salir de la obra

La ley exige mantener vigente un seguro contra todo riesgo
(poliza CAR) y los trabajadores estan asegurados dentro y
fuera de la obra

Las obras son constantemente supervisadas por entidades
publicas como la municipalidad, INDECI, SUNAFIL, INDECOPI
Pero también son supervisadas por compaiiias de seguros,
entidades financieras, supervisores privados, los propios tra-
bajadores y la organizacién sindical

La construccién es una de las actividades productivas mas
seguras para prevenir el COVID-19, por eso en la mayoria de
paises se han reiniciado (o no se han detenido) las obras
Proponemos la reanudacion inmediata de toda obra de
construccion que pueda cumplir con protocolos de biosegu-
ridad

Trabajadores y empresarios unidos contra el COVID-19

La FTCCP y CAPECO han venido trabajando un borrador de
protocolo para las obras de edificacién

Se estd revisando en una Mesa Tripartita liderada por el Mi-
nisterio de Trabajo y con participacion de SUNAFIL
Conocen este proyecto ministerios de Vivienda, Economia y
Salud. Se ha recogido experiencias de Argentina, Chile, Co-
lombia, México y Uruguay

Ademas, CAPECO entreg6 al PRODUCE, un borrador de pro-
tocolo para las proveedoras de materiales

Se pide que los protocolos sean aprobados en un plazo cor-
to, asi como los procedimientos de SUNAFIL para la verifica-
cién cuando las obras se reinicien

CAPECO ha propuesto que la Mesa Tripartita se mantenga
durante la ejecucion de obras para optimizar procesos de
prevencién y control
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- Hayque evitar caida de oferta de vivienda, facilitando trami-
tes, pero sobre todo reiniciar obras ya

- Todo ello permitiria que instituciones financieras, fondos de
inversién y promotores inmobiliarios sigan apostando por el

La vivienda reactiva y protege a las familias

- Para ADI, ASEl y CAPECO, los programas de vivienda son cla-
ves para una estrategia contra ciclica, frente a las dificulta-

. L . segmento de vivienda social
des en la ejecucion de obras publicas g

- La asignacion de subsidios debe mantener criterios de pro-
gresividad, factibilidad e impacto sobre la inversiény el em-
pleo

- Se debe generar incentivos especiales para que los hoga-
res demandantes recuperen confianza y sean protegidos de
eventuales reducciones de ingresos

- Es necesario ademas asegurar recursos que permitan gene-
rar continuidad de desembolsos de subsidios y créditos por
lo menos para los siguientes dos afios
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4. Normativas para la reanudacion
de actividades econémicas
en la postpandemia COVID-19

4.1. Antecedentes generales para el reinicio de actividades econémicas

Las condiciones para la reactivaciéon econémica para la pospande-
mia COVID-19, estan descritas en el Decreto Supremo N° 080-2020-
PCM, que aprueba la “Reanudacion de Actividades” conforme a la
estrategia elaborada por el Grupo de Trabajo Multisectorial (con-
formado por la Resolucion Ministerial N° 144-2020-EF/15), la que
consta de cuatro (04) fases para su implementacién, las mismas
que se iran evaluando permanentemente de conformidad con las
recomendaciones de la Autoridad Nacional de Salud.

La Fase 1 de la “Reanudacién de Actividades”, para el sector de la
construccién que se inicié en el mes de mayo del 2020, y sus acti-
vidades se encuentran detalladas en el siguiente epigrafe: Mapa
normativo de actividades.

La Fase 2 por su lado ha flexibilizado la tramitologia de autoriza-
ciones, por ello, también se comenta y se analiza los principales
cambios y novedades respecto a la normativa de la Fase 1.

4.2. Mapa normativo de actividades a reanudar en el sector construccion

ID. ACTIVIDAD A REANUDAR

8 Proyectos del Plan Nacional de Infraestructura
para la competitividad (PNIC)

9 Proyectos de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios

SECTOR

Segln tipo de obra: MTC, MINAGRI, MINEM, MVCS y
MINAM (residuos sélidos)

Segln tipo de obra: MTC, MINAGRI y MVCS (vivienda,
Reconstruccién con cambios (ARCC), agua y desagtie,
educacidn, salud y pistas y veredas)

10 56 proyectos del Sector Transportes y Comunicaciones MTC
11 36 obras de saneamiento MVCS
12  Actividades de infraestructura agraria (riego, mantenimiento, MINAGRI
rehabilitacién de drenes, entre oatros)
13  Proyectos inmobiliarios priorizados (fase de excavacidn, estructuras MVCS
y acabados, y viviendas en el ambito rural)
14  Productos agrarios (alquiler/venta de maquinarias) MINAGRI
15 Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién
y de Reposicion (IOARR), acceso de agua y alcantarillado MVCS
en comisarias, hospitales y colegios
16 Industrias y servicios conexos a la construccién PRODUCE
21  Servicios prestados a empresas (soporte de Tl y servicios profesionales, PRODUCE
exportaciones de servicio de conocimiento)
22 Servicios notariales MINJUS
24  Servicios de mantenimiento de equipo relacionado a edificaciones MVCS

y hogares (bombas, termas, ascensores, gasfiteria,
electricista, carpinteria, entre otros)
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En concreto, inicialmente para que reinicie actividades el sector
construccion, se requeria el pronunciamiento de siete sectores
productivos. De igual forma para el reinicio de actividades de di-
sefio, ejecucion y formalizacidn de obras de edificacion, se regiran
por lo que dispongan los sectores como: MVCS, MINJUS vy, para
servicios a empresas: PRODUCE.

Por su parte, las reanudaciones de las obras de infraestructura de-
penderan de lo que sefiale el sector competente dependiendo del
tipo de obra (MTC, MVCS, MINAGRI, MINEM, MINAM) y también
PRODUCE para los servicios a empresas. Los proveedores de la
construccion requeriran el pronunciamiento del PRODUCE, mien-
tras que los de servicios de mantenimiento lo necesitaran del MVCS.

4.3. Lista de las principales actividades autorizadas con sus vinculos
de accesos a protocolos sanitarios sectoriales y criterios

de focalizacion territorial

A continuacion, se presenta una lista de las principales activida-
des ya autorizadas y la compilacién normativa y sus hipervincu-

los correspondientes, para facilitar la lectura y analisis de nues-
tros lectores.

Actividad a Reanudar

Proyectos del Plan Nacio-
nal de Infraestructura para
la competitividad (PNIC).

56 proyectos del Sector
Transportes y Comunica-
ciones.

36 obras de saneamiento.

Proyectos  inmobiliarios
priorizados (fase de exca-
vacién, estructuras y aca-
bados, y viviendas en el

ambito rural).

Industrias y servicios cone-
xos a la construccién.

Protocolos

RM-128-2020-MINEM
RM 0257-2020-MTC/01
RM 087-2020-VIVIENDA
RM 096-2020-MINAM

RM 0257-2020-MTC/01

RM 087-2020-VIVIENDA

RM 087-2020-VIVIENDA

RM 0257-2020-MTC/01

Enlace

https://bit.ly/2SJukRw
https://bit.ly/3dlf4Cu

https://bit.ly/2Ld50EL
https://bit.ly/2xNPFCe

https://bit.ly/3dlf4Cu

https://bit.ly/2Ld50EL

https://bit.ly/2Ld50EL

https:/bit.ly/3dlf4Cu

Criterios

RM-129-2020-MINEM
RM 0259-2020-MTC/01
RM 088-2020-VIVIENDA
RM 096-2020-MINAM

RM 0259-2020-MTC/01

RM 088-2020-VIVIENDA

RM 089-2020-VIVIENDA

RM 0259-2020-MTC/01

Enlace

https://bit.ly/2WahXjN
https://bit.ly/2SNOCJS
https://bit.ly/2WIqv0c
https://bit.ly/2xNPFCe

https://bit.ly/2SNOCJS

https://bit.ly/2WIqv0c

https://bit.ly/2yvu4Py

https://bit.ly/2SNOCJS

4.4. Alcances de la Reanudacion de Actividades Econdmicas en la Fase 2

El Decreto Supremo N°101-2020-PCM, a través del cual se aprue-
ba la Fase 2 de la Reanudacién de Actividades Econémicas den-
tro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacio-

nal por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del COVID-19, y, también, se modifica el Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM, que aprob¢ la Fase 1.
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Actividades incluidas en la Fase 2 de la “Reanudacion de Actividades” en el Sector Construccion

Actividad a Reanudar Sector
- Construccion Proyectos de Inversion Publica, Proyectos de Inversion Privada, Asociaciones MINSA
Publico Privadas, Proyectos en Activos, IOARR y el PIRCC.
- Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento técnico. MINSA
- Alquiler y arrendamiento operativo de otros tipos de maquinarias, equipos y bienes tangibles. MINSA
- Alquiler de maquinaria y equipo y de bienes tangibles Alquiler y arrendamiento operativo MINSA
de otros tipos de maquinarias, equipos y bienes tangibles.
- Mantenimientos, mejoramiento y conservacion rutinarios y perioédicos de vias nacionales, MINSA
departamentales y locales Construccién de carreteras y lineas de ferrocarril Construccion
de proyectos de servicio publico Construccién de otras obras de ingenieria civil Otras instalaciones
para obras de construccion.
- Captacion, tratamiento y distribucidon de agua Evacuacion de aguas residuales. MINSA

En principio, para entender la aplicacién de las normas que re-
gulan la reanudacién de actividades se debe tener presente 3
aspectos:

1. Aprobacién de Fase: Se establece mediante decreto supremo,
indicando las actividades econémicas que comprende. En ese
sentido, la Fase 2 queda aprobada con el presente decreto su-
premo, desde el 05.06.2020.

2. Implementacion de Fase: Se basa en los criterios de salud,
sociales, econdmicos, entre otros, establecidos en el articulo
2° del D.S. N° 080-2020-PCM. Para el caso puntual de la fase
2, la implementacién de determinadas actividades no sera a
nivel nacional, sera progresiva, ya que se han exceptuado de-
terminados departamentos. De acuerdo a lo sefialado, la im-
plementacién de la Fase 2, con excepcion de los departamen-
tos indicados en la norma, se inicia desde el 05.06.2020. Los
departamentos exceptuados se implementaran gradualmente
mediante resolucién ministerial.

3. Inicio de actividades: Implica el momento en que pueden ope-
rar las personas naturales o juridicas su actividad econémica.
Como veremos mas adelante, el inicio es automatico, una vez
ingresado el protocolo de sanidad en el SICOVID.

El Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, principalmente trae 2 no-
vedades:

a. La primera esta referida a los sectores competentes. En lo que
respecta a Construccién, en general, se ha establecido que el

sector competente, para regular los protocolos de sanidad,
solo es el MINSA. Es decir que ya no sera el MVCS. Sin perjuicio
de lo indicado, se mantiene vigente las disposiciones conte-
nidas en la RM N° 087-2020- VIVIENDA, el cual aprobé los li-
neamientos complementarios para los protocolos de sanidad
en construccion, puesto que fueron expedidas dentro de sus
competencias.

Asimismo, en lo que respecta a Construccién, en el anexo de la
norma, se indica “proyectos de inversién publica” y “proyectos
de inversién privada”, lo cual, a nuestro entender, involucra
todas las actividades y tipos de construccidn en general; sin
embargo, al haberse indicado dicha precisién en la columna
referida a descripcién del ClIU, se podria prestar a interpre-
taciones erréneas por parte de los organismos fiscalizadores.
Lo cierto es que de la redaccién se entiende que el espiritu de
la norma es englobar todas las actividades de la construccion
para permitirlas en Fase 2, atendiendo a que no existe una
identificacién de actividad denominada “proyectos de inver-
sion” en la tabla ClIU.

. La segunda esta referida a que, con esta disposicién, el pro-

cedimiento para la autorizacion de reanudacién es Automati-
co, con la solo condicién de que las personas juridicas hayan
registrado su “Plan para la vigilancia, prevencién y control
de COVID-19 en el trabajo” en el Sistema Integrado para CO-
VID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud, teniendo en con-
sideracién los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de
los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19”, apro-
bados por Resoluciéon Ministerial N° 239-2020-MINSA vy sus
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posteriores adecuaciones, asi como el protocolo sectorial co-
rrespondiente cuando el sector lo haya emitido. Esto implica
una virtual derogacion de la RM N° 088 y 089-2020-VIVIENDA,
que regulaba el procedimiento de autorizacion para que se
reanuden las actividades de la Fase 1.

Siendo la autorizacién automatica, el inicio de actividades se
da unavez ingresado el protocolo en el SICOVID. Esto implica
que los sectores competentes de cada actividad ya no pueden
fijar fecha de inicio de actividades, como si sucedia en la Fase
1 cuando el MVCS regulé la fecha con su RM N° 088 y 089-
2020-VIVIENDA.

Al respecto, consideramos que se debe tener especial atencién a
los aspectos que se derivan de esta normativa:

- Se debe tener en cuenta que, si bien la autorizacién para rea-
nudar la actividad es automatica, esto no implica que no pue-
da ser fiscalizada la documentaciéon presentada y que, como
consecuencia de la deteccidn de unairregularidad o incumpli-
miento normativo, se revoca dicha autorizacién automatica.

- Otra consideracién es que los sectores competentes pueden
aprobar mediante resolucién ministerial y publicar en su por-
tal institucional, los protocolos sanitarios sectoriales. Para el
caso del sector Construccién, entendemos que el MINSA po-
dria considerar alguna disposicion complementaria o alguna
modificacion.

- Lafiscalizacién, por parte de los 6rganos competentes, inspec-
cionardn a las empresas en base a su protocolo aprobado y/o
ingresado al SICOVID. Debe entenderse que sera la SUNAFIL
el 6rgano encargado de dicha fiscalizacion. Dicho plan debe

estar disponible para los trabajadores al momento de la rea-
nudacion de las labores y a disposicidn de los clientes.

Otro aspecto que se mantiene es la facultad de los sectores
competentes a disponer, mediante resolucién ministerial, la
inclusién de nuevas actividades econémicas que no afecten el
Estado de Emergencia Nacional, previa opinién favorable del
Ministerio de Salud, y conforme con las medidas sanitarias re-
queridas para evitar la propagacién y contagio del COVID-19.

Con relacién a las autorizaciones sectoriales, asi como los
registros realizados en el SICOVID a la fecha, los mismos se
consideran validos en todos sus extremos. Los tramites ini-
ciados por los solicitantes de actividades de la Fase 1 de la
Reanudacion de Actividades que no hayan obtenido la autori-
zacion sectorial correspondiente, se rigen por lo dispuesto en
el presente decreto supremo. Esto quiere decir que no deben
esperar el pronunciamiento del sector correspondiente y, aun
cuando hayan sido denegadas por éstos, pueden ingresar di-
rectamente sus protocolos en el SICOVID para que se genere
su autorizacién automatica.

La norma también ha aclarado la competencia exclusiva del
Gobierno Nacional para regular sobre la reanudaciéon de las
actividades comprendidas en las Fases de la Reanudacion de
Actividades y los protocolos sanitarios. Estos procedimientos
de autorizacidn se sujetan Gnicamente a los requisitos y condi-
ciones establecidos en el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM,
el Decreto Supremo N°101-2020-PCM y sus normas modifica-
torias, quedando prohibido establecer requisitos o condicio-
nes adicionales en normas sectoriales, regionales o locales.
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5. Propuestas de CAPECO para la reactivacion
y transformacion de la construccion

A través de una serie de declaraciones publicas y de entrevistas
con autoridades del Poder Ejecutivo, CAPECO ha planteado un
conjunto de propuestas para la reactivacion del sector contruc-
cion.

EL primer objetivo es hacer todo lo posible para que el PBI
sectorial no se retraiga 40% el afio 2020 como prevén al-
gunos analistas. Esto exige una serie de medidas de inme-
diata ejecucién, dirigidas a evitar que tanto el segmento
inmobiliario, especialmente el de vivienda social, como el
de construcciéon de obra pubilica no presenten una caida
tan abrupta al final del afio revirtiendo lo maximo posible
las cifras negativas que se han presentado en los primeros
cinco meses del afio. Solo de esta forma se lograra conjurar
el riesgo de alto desempleo en el sector y de quiebras de

empresas y se tendrd la posibilidad de alcanzar un resulta-
do positivo en el afio 2021.

El segundo objetivo es iniciar un proceso de transformacién de
las politicas publicas relacionadas a la vivienda, desarrollo urba-
no, infraestructura y construccién; asi como de la organizacion
estatal para la planificacién y gestion territorial y sectorial. De
esta manera, se superaran los problemas estructurales que afec-
tan desde hace afios el desempefio de la construccién, impidien-
do consolidar el mercado inmobiliario y de vivienda y contar con
un modelo de gestion de infraestructura y edificacién publica efi-
ciente, transparente y de calidad. Ello exige la implementacién
de una Agenda Legislativa de mediano plazo conformada por
siete proyectos de Ley, que debe iniciarse de inmediato y poner-
se en vigencia en un plazo maximo de dos afios.

5.1. Plan de medidas inmediatas para reactivar la construccién

El plan que propone CAPECO tiene los siguientes objetivos es-
pecificos:

1) Defender empleo formal en construccién, en particular de
obreros y de quienes trabajan en las regiones.

2) Restituir paulatinamente la cadena de produccién y la eje-
cucién de obras de construccién, especialmente de aquellas
que adquieren prioridad en las actuales circunstancias.

3) Reducir al maximo posible la caida del mercado inmobiliario,
fundamentalmente a través del segmento de vivienda social
y generando confianza en las familias y en los inversionistas

4) Recuperar, en lo posible, el ritmo de ejecucion de las obras de
infraestructura publica en marchay de las inversiones en mineria.

5) Optimizar el uso de los recursos que el Estado debera asignar
al sector, priorizando los proyectos que tengan mayor pro-

babilidad de ejecutarse y mayor impacto en la inversion y el
empleo

6) Contribuir a la recuperacion de la economia y de las condicio-
nes de vida de los peruanos a partir del 2021, afio en el que se
prevé una fuerte reactivacién de la actividad constructora.

El plan se propone alcanzar la meta de una retraccién de la pro-
duccidn sectorial a la mitad de lo esperado (-20%). Asi, la acti-
vidad edificadora total se reduciria 17% en Lima Metropolitana
terminando en 4 millones 900 mil metros cuadrados, lo que im-
plicaria regresar al nivel de edificacién del afio 2017, que hasta
el momento ha sido el peor resultado de los tltimos once afios
(Figura 5.1). En las ciudades del interior la reduccién seria cerca-
na al 20%, con lo que la actividad edificadora urbana caeria 18%
a nivel nacional.
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Figura 5.1 ACTIVIDAD EDIFICADORA TOTAL EN LIMA METROPOLITANA 1996-2020 (mill m2)
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana

Las medidas urgentes que CAPECO plantea poner en marcha de-
berian permitir que la venta de vivienda a nivel nacional se re-
duzca en 18% en Lima Metropolitana y una proporcion similar en
el interior del pais (Figura 5.2). Esta merma en el nivel de ventas

en la capital implicaria una reversion de la tendencia creciente
presentada en los tres Ultimos afios. Sin embargo, no se llegaria
a las 10 822 viviendas vendidas en el 2016, que fue el peor resul-
tado de los ultimos doce afios.

Figura 5.2 VENTA DE VIVIENDA NUEVA EN LIMA METROPOLITANA 1996-2020 (unidades)
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La oferta de unidades de vivienda nueva en Lima Metropolitana
también se reduciria en 17% al final del presente afio en relacion
con el récord histérico de 30 246 viviendas que se presento en
el 2019 (Figura 5.3). En las ciudades del interior, la caida podria
ser un 4%-5% mayor por las dificultades para construir en las re-
giones del norte y del oriente del pais, ademas de la sensible re-

duccion de oferta que se produciria en Arequipa por la decisién
judicial de dejar sin efecto la aplicacién del Plan de Desarrollo
Metropolitano que impediria poner en el mercado 19 proyectos
inmobiliarios -de los cuales 12 corresponden a vivienda social-
que implican una inversién total de 775 millones de délares (635
millones en 3 000 viviendas sociales).

Figura 5.3 OFERTA DE VIVIENDA NUEVA EN LIMA METROPOLITANA 1996-2020 (unidades)
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Fuente: CAPECO - Estudio de Mercado de Edificaciones en Lima Metropolitana

En el caso de la obra publica, se espera que el nivel de ejecucion se
reduzca en alrededor dels 25%, respecto al afio pasado que no habia
sido precisamente exitoso en ejecucién como se ha visto en la Parte 1.

El Plan incluye 23 medidas de urgente aplicacién para reactivar
la construccidn, y esta organizado en cinco ambitos: (a) vivienda
y desarrollo urbano; (b) laboral; (c) operatividad de las unidades
productivas; (d) tributario; y (e) obra publica. A continuacion, el
detalle de las medidas propuestas.

A. Medidas sobre vivienda y desarrollo urbano

El objetivo central de estas medidas inmediatas en el ambito de la
vivienda social es el de asegurar el mayor nivel de ejecucién posible
de los programas Mivivienda y Techo Propio, teniendo en cuenta
que en el ultimo afio ambos han alcanzado récords de inversién
en subsidios (1 388 millones de soles en el 2019) y de colocacién de
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créditos (1 682 millones) y que existe la posibilidad de construir mas
de 29 mil viviendas adicionales a las existentes a nivel nacional este
ano, que se encuentran en planos o en proceso de construccion, lo
que podria generar 80 mil nuevos empleos directos y beneficiar di-
rectamente a mas de 140 mil ciudadanos que accederan a mejores
condiciones habitacionales. Para lograrlo CAPECO ha propuesto:

1. Incrementar en 1 UIT el valor del Bono Familiar Habitacional del
Programa Techo Propio para la modalidad de adquisicién de vi-
vienda nueva y reiniciar, en el menor plazo posible, las convoca-
torias para el otorgamiento de Bonos Familiares Habitacionales
bajo la modalidad de construccién en sitio propio.

Se requiere también aumentar el presupuesto de 568 millones
de soles asignados a este programa, pues se trata del 41% del
presupuesto asignado y ejecutado el afio 2019 (Figura 5.4). Es
indispensable, cuando menos, duplicar dicho presupuesto, te-
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niendo en cuenta la velocidad con que estos proyectos se eje-
cutan, su caracter descentralizado y el bienestar y seguridad
que ofrecen a familias situadas bajo la linea de la pobreza.
Ademas, es sumamente grave que, en las actuales circuns-
tancias, se ponga en peligro la supervivencia de mas de 700
pequefias empresas constructoras y de sus trabajadores, con
una reduccioén tan drastica de sus niveles de operaciéon. Resul-
ta paradoéjico ademds que esta merma en Los recursos asigna-
dos, cuando se trata de un programa que ha tenido 100% de
ejecucion presupuestal.

Propuestas de CAPECO para la reactivacién y transformacién de la construccion

El Presidente de la Republica ha anunciado el 15 de junio el in-
cremento de 535 millones de soles en el presupuesto para los
BFH y antes habia dispuesto incrementar el valor del subsidio en
0.75 UITs y eliminado la exigencia de la cuota inicial. Debe indicar-
se que este incremento del BFH apenas cubre el monto minimo
de la inicial, sin embargo, el promedio que requieren los bancos
como inicial es de 2 UITs, por lo que seria necesario un incremento
de 1.25 UITs adicionales para evitar que el monto del crédito se
mantenga. De lo contrario, muchos beneficiarios potenciales no
calificarian para acceder a un préstamo hipotecario.

Figura 5.4 EJECUCION 2019 Y PRESUPUESTO 2020 DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL

Montos desembolsados del
BFH

Asignacion Presupuestas del
BFH

Fuente: Fondo Mivivienda y MVCS

. Duplicar -en promedio- y hasta el 31.12.21, el monto del Bono
del Buen Pagador de los Créditos Mivivienda, con el objetivo
de generar incentivos para que las familias no abandonen su
decisién de adquirir una vivienda y mantener estable su ca-
pacidad de compra, teniendo como escenario que los ingre-
sos de estas familias se verian afectados por la reduccién de
sueldos y salarios, pérdida de empleo y/o incremento de los
intereses de los créditos hipotecarios producto de la percep-
cion de mayor riesgo por parte de la banca. Debe tenerse en
cuenta que casi el 50% de los créditos Mivivienda se dirigen
a (Figura 5.5) familias que tienen ingresos no formales, por lo
que, en la actual coyuntura, podrian tener mayores dificulta-
des para acceder a créditos.

5/1,388,613,000

5/568,829,300

Figura 5.5 VALORES ACTUALES Y PROPUESTOS DEL BONO
DEL BUEN PAGADOR MIVIVIENDA

Rango Valor de Vivienda | Actual | Propuesta

60,000 85,700 18,100 24,800
85,700 128,300 14,500 24,100
128,300 213,800 13,300 23,200
213,800 316,800 6,400 15,000
316,800 427,600 0 11,500

L Total | o915 | 19828

Fuente: CAPECO
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Este bono adicional debe sustituir a una parte de la cuota ini-
cial de las familias, por ello la medida debe acompafiarse con
la reduccion del porcentaje exigido de cuota inicial por parte
del FMV a 5%. Para poder financiar este incremento del valor
del BBP es necesario aumentar el presupuesto de los 75 mi-

Propuestas de CAPECO para la reactivacién y transformacién de la construccion

llones de soles asignados el presente afio a 269 millones de
soles, es decir un incremento de 194 millones adicionales. EL
afno pasado se desembols6 150 millones para el BBP (Figura
5.6). Con el presupuesto planteado por CAPECO se podrian
financiar 13 500 viviendas a través del Crédito Mivivienda.

Figura 5.6 EJECUCION PRESUPUESTAL 2019 Y PRESUPUESTO 2020 DEL BBP

Asignacién Presupuestas del BBP _ 5/75 000 000

Fuente: Fondo Mivivienda y MVCS

Es conveniente asignar mas recursos al BBP del Crédito Mi-
vivienda si se tiene en cuenta el impacto que tiene este
subsidio en la inversién y el empleo. Como se aprecia en la
Figura 5.7, el bono implica en promedio un 8.9% del precio
total de las viviendas financiadas a través de Mivivienda.
Pero, en una buena parte de los proyectos habitacionales
dentro de este segmento, solo una parte (60%) son ad-
quiridos a través de Mivivienda en tanto que el resto son
comprados a través de préstamos hipotecarios otorgados

por las instituciones financieras intermediarias (27%) o al
contado (13%). Sin embargo, la absoluta mayoria de dichos
proyectos no serian viables sin la participacién de los cré-
ditos de vivienda social. De esta manera, cada sol que se
invierte en un BBP permite obtener ventas por diecinueve
soles. Los 269 millones de soles que CAPECO propone asig-
nar al Bono del Buen Pagador generarian ventas por mas
de 5000 millones.

Figura 5.7 IMPACTO DEL SUBSIDIO EN LOS INGRESOS POR VENTA DE VIVIENDAS

Rango Valor de Vivienda | Impacto directo (sobre ventas Mivivienda) | Impacto directo (sobre total de viviendas)

: Monto Proporcion . Monto Proporcion
Ventas (mill = et Ventas (mill L s

s/) sul:fndlu subsidios [ s/) SLII:T‘SIdID subsidios [
(mill 5/) ventas (mill 5/) ventas
60,000 85,700 61.8 21.0 34.0% 68.6 21.0 30.6%
85,700 128,300 263.0 £9.2 22.5% 298.7 £9.2 19.8%
128,300 213,800 283.8 79.2 13.6% 663.3 9.2 11.9%
213,800 316,800 1,087.7 779 7.2% 1,489.9 77.9 5.2%
316,800 427,600 1,020.6 31.5 3.1% 2,488.9 31.5 1.3%

_____dotal | 30169 | 2689 | 89% | 50095 | 2689 | _5.4% |

Fuente: 24° EEMM Edificaciones 2019 Capeco / 1/ Informe Econémico de la Construccién N° 27 Diciembre 2019

| R



La construccion en el Peru: de la emergencia a la postpandemia

Propuestas de CAPECO para la reactivacién y transformacién de la construccion

De otro lado, también es significativo el efecto multiplicador
del Bono del Buen Pagador sobre el empleo es altisimo. Com-
parado con una obra publica de edificacion (un colegio, un
centro médico, una comisaria), un subsidio genera 14 veces

mas puestos de trabajo directo (Figura 5.8). Asi, la inversion
de 269 millones en el BBP generaria 89 mil empleos este afio,
en lugar de los casi 6 mil que se lograrian si es que se destina
dicho monto a una obra publica convencional.

Figura 5.8 IMPACTO DEL BONO DEL BUEN PAGADOR EN LA GENERACION DE EMPLEO DIRECTO

Tipo de Vivienda

Inversion publica convencional 2689
Inversidn &n subsidio habitacional 4.007.6

Puestos de trabajo por

ERETS

747 80.0 5,975.0
1,113.2 89,058.0

Puestos directos

millon LSS

Veces Vivienda/Convencional __—“

Fuente: CAPECO

En general, incluyendo los dos programas -Mivivienda y Te-
cho Propio- se propone una asignacion global de 1 500 millo-
nes de soles, es decir un monto similar al ejecutado el afio pa-
sado (Figura 5.9). EL 28% del monto de subsidios se destinara
al programa Techo Propio (57% en Sitio Propio), cumpliendo

el principio de progresividad, pero el 72% de la inversion to-
tal se produciria en Mivivienda, optimizando la eficiencia de
los recursos del Estado. Esto permitiria producir casi 56 000
viviendas sociales.

Figura 5.9 PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA POR PROGRAMA 2020

Imipacto sobre la inverson

PI'DEI'HI'I'IE

Techo Propio -C5P 32,787

Techo Propio - AVN 8,950 367.7

Techo Propio - MV 300 29
Mivivienda 13,561 268.9

26,246 15.3%
41,087 735.5 13.1%

9,627 29 0.1%
19,828 4,007.6 71.5%

Lol | sssss ] ase00 | 26980 | se0es | _1000%

Fuente: CAPECO

Con el ultimo incremento del presupuesto del BFH, Unica-
mente faltaria la asignacion de 194 millones adicionales para
el BBP. Sin embargo, el gobierno solamente ha considerado
un aumento del valor del subsidio de alrededor de 5 000 soles
y la reduccién de la cuota inicial a 7.5% del precio de adquisi-
cién de la vivienda. Ambas cifras son claramente insuficiente
para evitar una fuerta reducciéon de la demanda de vivienda
social este afio. También ha incluido un préstamo del Banco
de la Nacién por 500 millones de soles para asegurar el sub-
sidio de Mivivienda Verde.

Es poco razonable no solo no aumentar, sino reducir el pre-
supuesto de subsidios con relacién al afio precedente, justo
cuando se necesita que el Estado invierta de manera eficien-

te y ordenada. Sobre todo si es que, como se muestra en la
Figura 5.10, en el propio Ministerio de Vivienda existen varios
programas que, a pesar de tener un compromiso presupuestal
de 2 146 millones de soles, en la actualidad presentan 0% de
ejecucion.

. Proteger a las familias que tomen nuevos créditos hipoteca-

rios Mivivienda hasta el 31 de diciembre del 2021, de riesgos
asociados a la paralizacion de actividades por medidas de
emergencia o a la pérdida temporal de ingresos, requiriendo
a las instituciones financieras que los otorgan a incorporar un
seguro de desempleo para trabajadores formales o un seguro
de incapacidad laboral para trabajadores informales por un
plazo de cuatro meses.
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Figura 5.10: SALDOS PRESUPUESTALES DE PROGRAMAS DEL SECTOR VIVIENDA, SIN EJECUCION NI COMPROMISO DE GASTO

Programa Agua Segura para Limay Callag _ 5/205,125,376
Programa MNacional de Saneamibento rural _ Sf!ﬂ,ﬂﬂ,#.’.’!
Programa Macional de saneamiento urbano _ 5/375,793,131
Programa Macional de Vivienda Rural _ 5/483, 678,048

Programa Mejoramiento integral de Barrios _ 5/142,968,971

Of.De presupuesto - s (Reserve | S/'400,000,000

Fuente: Mddulo de consulta amigable del MEF

Como contrapartida, el Fondo Mivivienda debe incrementar
de 67% a 100% la Cobertura de Riesgo Crediticio (CRC) que
se otorga a las instituciones financieras para el caso de in-
cumplimiento de pagos por parte de los prestatarios. Para im-
plementar esta medida, se requiere que el Fondo incremente
el fondo de cobertura, que deberian provenir de los propios
recursos del Fondo Mivivienda.

A la fecha, esta propuesta de CAPECO tampoco hansido reco-
gida por el Gobierno.

. Otorgar a todos los prestatarios de Créditos Mivivienda con-
cedidos antes del 15 de marzo del 2020, un periodo de gra-
cia de 180 dias del pago de seis cuotas de dichos créditos,
exonerandolos del pago de intereses, los que seran asumidos
por el Fondo de Proteccién de la Propiedad de la Vivienda
constituido en partes iguales por las instituciones financieras
intermediarias y por los promotores inmobiliarios.

Los aportes de los promotores inmobiliarios a este Fondo de
Proteccién provendran del descuento del 1% de los desem-
bolsos de los nuevos créditos hipotecarios que otorgara Mivi-
vienda desde la creacién del Fondo hasta el 31 de diciembre
del 2021. EL monto del aporte del promotor sera transferido
directamente al Fondo Mivivienda por la institucion financie-
ra intermediaria que otorga el crédito, en la fecha del des-
embolso. El monto de los intereses que dejaran de pagar los
prestatarios y que debera ser cubierto con recursos del Fondo
de Proteccion ascenderia a 28 millones de soles. Hasta este
momento, esta popuesta tampoco ha sido recogida.

5. Asegurar la continuidad en la construccién de proyectos ha-

bitacionales, para contar con un nivel adecuado de oferta de
viviendas sociales, en particular de aquellas comprendidas en
el Bono Verde que concentré casi la mitad del total de las
viviendas financiadas a través de créditos Mivivienda propor-
cion que se deberia elevar a no menos de 60% en el presente
afio. Para lograr este objetivo se requiere:

a) Disponer la postergacion de los nuevos requisitos que de-
ben cumplir los proyectos de vivienda para acceder a los
beneficios del Bono Verde hasta el 31 de diciembre de 2020.

b) Resolver al mas breve plazo los conflictos existentes en-
tre el Ministerio de Vivienda y un nimero creciente de
municipalidades respecto a la aplicacién del Reglamen-
to de Construccién y Habilitaciéon Urbana Especial, nor-
ma técnica aplicable para la construccién de viviendas
sociales, incluida la de proyectos Mivivienda Verde. Estos
conflictos han llegado incluso al extremo de disponer la
anulacion de licencias de obra otorgadas.

c) Otorgar créditos puente para promotores de proyectos
de vivienda social, para cubrir la previsible reduccion
de las preventas y asegurarse que los proyectos podran
reanudarse de inmediato y que el ritmo de produccién
de viviendas no se resienta. Se plantea un programa de
financiamiento gestionado por el Fondo Mivivienda con
recursos del BCRP o del Banco de la Nacion. EL programa
tendrd un plazo de vigencia de dos afios y una linea de
500 millones de soles por dicho plazo.
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El Ministerio de Vivienda prorrogé hasta el 30.06.20 la en-
trada en vigencia de los nuevos requisitos para Mivivien-
da Verde. El conflicto con las municipalidades persiste y
la linea de créditos puente para proyectos Mivivienda se
encuentra todavia en estudio.

6. Devolver a los promotores que desarrollan proyectos de Vi-
vienda Social la inversion que efectlan para contar con ser-
vicios de agua y desagiie en tales proyectos, que corresponde
legalmente ser ejecutada y financiada por la correspondiente
empresa prestadora de servicios de agua y desagte. EL monto
a reembolsar seria de 1 500 soles por cada conexién de agua 'y
desagle en un proyecto de vivienda social, que se pagaria en
efectivo o con un certificado para la deducciéon de impuestos.

El reembolso corresponde a todos los proyectos de vivienda
social que se encuentren en construccién o iniciaran su etapa
constructiva hasta el 31.12.21. Ello implicaria una inversién
de poco mas de 80 millones de soles para los siguientes dos
afos, que deberad ser financiado con recursos de la correspon-
diente empresa prestadora y/o de los fondos del Ministerio de
Vivienda. Esta propuesta no ha sido recogida por el Gobierno.

B. Medidas laborales

Desde un principio, CAPECO considerd necesario brindar protec-
cion a los mas de 500 mil trabajadores que laboran formalmente
en las empresas constructoras, inmobiliarias y proveedores de
materiales de construccidn de todo el pais, de los cuales aproxi-
madamente poco mas de 100 mil son obreros que laboran den-
tro del régimen laboral especial de construccién civil. Es urgente
brindar esta protecciéon mientras dure la paralizaciéon de las acti-
vidades por la emergencia, para lo cual se propone:

7. Disponer que los trabajadores que se encontraban laboran-
do para un empleador bajo el régimen laboral especial de
construccion civil hasta el dia 15 de marzo del 2020 o que
habian laborado seis de los ultimos trentaiseis meses para un
constructor formal, perciban el Subsidio Monetario -similar
al que el gobierno ha entregado a millones de trabajadores
formales e informales- como compensacion por los dias no
laborados a consecuencia de la paralizaciéon de obras de
construccién durante la vigencia del Estado de Emergencia.

CAPECO estimé que el pago de esta compensacién implicaba
una inversién aproximada de 110 millones de soles para benefi-
ciar a 145 mil trabajadores, que debia ser pagada por ESSALUD
con los recursos que le sean transferidos por SENCICO, que se-

rian reembolsados -en partes iguales- con recursos del Tesoro
Publcio y con un incremento temporal del aporte obligatorio de
las empresas constructoras a cobrarse a partir del 31.07.2021.

Lamentablemente, esta propuesta no ha sido recogida por el
Gobierno, indicando que los trabajadores de construccion ci-
vil debieran haber sido incorporados como beneficiarios del
Subsidio Universal, proceso que adn no se completa.

8. Permitir la ampliacién de la jornada laboral, la modificacién
del horario de trabajo y el trabajo en jornada completa los
dias sabados, tanto en las obras de construccién como en las
empresas proveedoras de bienes y servicios para la actividad
constructora, con el propésito de recuperar el ritmo de pro-
duccién y cumplir los plazos, a la par que facilitar las horas de
compensacién generadas por el otorgamiento de licencia con
goce de haber durante la emergencia nacional.

CAPECO solicité que el Gobierno Central emita una norma
nacional que obligue a los municipios a conceder estas mo-
dificaciones. Lamentablemente, no se atendi6 esta solicitud,
dejando la implementacion de estas medidas a los propios
municipios, varios de los cuales han expresado su negativa a
otorgar estas autorizaciones.

C. Medidas sobre operatividad de las unidades productivas

Se requeria asegurar la continuidad de la ejecucién de obras de
construccion y de actividades de mantenimiento indispensables,

Figura 5.11 CAPECO Y FTCCP SOLICITAN SUBSIDIO
PARA TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Capeco y trabajadores de construccion solicitan que se los
incluya en el bono de S/ 380

Fuente: Diario Gestion
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asi como de la provisién de materiales, equipos y servicios de
construccion mientras dure la emergencia.

Asimismo, CAPECO pensé que era indispensable organizar la
reanudacién paulatina de las actividades productivas del sector
una vez superada la emergencia, para evitar demoras innece-
sarias que dificulten la recuperacién del ritmo de operaciones.
Debe considerarse que, asumiendo que no mas del 15% del apa-
rato productivo de la construccién se encontraba laborando du-
rante la cuarentena, se perdia 114 millones de soles diarios de
produccién y 29 millones en retribuciones a los trabajadores, sin
considerar los perjuicios que generan a los propietarios de los
proyectos, incluyendo al Estado, por la demora en la culminacidn
de los proyectos. Por ello se propuso:

9. Exceptuar de las restricciones establecidas en el Decreto Supre-
mo N° 044-2020-PCM que declaré la emergencia nacional y la
paralizacién de actividades productivas, a la ejecucién de obras
de construccion estatal o de actividades de mantenimiento de
infraestructura publica, cuya continuidad hubiera sido requerida
y autorizada por escrito por la entidad publica competente. Asi-
mismo, se propuso también continuar con las obras privadas que
se encontraban en alguna etapa del proceso de construccion que
no podia detenerse porque se podia generar riesgo para la propia
obra o para terceos. Para la aplicacion de esta excepcion, las em-
presas contratistas de las obras o encargadas de actividades de
mantenimiento debian de establecer el minimo de trabajadoresy
equipos necesarios para la conclusion de la fase constructiva y/o
de las actividades de mantenimiento, segtin corresponda.

Esta propuesta no fue aceptada por el gobierno, con lo que
casi toda la actividad constructora permaneci6 practicamen-
te paralizada, salvo aquella destinada a la operacién de acti-
vidades esenciales y de la mineria.

10.Autorizar a las empresas que provean materiales y servicios
a las obras de construccion a ejecutarse durante la emergen-
cia o en el periodo de recuperacion progresiva del nivel de
produccion posterior a aquella, a desarrollar operaciones
necesarias para asegurar adecuadamente el abastecimiento,
siempre que puedan asegurar el cumplimiento de condicio-
nes de seguridad para evitar la expansiéon del Coronavirus.
La idea era garantizar que el proceso de reanudacion de las
obras no se viera retrasado por falta de materiales. El gobier-
no tampoco dio pase a este planteamiento.

11.Optimizar las operaciones en las aduanas portuarias y ae-
roportuarias para facilitar el internamiento de materiales

y equipo de construccién y de las materias primas y maqui-
naria requerida para su produccion local, en tanto duren la
emergenciay el periodo de recuperacién progresiva del nivel
de produccién posterior a ella. Durante la vigencia de estas
restricciones, se debera exonerar del cobro por sobreestadia
en las instalaciones portuarias, atribuible a las restricciones
existentes para los procesos logisticos y de transporte. Esta
medida fue implementada por el gobierno, a los pocos dias
de iniciada la emergencia.

12. Aprobar una norma excepcional del Poder Ejecutivo que dis-
ponga la postergacién automatica, por 90 dias, de todos los
trdmites efectuados ante todas las municipalidades del pais,
que fueron interrumpidos por la declaratoria del estado de
emergencia, sin aplicar multas ni sanciones.

De la misma manera, esta norma excepcional debia establecer
que todas las municipalidades del pais permitan extender el
horario para la ejecucién de obras de construccién y para el
funcionamiento de las empresas proveedoras de materiales,
equipos y servicios de construccién, durante los 180 dias pos-
teriores a la culminacion de la emergencia. Para el caso de la
ejecucion de obras, se requiere autorizarlas por una hora adi-
cional, de lunes a viernes, y jornada completa para los sabados.
Ademas, la provisién de materiales de construccién podra rea-
lizarse durante el horario de las obras.

EL Gobierno nacional acogi6 la primera propuesta y dispuso la
prorroga de los tramites municipales por 90 dias. Sin embargo,
muchas municipalidades no han cumplido con esta disposi-
cién. Respecto a la extensidn de la jornada de trabajo, el Poder
Ejecutivo ha dejado a los gobiernos locales la factultad de re-
gularla, existiendo casos de municipalidades que han decidido
no autorizarla.

13.Asegurar la proteccién de la salud los trabajadores cuando
se reinicien las obras de construccién y las actividades de su-
ministro requeridas frente al riesgo de contraer Coronavirus,
disponiendo que el correspondiente Comité de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo de cada obra o empresa, seglin corresponda,
apruebe los planes que fijen las condiciones de trabajo en que
se debian ejecutar dichas tareas. Dicho Comité también tendra
la responsabilidad del monitoreo de que tales condiciones se
cumplan estrictamente y de generar planes de accién en las
obras o unidades productivas.

El proceso debia regularse a través de disposiciones emitidas
por el Ministerio de Salud, las recomendaciones de la Orga-
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nizacién Mundial de la Salud y los protocolos aprobados por
alguna de las entidades internacionales como la propia OMS
o las Naciones Unidas a través del PNUD o de UNOPS. Para
la aprobacién de los planes se sugiri6 tercerizarla a entidades
privadas especializadas.

Como ya se havisto en la Parte 2 del presente informe, el gobier-
no optod por una salida mas complicada, que fue la aprobacién
de protocolos sectoriales que planteaban exigencias mayores
que las de los documentos de referencia internacionales. Luego,
la revision y aprobacion de los Planes COVID-19 fue encargada
a los propios sectores y al MINSA, lo que generé un cuello de bo-
tella que fue resuelto disponiendo la aprobacién a la presenta-
cién del expediente con una declaracion jurada y la supervisién
y fiscalizacion posterior por las entidades competentes (SUNA-
FIL, sector que aprobd el plan, municipalidades) sin determinar
claramente las competencias de cada una de ellas.

14.Reducir proporcionalmente a los dias efectivos de servicio el
cobro de la tarifa fija que cobran las distribuidoras de Gas Na-
tural y Electricidad a las empresas, descontando de la tarifa
los dias que dure la declaratoria de emergencia. Este plantea-
miento si fuer recogido por el gobierno.

Figura 5.12 DISPOSICIONES PARA EL REINICIO DE ACTIVIDADES
SECTOR CONSTRUCCION

MVCS aprueba protocolo sanitario para
el reinicio de las actividades
economicas en el sector construccion

Mota de Prensa

Asimismo, se publicaron los criterios de focalizacion que priarizan los

proyectos inmobiliarios a retomar en la primera fase de reactivacion para
este mes de mayo

Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

D. Medidas tributarias

Es indispensable la implementacién de un paquete de medidas
tributarias que ayuden a las empresas y a los ciudadanos a su-
perar los problemas financieros y econémicos derivados de la
paralizaciéon de las actividades productivas y de la esperable re-
ducciéon de los niveles de venta en el periodo de reanudacién
paulatina de dichas actividades.

La construccion viene de un débil crecimiento en el 2019 (1.5%) y las
estimaciones iniciales efectuadas por analistas independientes re-
flejarian una caida superior al 20% en el primer semestre del 2020,
mas del doble de la retraccién que sufriria la economia en general.
Se trataria del peor resultado sectorial este afio y el peor desempe-
fio semestral desde el 2015. Se entiende que este paquete tributario
debe incluir una serie de medidas como el fraccionamiento, poster-
gacion e inclusive exencion del pago de impuestos, cuyos alcances
y requerimientos deben ser determinados luego de un analisis y una
priorizacién muy profunda, pero en lo inmediato, se requiere:

15. Postergar hasta el 30 de setiembre del 2020, el pago de la re-
gularizacion del Impuesto a la Renta de tercera categoria, que
corresponde al ejercicio 2019. El gobierno dispuso la prérroga
hasta el 30 de junio.

16. Permitir que a partir del ejercicio 2020 los edificios y las cons-
trucciones se puedan depreciar, para efectos del impuesto a
la renta, aplicando un porcentaje anual de depreciacion de
20% hasta su total depreciacion, siempre que la construccién
se hubiera culminado entre enero 2018 y diciembre 2021. Esta
medida aplica a los contribuyentes que durante los afios 2018
y 2021 adquieran o hubieran adquirido en propiedad los bienes
que cumplan las condiciones antes sefialadas. Esta propuesta
si fue recogida por el Gobierno.

17.Exonerar del pago de impuesto a la renta al alquiler de inmue-
bles para personas naturales, siempre que los ingresos anuales
por este concepto no superen las 12UIT’s. La medida busca in-
crementar el nimero de familias que declaren este tipo de in-
gresos y evidenciar este tipo de transacciones con la finalidad
de contar con sustento formal para la evaluacion crediticia. Asi-
mismo, los inquilinos podran evidenciar el pago de sus arriendos
como medida de comportamiento de buen pagador. Esta medi-
da no ha sido implementada aun por el gobierno nacional.

E. Medidas sobre obra piiblica

La ejecucion de obras publicas ha venido enfrentando crecientes
dificultades desde hace ya varios afios, que se pueden expresar en
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una sensible reduccién de su nivel desempefio, habiendo pasado
de desembolsar el 78% en el afio 2015 a 66% en el 2019.

En este ultimo afio, ademas, el avance fisico de estas obras se redujo
en 7% y en los primeros cuatro meses del afio la caida ha sido es-
trepitosa como ya se ha visto en la Parte 1 del presente informe. La
retraccion de la ejecucion de obras del Estado producida antes de la
pandemia se explica por deficiencias de caracter estructural cuya su-
peraciéon demandan significativos esfuerzos de mediano plazo, a las
que se han sumado condiciones coyunturales derivadas de los casos
de corrupcion, que han afectado también la capacidad productiva y
financiera de un nimero importante de empresas, que se ha compli-
cado por la paralizacién impuesta por el estado de emergencia.

En razoén de ello, para salir de la retraccion producida por la cua-
rentena, es necesario tomar medidas urgentes destinadas esen-
cialmente a otorgar liquidez a las empresas y evitar que los pro-
cesos convocados o por convocar queden desiertos por falta de
postores, como:

18. Disponer que se restituya el otorgamiento del 20% de adelanto
en efectivo y el 20% para adquisiciéon de materiales en todas
las obras que se encuentren o inicien su ejecucion hasta el 31
de diciembre de 2020. EL gobierno opté por una medida similar,
que fue otorgar el 15% de adelanto en efectivo y el 25% por
compra de materiales.

19.Aumentar a 15 afios el periodo permitido para acreditar expe-
riencia en obras generales y similares. Asimismo, permitir que,
en las solicitudes y requisitos de licitaciones publicas de obras
de infraestructura de saneamiento, se acepte como similares
las obras de habilitacién urbanas que se han ejecutado en
nuestro pais en los diversos proyectos inmobiliarios. De este
modo se ampliara la oferta de empresas que puedan atender
la demanda de proyectos de construccién o renovacién de re-
des de agua potable y alcantarillado, que solo en el presente
afio sumarian una inversion de casi 1 700 millones de soles.

En algunos procesos de licitacion desarrollados por entidades
internacionales como UNOPS se ha recogido parcialmente es-
tas recomendaciones.

20. Disefiar un cronograma para el pago de las deudas que tiene
el Gobierno central con las empresas constructoras por laudos
arbitrales, incluso ratificados por el Poder Judicial desde hace
varios afios que no han sido honrados seis meses. Esta obliga-
cién debe ser cancelada a mas tardar el 30 de setiembre del
2020. Esta medida no ha sido implementada.

21.Asegurarse de que los contratistas de obras o proveedores de
bienes y servicios del Estado, no sean sancionados con penali-
dades por atraso en la entrega como consecuencia de la para-
lizacién de obras producto de la emergencia.

El Gobierno fue mas alla de esta propuesta, disponiendo ade-
mas que las entidades publicas negocien con los contratistas
de obra el reconocimiento de gastos o pérdidas asumidas du-
rante la paralizacion de operaciones, asi como de aquellos en
que se incurra para adaptarse a los requisitos de seguridad y
salud establecidos para evitar la propagacién del COVID-19 y
los que implique la reduccion del ritmo de trabajo por las res-
tricciones dispuestas para la reanudacién de operaciones. La
aplicacién de estas medidas, sin embargo, no esta exenta de
demoras ni de la adopcidn de criterios arbitrarios por parte de
las entidades publicas contratantes.

22.Permitir la devolucién de las cartas fianzas retenidas a terce-
ros, por arbitrajes entre contratistas y el Estado, a pesar de que
los terceros no tienen nada que ver con la controversia, corres-
pondientes a casos anteriores a la aprobaciéon de la modifica-
cién de la Ley de Contrataciones del Estado que faculta esta
devolucién. Esta solicitud no ha sido atendida por el gobierno.

23.Implementar, a través de COFIDE el mecanismo de fideicomiso
para toda la gestion de las obras publicas, en particular las de
mayor complejidad y costo, y no solo para administrar los ade-
lantos como dispone la actual Ley de Contrataciones. Asimis-
mo, para las obras mas pequefias, disponer que COFIDE otor-
gue garantias adicionales a las instituciones financieras para
que éstas puedan emitir fianzas de fiel cumplimiento y por los
adelantos otorgados.

Estas medidas pretenden reducir las consecuencias de la re-
ticencia de las instituciones financieras a otorgar fianzas -y
de las entidades fiduciarias especializadas a constituir fidei-
comisos- en el caso de obras publicas, principalmente por
la imprevisibilidad de los flujos de dinero y de los plazos de
ejecucion que se produce por la recurrencia a procesos arbi-
trales para tomar decisiones clave como aprobar adicionales
o modificacién de las especificaciones técnicas en los proyec-
tos. Esto afecta en particular a las obras ejecutadas por los
gobiernos regionales y locales (que constituyen el 66% de la
contratacién) como se aprecia en la Figura 5.13 y a las peque-
filas empresas constructoras, que trabajan sobre todo bajo la
modalidad de adjudicacién directa de obras, que explica casi
el 60% del monto contratado en el afio 2019, con un promedio
de 1 millén 505 mil soles por obra.
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Figura 5.13 CONTRATACIONES PUBLICAS POR NIVEL DE GOBIERNO Y TIPO DE PROCESO - 2019 (MILLONES DE SOLES)
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Fuente: Mddulo de consulta amigable del MEF

Esta medida no ha sido recogida aun por el Gobierno que, al
igual que en el caso del crédito puente propuesto para asegu-
rar la continuidad de los proyectos de vivienda social (ver Me-
dida N° 5 del presente informe), es reticente aimplementar me-
didas de apoyo sectoriales. Confia mucho en el funcionamiento
de los programas de apoyo financiero para las empresas como
Reactiva Peru o el dirigido a las pymes. Como se muestra en la
Figura 5.14, de los 60 000 millones de soles totales asignados

va Per(, se han desembolsado hasta el momento 24 748 millo-
nes, es decir el 41.2%. De este monto, 1 140 millones (el 4.6%)
se ha destinado a empresas del sector construccion. Si bien es
cierto, se trata de un monto muy significativo, la légica de estos
préstamos es la de asegurar el pago de obligaciones corrientes
de la empresa en el corto plazo, en particular por la paraliza-
cién de las actividades productivas durante la cuarentena. Este
tipo de financiamiento no esta dirigido a financiar o garantizar

para el otorgamiento de créditos a través del Programa Reacti- la continuidad de proyectos publicos o privados.

Figura 5.14 MONTO DE CREDITOS DESEMBOLSADOS A TRAVES DE REACTIVA PERU, SEGUN SECTOR PRODUCTIVO

Monto Préstamo o N° de 0
Sector (millones de S/) * Empresas %
- Comercio 9318 37.7% 30211 42.2%
- Industria manufacturera 4238 17.1% 8998 12.6%
- Actividades inmobiliarias, empresariales, alquileres 3122 12.6% 8491 11.9%
- Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2371 9.6% 8344 11.7%
- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1215 4.9% 1431 2.0%
- Construccién 1141 4.6% 2528 3.5%
- Otros servicios 996 4.0% 4895 6.8%
- Hoteles y restaurantes 545 2.2% 3631 51%
- Mineria 537 2.2% 431 0.6%
- Ensefianza 479 1.9% 822 11%
- Servicios sociales y de salud 369 1.5% 1246 1.7%
- Pesca 177 0.7% 180 0.3%
- Electricidad, gas y agua 162 0.7% 205 0.3%
- Intermediacién financiera 78 0.3% 140 0.2%
TOTAL 24748 100% 71 553 100%

Fuente: Distribucion de los préstamos y la cobertura del programa REACTIVA PERU por sectores. Ministerio de Economia y Finanzas — Programa Reactiva Perti
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Otro de los mecanismos que estd adoptando el Gobierno en rela-
cion a la reactivacion de la obra publica y generacion de empleo
son las obras del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
en las regiones del norte del pais afectadas por el Nifio Costero
de 2017, que después del proceso de evaluacién iniciado hace
aproximadamente 5 meses y que continué durante la emergen-
cia sanitaria, se obtengan los resultados para el convenio de Go-
bierno a Gobierno (G2G) el cual tiene un presupuesto de 7 000
millones soles para los proximos dos afios y solo en el segundo
semestre de este afio se invertird poco mas de 1 100 millones de
soles en 74 colegios, 15 hospitales, 7 proyectos de drenaje plu-
vial y 17 soluciones integrales de rios

En la ejecucion de este Plan Integral, tendran oportunidad una
gran diversidad de empresas contratistas y proveedoras del sec-
tor construccién, como también de servicios, transportes, maqui-
narias entre otras, ya el programa se encuentra preparando los
procesos de contratacién para los préximos meses.

El convenio de Gobierno a Gobierno con el Reino Unido e Irlan-
da del Norte, proveeran de conocimientos, a través de asistencia
técnica especializada para la gestion de grandes proyectos apli-
cando buenas practicas y contratos con estandares internacio-
nal, entre otras experiencias, como se dieron en la ejecucién de
las obras y proyectos de los Panamericanos, en la cual podran
participar empresas nacionales.

Por su parte en obras en Salud y Educacion, entre ellas se des-
tacan 15 obras de establecimientos de salud, como hospitales,
ubicadas en Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, y
otras regiones, ademas, en el sector Educacion se ejecutard la
reconstruccion de 74 instituciones educativas en las regiones
de Tumbes, Piura, La Libertad, Lambayeque, Ancash, Lima, Ica y
Huancavelica.

En cuanto al drenaje pluvial y tratamiento integral a rios, se
ejecutard el drenaje pluvial de las grandes ciudades del norte
del pais como Tumbes, Chiclayo, Trujillo, Piura, Sullana, Paita
y Talara a fin de evitar que en el futuro se vean afectadas por
inundaciones que causan las lluvias y que dafian la infraestruc-

tura publica, que a su vez comprometen a las viviendas y su po-
blacion. El tratamiento integral de 17 rios y quebradas como la
de Huaicoloro, en Lima; y San Ildefonso, en Trujillo, para evitar
futuros desbordes por crecida de rios o activacion de quebradas
que han causado dafios en campos de cultivo, viviendas, calles,
colegios, y postas médicas.

Finalmente, otra propuesta del Gobierno, es el Programa de
Arranca Perd, que tiene por objetivo la reactivacién econémicay
del empleo por lo menos un millén de puestos de trabajo vincu-
lado a cuatro sectores: transportes y comunicaciones, vivienda,
agricultura y trabajo.

Con el objeto de crear puesto de trabajo en el corto plazo de la
mano de inyeccién de recursos con una inversion de 6 436 millo-
nes de soles para el segundo semestre del 2020, la ejecucién de
obras en los siguientes sectores y programas:

En el sector transportes y comunicaciones se prevé realizar una
inversion de 3 897 millones de soles para el mantenimiento de
las redes viales nacional y vecinal, con una proyeccién de 570
mil puestos de trabajo

En el rubro de vivienda se contempla dos frentes de accién para
dinamizar este sector, el primer frente, con un incremento de
presupuesto de 535 millones de soles para financiar bonos adi-
cionales que impulsen la construccién de 20,000 viviendas nue-
vas, que proyecta generar 80 mil empleos, y el segundo frente,
con la construccion y mejoramiento de pistas y veredas, asi como
intervenciones en espacios publicos con una inversién de 937 mi-
Llones de soles, con un aproximado de 57 mil puestos de trabajo.

En el sector agricultura, considera la incorporaciéon de presu-
puesto adicional por el orden 373 millones de soles para el me-
joramiento de los sistemas de captacién de agua y canales de
riego, asi como el mantenimiento de drenes, que generara unos
76 mil puestos de trabajo. Y finalmente fortalecer el Programa
Trabaja Peru al cual prevé asignarle un presupuesto de 694 mi-
llones de soles adicionales, para el financiamiento de 226 mil
empleos temporales.
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5.2 Plan de mediano plazo para modernizar la construccion

Como CAPECO ha mencionado reiteradas veces, tanto la ges-
tién de la obra publica (en todas sus modalidades) como de
los proyectos privados de construccion enfrentan graves limi-
taciones para su ejecucién, lo que debe atribuirse a factores
estructurales que deben ser abordados desde una perspectiva
integral.

En el caso de la infraestructura y la edificacién publicas, las cre-
cientes dificultades para una gestion eficiente, sostenible, trans-
parente y de calidad se atribuyen principalmente a que:

a)

La normativa de contratacion publica es obsoleta, “iguala
para abajo” (es decir no valora la innovacion ni la calidad téc-
nica de las propuestas ni evalta el desempefio en toda la vida
util de los proyectos) y ademas es permeable a la corrupcion.

EL Gobierno ha intentado varias alternativas de solucion. Pri-
mero, modificando constantemente la norma de contrata-
cién publica. Luego, recurriendo a entidades internacionales,
como UNOPS o la OIM. Después, a través de la convocatoria
al sector privado para el disefio y la ejecucién via el mecanis-
mo de obras por impuestos. Mas recientemente, la suscrip-
cion de convenios Gobierno a Gobierno o empaquetar obras
a través de “proyectos especiales”.

Ninguna de estas soluciones se puede generalizar debido a la
complejidad y variedad de infraestructuras y edificaciones a
construir, y todas -excepto la primera, obviamente- implican
la exoneracién del marco normativo nacional de contrata-
cién publica. Es evidente que una solucién sostenible es la
modificacidn radical de este ultimo.

La planificacidn territorial y sectorial es practicamente inexis-
tente en el pais, por lo que la evaluacién y priorizacion de
inversiones -tanto publicas como privadas- no obedece a una
légica de desarrollo territorial y de articulacién multisecto-
rial y multiactor, sino a una cuantificacién aislada de la renta-
bilidad de los proyectos.

Esfuerzos recientes que buscan acudir a la planificacién como
factor clave de las decisiones de inversién, como el Plan Na-
cional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), sien-
do importantes, no son suficientes para priorizar y articular

proyectos de inversién desde un enfoque territorial, por lo
que se acercan mas a una programacion multianual de un nud-
mero pequefio de proyectos, cuya ejecucién tiene un meca-
nismo especifico de monitoreo y seguimiento, pero dejando
de lado la mayoria de intervenciones, en particular las que
desarrollan gobiernos regionales y locales.

La dispersion y diferencias de capacidades técnicas de las en-
tidades estatales que se encargan de ejecutar obras publicas,
no aseguran una adecuada seleccion, supervision, operacion ni
mantenimiento de infraestructuras y edificaciones resultantes.

En el Peru existen casi 2 000 distritos, el 75% de los cuales tienen
un promedio de 3 000 pobladores. De las casi 200 provincias, mas
de la mitad tienen menos de 20 000 habitantes. Incluso el que
el pais cuente con 26 regiones parece excesivo e ineficiente. Al
no existir diferencias entre las competencias y facultades de es-
tas instancias sub-nacionales, la calidad y oportunidad del gasto
publico se afecta gravemente. EL mecanismo de distribucién del
canon y de las regalias, que no considera las capacidades de las
municipalidades o gobiernos regionales para gestionar estos im-
portantes recursos, solo termina profundizando la ineficiencia y
sostenibilidad de las inversiones y extendiendo la corrupcion.

Los funcionarios publicos tienen mucha discrecionalidad
para tomar decisiones en procesos de contratacién publica,
pero a la vez se encuentran desprotegidos legalmente, lo que
promueve la corrupcién y retrasa las obras.

Las normas de contratacion publica otorgan un alto nivel de dis-
crecionalidad a los funcionarios encargados de liderar los proce-
sos de adjudicacién y ejecucién de obras, pero la precariedad de
la situacion laboral que impera en el Estado hace que los funcio-
narios honestos se cohiban de tomarlas -de alli la recurrencia de
acudir a arbitrajes-, los corruptos encuentren en el amplio margen
para decidir un incentivo para cometer delitos y los profesionales
calificados no tengan interés en ingresar al servicio publico.

Medidas como la imprescriptibilidad de delitos de corrupcion
o el incremento de sanciones para quienes cometen delitos
son un ejemplo del efecto perverso de la forma en que se
trabaja en el sector publico, que tienen ademas el efecto de
desalentar el ingreso de nuevas empresas a la ejecucién y
operacion de infraestructuras y edificaciones publicas.
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e) El modelo de gestion de obras publicas es obsoleto, no utiliza seleccionar a los ejecutores. Ademas, ellos mismos reciben y

las herramientas tecnoldgicas disponibles ni esta preparado
para el volumen de obras que ejecuta el Estado. No se efectia
un seguimiento de las infraestructuras y edificaciones durante
todo su ciclo de vida, desde las etapas iniciales de disefio hasta
el fin de su operacion. En razén de ello, muchas de estas no lle-
gan a cumplir toda su vida util, por deficiencias en los procesos
de seleccidny ejecucion y por falta de mantenimiento.

Los diversos mecanismos que se han implementado para el se-
guimiento y control adolecen de las mismas limitaciones, lo que
muchas veces termina agravandolas en lugar de superarlas. Es

operan las infraestructuras y edificaciones resultantes y asig-
nan (o no) recursos para su mantenimiento.

En el caso de las obras privadas, especialmente de viviendas,
el problema no estd en el arreglo normativo e institucional
que rigen las politicas publicas de vivienda y desarrollo ur-
bano, sino en las dificultades para llevarlas a la practica lo
que impide calzar la oferta con las demandas habitacionales,
urbanas y territoriales. Los principales retos a superar en este
segmento, son Los siguientes:

Fuente: Diario Gestion

f) Losintereses de los actores publicos no se encuentran debida-
mente alineados con el propoésito de una contratacién trans-
parente, una ejecucion eficiente y una operacién sostenible.
Ello en razén de que las decisiones clave son tomadas por
autoridades, practicamente sin ningln control independiente.
Ellas pueden decidir qué proyectos ejecutar; sus funcionarios
pueden formular y aprobar su viabilidad, encargar y autorizar
la elaboracion de expedientes técnicos y bases de licitacion y

a) No existe suficiente suelo urbano para el desarrollo de pro-
lo que viene ocurriendo con el control concurrente que ejerce .

- ) o yectos formales, por obsolescencia de planes urbanos. En
desde hace algunos afios la Contraloria General de la Republica. principio, los planes urbanos de casi todas nuestras ciudades
Se trata de una excelente idea pero que debido a que su realiza- estan completamente desactualizados -Lima aprobé su dlti-
Cién se sustenta sobre herramientas convencionales, no llega a mo plan en 1990 y debié ser reemplazado en el 2010- y ni
cumplir cabal ni oportunamente su funcion como se desprende, siquiera se implementan modificaciones parciales de sus ins-
por ejemplo, de [ noticia registrada en la Figura 5.15. trumentos de gestidn para regular sus areas de expansion.

En segundo término, los grandes propietarios de suelo en las pe-
Figura 5.15 CONTROL CONCURRENTE DEBE riferias de las grandes ciudades peruanas son las comunidades
SER OPORTUNO Y EFICIENTE campesinas -que estan impedidas por ley de transferir sus tierras
o n e T — para usos urbanos- y el Estado, que tiene una actitud muy pasi-
- : va para defender sus predios y en algunos casos (como el de las
m"'l"'a]nm mgt“m qu::_;]‘qaji.;am control fuerzas armadas) muestra una resistencia absurda a poner en el
e ? . Jm_r.*pla S . ) mercado terrenos subutilizados. Claro, estas restricciones solo ri-
o ——— gen para el mercado formal, porque los traficantes y lotizadores
informales pueden invadir, regularizar y vender con total impu-
nidad. Las 68 mil hectareas que, segin GRADE, se incorporaron
irregularmente a las areas urbanas desde el 2001, explican el 93%
del crecimiento de la expansién de las 43 ciudades mas grandes
del pais (Figura 5.16) y han significado un ingreso no menor de 20
mil millones de soles a estas organizaciones delictivas.
b) El modelo de provisidn de servicios publicos (especialmente

agua y desagle) es insostenible y promueve la informalidad.
Las estrategias de gestion de las empresas prestadoras de ser-
vicios solamente “siguen a la invasion” y la mayor parte de sus
inversiones se hacen con dinero del Ministerio de Vivienda,
sin obligacién de reembolsarlo, lo que les permite mantener
tarifas irrisorias. En cambio, solo un pequefio porcentaje de
la inversion (en Lima llega al 20% y en el resto de ciudades es
mucho menos aun) se destina a la renovacion de redes, lo que
dificulta la necesaria densificacion y provoca grandes aniegos
como el que afectd a San Juan de Lurigancho en el 2019.

Los subsidios habitacionales y los créditos hipotecarios para
vivienda social son insuficientes para atender a la demanda
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Figura 5.16 TIPO DE EXPANSION URBANA POR CIUDAD (%)
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actual y futura de los ciudadanos, ello en razén de una mala
priorizacién de las inversiones estatales y la inexistencia de
reglas de decisién que permitan asegurar recursos minimos
y crecientes para permitir el acceso de un niumero cada vez
mayor de familias de ingresos medios y bajos.

Como ya se ha visto, esta insuficiencia promueve la ocupacién
irregular de suelo, a la que se suma la construccién informal que
afecta a no menos de 3 millones de hogares urbanos. La baja
calidad de estas edificaciones las vuelve vulnerables. Si un sis-
mo de intensidad semejante al que se produjo en Pisco el 2007
ocurriese en Lima, moririan 60 mil personas, se vendrian abajo
no menos de 550 mil viviendas y colapsaria buena parte de las
redes de agua y desague que abastecen a los 9 000 barrios mar-
ginales donde vive casi la mitad de la poblacién limefia. Otorgar
estos servicios a familias asentadas informalmente cuesta entre
2y 9 veces mas que si estas vivieran en un proyecto habitacional
formal. A ello debe agregarse, la creciente pérdida de producti-
vidad que genera una ciudad desarticulada e ineficiente.

Aunque estas carencias ya eran conocidas, nunca ha sido mas
evidente la disfuncionalidad de nuestros centros urbanos que
durante la crisis sanitaria que hoy los afecta, cuya atencidén se
ha visto mediatizada -y en algunos hasta imposibilitada- por la
obsolescencia o inexistencia de elementales servicios urbanos.

A estos problemas de disponibilidad de recursos, se agrega el
alto nivel de concentracién en los bancos mas grandes para
el financiamiento para la adquisicion de viviendas y para el
desarrollo de los proyectos. Existen muchas limitaciones para
que entidades micro-financieras como las cajas municipales y
las EDPYMES tengan una mayor participacién en el financia-
miento habitacional y para que otros operadores, como los
fondos de inversion, puedan ingresar a este mercado.

Existen contradicciones para la aplicaciéon de la normativa
nacional de vivienda y desarrollo urbano (el Reglamento Na-
cional de Edificaciones, la ley y los reglamentos de Regula-
cién de Habilitaciones Urbana y Edificaciones, el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Soste-
nible y el Reglamento Especial de Habilitacién Urbana y Edi-
ficacion) por una mala entendida percepcién del alcance de
la autonomia municipal. Esto retrasa, encarece y hace impre-
visibles los proyectos habitacionales y urbanos.

Diferentes pronunciamientos del Tribunal Constitucional y
del INDECOPI han dejado en claro que las competencias en
materia de desarrollo urbano, vivienda y construccion son
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compartidas entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Lo-
cales, y que las disposiciones e instrumentos de planificacion
y gestion de las municipalidades deben ser consistentes con
las politicas nacionales relacionadas con dichas materias. Sin
embargo, esto no ocurre en la realidad, en parte porque el
Ministerio de Vivienda no ejerce su atribucién dirimente y vin-
culante en caso de controversias.

Los procesos administrativos de habilitacién urbana y de
edificacion son obsoletos, impredecibles y no generan
valor. Asi la revision y aprobacion de proyectos, la obten-
cién de licencias y la finalizacién o conformidad de obras
se efectian manualmente, sin ningin soporte informatico
en la practica totalidad de municipalidades. Los procesos
de verificacién previa -a través de revisores urbanos- y de
verificacion técnica -desarrollada por inspectores munici-
pales- no se cumplen apropiadamente, lo que no permite
asegurar en todos los casos, un proceso de control eficien-
te, oportuno y de calidad. No se cumplen mecanismos de
simplificacion como el silencio administrativo positivo o
las licencias automaticas.

Frente a esta situacion, el Gobierno nacional ha reaccionado
buscando exonerar a diversas obras del cumplimiento de es-
tos procedimientos. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en el caso
del programa de viviendas sociales incorporado en el Plan
de Reconstruccién con Cambios como en el de los proyectos
especiales recientemente aprobado por el Gobierno. En am-
bos casos, se optd por exonerar del requisito de obtencién de
licencias de edificacion, en lugar de exigir a las municipalida-
des su emision automatica, como indica la Ley.

La innovacién en sistemas constructivos y en gestiéon de pro-
yectos, especialmente para vivienda social, es insuficiente im-
pidiendo la mejora continua de los procesos de construccion,
asi como de la calidad, durabilidad y costo de las edificaciones.
La aplicacién de disefios y sistemas constructivos industriales y
estandarizados se encuentra muy rezagada respecto a la que
ya se alcanzan en otros paises latinoamericanos, como Colom-
bia o Chile. EL SENCICO no cumple con llevar a la practica una
politica de innovacidn e investigacion sectorial, a pesar de que
tiene significativos recursos disponibles (a la fecha 350 millo-
nes de soles) que provienen en su mayor parte de aportes obli-
gatorios que efectian las empresas constructoras.

Incluso la innovacién es insuficiente en el disefio de proyectos
sociales, como por ejemplo los dirigidos al mejoramiento de
barrios marginales y de vivienda rural. En la Figura 5.17 se

muestra, por ejemplo, cdmo se resuelven en Medellin los
problemas de vulnerabilidad frente a desastres naturales,
falta de vivienda adecuada y de conexién con la ciudad
que afectan a barrios urbano-marginales, mediante solu-
ciones integrales y participacion de la poblacion y del sec-
tor privado.

Figura 5.17 MODELO DE INNOVACION EN VIVIENDA
Y URBANISMO EN ZONAS MARGINALES

Fuente: Alcaldia Mayor de Medellin-Plan de mejoramiento del barrio Nuevo
Sol de Oriente

Para abordar eficientemente estos desafios de la construccion

publica y privada, el plan de mediano plazo propuesto por CA-
PECO propone:

a)

o
~

Implementar un modelo nuevo de gestidn de infraestructuras
y edificaciones publicas para hacerla mas eficiente, de mayor
calidad, mas transparente y que permita una 6ptima opera-
cién a lo largo de toda su vida util.

Impulsar el fortalecimiento de las politica y programas de
vivienda social, para producir 140 mil viviendas anuales -lo
que implicaria alcanzar un 80% de formalidad- y recuperar
integralmente los 10 000 barrios marginales existentes en las
43 ciudades mas grandes del pais en un plazo de quince afios.

Promover la planificacién y el desarrollo urbano formal y la
articulacién territorial, para reducir la informalidad en la ocu-
pacion de suelo y sus impactos, incorporando al mercado a
los terrenos del Estado y de las comunidades campesinas, asi
como facilitando el desarrollo de proyectos tanto en terrenos
publicos como privados, ademas de transformar el modelo de
inversion para la dotacién de servicios publicos.
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d) Favorecer el incremento de los recursos municipales para opti-
mizar la inversién, en particular a partir de una modificacion de
los mecanismos de calculo y recaudacién del impuesto predial.

e) Establecer una politica de innovacién e investigacién en el
sector construccion para incrementar la competitividad de
trabajadores y empresas, a partir de mecanismos transparen-
tes para la seleccion de proyectos, asignacion de recursos y
seguimiento de sus resultados.

f) Crear espacios institucionalizados para un didlogo publi-
co-privado transparente y que permita la continuidad, el se-
guimiento y la mejora de politicas y planes estatales.

Alcanzar estos objetivos, exige emprender la modernizacién del mar-
co normativo y legislativo vinculados a la vivienda, la infraestructura,
el desarrollo urbano y territorial y la construccion. Este cambio radi-
cal se alcanzaria con la aprobacioén de siete nuevas leyes:

a) Ley de Contratacidn de obras publicas, para contar con obras
de mejor calidad y procesos mas transparentes

b) Ley de reforma del CEPLAN, para promover la planificacién
macro regional y el desarrollo de macro-proyectos con enfo-
que territorial

c) Ley General de Desarrollo Urbano y Gestion del suelo, para
promover ocupacion y construccion formal, ciudades compe-
titivas y territorios productivos

o
=

Ley de Financiamiento Habitacional y Urbano, para asegurar el
acceso de familias a la vivienda y entornos urbanos de calidad

e) Ley de reforma de la Tributacion Municipal, para optimizar
ingresos, sobre todo los provenientes del impuesto predial

f) Ley de modernizacion del SENCICO, para promover la innova-
cion y la investigacidn en la construccidn con enfoque en las
necesidades de trabajadores, empresarios y del Estado.

g) Leyque modifica la Ley Organica del Poder Ejecutivo, para hacer
obligatorios los Consejos Consultivos que permitan una interac-
cién transparente entre los sectores publico y privado para la
formulacién, seguimiento y mejora de politicas publicas.

A continuacién se presenta una descripcion de estas propuestas
legislativas.

A. Ley de contratacion de obras ptiblicas

Se propone una nueva normativa de contratacién publica que
facilite la implementaciéon de un nuevo modelo de gestién de
obras estatales, asi como la adopcién de mecanismos de contra-
tacion mas eficientes y transparentes. Es necesario comprender
que la contratacion de obras es apenas una etapa del proceso de
gestion de infraestructuras y edificaciones estatales, por lo que
los criterios para la seleccion de contratistas tanto como para la
evaluacion de propuestas técnicas y econémicas, deben susten-
tarse en el desempefio de las infraestructuras y edificaciones a
lo largo de toda su vida util. Afortunadamente las herramientas
tecnolégicas modernas permiten contar con informacién confia-
ble para ayudar en la toma de decisiones.

Esta nueva Ley debe recoger las mejores practicas internaciona-
les e incluso las experiencias exitosas desarrolladas en nuestro
pais, como la que se empled para la construccion de la infraes-
tructura deportiva y la Villa de deportistas que se utilizaron en
los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019.

Los principales lineamientos para la formulacion de esta Ley son
los siguientes:

a) Dilucidar si es que conviene mantener una sola Ley que regule
las compras de bienes y servicios asi como la contratacion de
obras. Resulta evidente que existen diferencias muy sensibles
entre los criterios de evaluacion y seleccién de propuestas téc-
nico-econémicas y de postores ganadores cuando se contrata
obras que cuando se adquieren productos o servicios. Es nece-
sario analizar, en retrospectiva, si es que las razones que motiva-
ron la unificacién de las normas de contratacion fueron validas
a la luz de la experiencia de mas de 30 afios de vigencia.

(=)
~

Introducir el mecanismo de disefio colaborativo de proyectos
de construccion, dejando de lado el disefio secuencial y se-
gregado actualmente vigente. Esta metodologia permite que
la entidad contratante primero defina los objetivos y alcances
que se persigue con una determinada infraestructura o edifi-
cacion; luego invite a las empresas que tienen la capacidad,
la experiencia y el interés de ejecutar la obra; y finalmente
interactie con ellas para ir perfilando las especificaciones
técnicas. Asi, el proyecto recogera de manera sistematica y
transparente, los mejores planteamientos de los postores (en-
riqueciéndolo, hasta llegar a la mejor alternativa posible) y
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permitira que todos éstos cuenten con informacién relevante
sobre el proyecto, facilitdndoles la formulacién de sus pro-
puestas y propiciando que el proceso de contratacion se dé
en un marco de igualdad de oportunidades.

c) Propiciar que la seleccidon de proyectos se base en el mejor
desempefio en toda la vida util de infraestructuras y edifica-
ciones y no, como hasta ahora, por el menor costo y plazo
de construccion. CAPECO ha sefialado reiteradas veces que el
desempefio y los menores costos de mantenimiento durante
la etapa de operacién tengan un peso relevante al momen-
to de evaluar propuestas (Figura 5.18). Esta claro que, por lo
general, las propuestas mas econdémicas no son las mejores,
y menos si es que la seleccion del postor ganador se define
por sorteo. Paraddjicamente, bajo este criterio, el riesgo de
no escoger la mejor alternativa es directamente proporcional
al nimero de postores: mientras mas empresas participen en
el proceso, mayor la probabilidad de equivocarse.

d) Establecer criterios de precalificacion de postores, basando-
se en su capacidad y su experiencia, evitando “bajar la va-
lla” para propiciar la participacién de un mayor nimero de
postores. La normativa debe promover la participacién de las
constructoras mejor calificadas y no necesariamente de mas

Figura 5.18 NUEVOS CRITERIOS PARA SELECCION
DE PROPUESTAS EN OBRAS PUBLICAS
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Capeco propone que el menor costo de
mantenimiento sea el factor de competencia al
licitar obras publicas
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Fuente: Diario Gestion

Figura 5.19 PRIORIZAR PROYECTOS POR SU MAYOR
IMPACTO TERRITORIAL

Fuente: peru.com

empresas. Contrariamente a lo que se piensa, al flexibilizar
las condiciones técnicas se desalienta a las contratistas de
mayor experiencia y se incrementa el riesgo de no escoer a la
mejor alternativa.

e) Estandarizar requisitos técnicos para la evaluacion de propues-
tas, en funcién del tipo y complejidad de obras, para reducir de
forma significativa el peligrosamente alto nivel de discreciona-
lidad que tienen los funcionarios encargados de los procesos de
contratacion para tomar decisiones. Es necesario estandarizar,
al menos, los requerimientos que deben cumplir las empresas y
los equipos técnicos, previa clasificacién de las obras

f) Modificar los procedimientos y el alcance de la metodologia
de evaluacion de las inversiones publicas poniendo énfasis
especial en la etapa de operacién, y no en la de preinversion
como ocurre actualmente. Esto permitiria ahorrar tiempo
en los procesos previos a la licitacién pero, por sobre todo,
otorgaria al Estado mejores indicadores de rentabilidad y
eficiencia de los proyectos, contribuyendo a un afinamiento
continuo de los criterios de evaluacién.

g) Introducir mecanismos innovadores de solucién de contro-
versias en el proceso de preparacién y ejecucién de obras sin
paralizarlas, como el dispute board, de modo de evitar un uso
desproporcionado e injustificado de los arbitrajes, lo que re-
trasa y genera incertidumbre sobre la finalizacién de obras.
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h)

Priorizar proyectos de infraestructura y edificacién publicas a
partir del mayor impacto territorial que generar y no del ma-
yor monto de inversién. Muchos proyectos de infraestructura
no alcanzan sus objetivos porque no se ejecutan oportuna-
mente proyectos complementarios. Por ejemplo, un proyecto
como el Tren de Cercanias Huacho-Lima-Ica seria mucho ten-
dria mucho mas impacosi es que, por ejemplo, se desarrollan
simultaneamente parques industriales, instalaciones logisti-
cas o de servicios en las 12 ciudades que conforman dicho eje
(Figura 5.19). Esto permitiria incluso “empaquetar” proyectos
para una contratacién conjunta de las obras.

Asegurar la igualdad de condiciones para la participacion de
las empresas peruanas y extranjeras en los procesos de con-
tratacion publica. Es evidente que la actual normativa es muy
flexible en el establecimiento de requisitos para las empresas
extranjeras, perjudicando a las empresas nacionales, pero so-
bre todo, poniendo en peligro las inversiones publicas.

Establecer, con claridad, el marco normativo para la ejecu-
cion de obras bajo la modalidad de administracién directa,
que ha sido distorsionada y no tiene ningln control, lo que
ha producido graves casos de corrupcién y problemas en la
ejecucion y la calidad de las obras. Esta modalidad sélo debe
utilizarse si es que la entidad publica tiene suficientes capaci-
dades técnicas, si es que se da una circunstancia excepcional
que impida desarrollar un proceso regular de contrataciény,
sobre todos, si es que se trata de obras de pequefia dimensién
y complejidad.

Impulsar la innovacion tecnoldgica en la gestion de proyectos
publicos de infraestructura y edificacion, a través de la introduc-
cién progresiva de la metodologia BIM para proyectos grandes y
medianos y de una plataforma para el control y seguimiento de
obras de pequefia dimensién. EL empleo del BIM en la contrata-
cién publica ya ha sido incorporado en la normativa de contra-
tacion publica a través del Decreto Legislativo N° 1444.

Sin embargo, la introduccién de esta metodologia requiere
una transformacién de aspectos sustanciales de la forma
en que el Estado desarrolla sus procesos de contratacion
de obras, particularmente en lo referido a la evaluacién de
propuestas técnico-econémicas, la modificacion de las es-
pecificaciones técnicas de proyectos antes y después de la
ejecucion de las obras, la pertinencia y la estimacion de adi-
cionales o reducciones de obra asi como de ampliaciones de
plazo; asi como la naturaleza y alcances de la supervision y
control de obras.

En ese sentido, serad necesario disefiar nuevos contratos (ba-
sandose en los formatos NEC, FIDIC o similares), optimizar los
mecanismos de solucién de controversias (el dispute board se
facilita notablemente, por ejempo), facilitar y coordinar las
tareas de supervision y control de obra (incluyendo las que
realiza la Contraloria General de la Republica, bajo la moda-
lidad de control concurrente) e implementar procedimientos
que garanticen una adecuada operacién y mantenimiento de
las edificaciones e infraestructuras en todo su ciclo de vida.

En cuanto a las obras pequefias, debe procurarse cuando me-
nos el registro de la ejecucion de los proyectos y no solo de la
fase de contratacion.

Introducir mecanismos alternativos para el financiamiento
de obras, para superar las dificultades que encuentran los
contratistas para obtener fianzas bancarias que garanticen el
fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales asi como
los adelantos de obra. Este problema es motivado sobre todo
por la imprevisibilidad de los flujos financieros y del plazo de
terminacion de un nimero significativo de obras, motivado a
su vez por el uso desproporcionado e injustificado de los arbi-
trajes para resolver controversias.

CAPECO propuso hace dos afios la constitucién de fideico-
misos en la gestion de obras publicas (Figura 5.20), plantea-
miento que fue recogido parcialmente por la normativa de
contratacion publica, puesto que se permitié solo para la ad-
ministracion de los adelantos y no de toda la ejecucién de la
obra. Es necesario modificar esta restriccion para que pueda

Figura 5.20 NUEVOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO
PARA OBRAS PUBLICAS

i

Capeco propone constituir hdeicomisos para no
detener proyectos

Fuente: Revista Costos
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aprovecharse todo el potencial de eficiencia, transparencia y
control que reporta esta herramienta.

Figura 5.21 NUEVO MECANISMO PARA EL CONTROL
DE EMISION Y VIGENCIA DE FIANZAS

Para obras pequefias, en las que el fideicomiso no es viable
por los altos costos que implica su constitucion, se puede em-
plear el modelo de control del flujo financiero por parte de un
tercero especializado (un banco, por ejemplo). Igualmente, el
Estado podria otorgar garantias adicionales a las institucio-
nes financieras para reducir el riesgo que perciben éstas res-
pecto a la previsibilidad de las inversiones publicas.

VOCES
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Conocidos empresarios son sancionados por
falsificar cartas fianzas en Lamas

m) Propiciar el control cruzado en los procesos de gestion de

obras estatales, en particular durante la dase de contratacién,
para promover el alineamiento de intereses entre los actores
publicos y privados en pro de la transparencia en la contrata-
cién, la eficiencia de la ejecucidn y la sostenibilidad de la ope-
racion de infraestructuras y edificaciones. Con tal objetivo se
propone incorprar en tales procesos a las siguientes entidades:

» Asociacion de Bancos del Per(-ASBANC y Asociacién Pe-
ruana de Empresas de Seguros—-APESEG para la consititu-
cion y administracion de una plataforma digital en la que
se registren todas las cartas fianzas emitidas y se alerte a
las entidades publicas involucradas sobre el vencimiento
de estos documentos. De esta forma se evitaria la falsifi-
cacion o el vencimiento sin renovacién de fianzas, hechos
que se vienen dando con cierta regularidad en nuestro
pais (Figura 5.21), causando graves perjuicios al Estado y
a los beneficiarios de las inversiones publicas.

» Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
- SUNAT para la creacion y gestion de un modelo digital
de evaluacion de la capacidad econédmica de postores que
permita, en funcién del analisis de los estados financieros
de cada postor asi como de la naturaleza y magnitud de la
obra, asignar una calificacion sobre la situacion econémi-
cay financiera de cada postor. Esto eliminaria el riesgo de
la adulteracién de estados financieros y, sobre todo, de la
discrecionalidad con que los funcionarios de las entidades
contratantes realizan esta calificacion.

 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, para
la realizacién de estudios de mercado a nivel provincial
sobre los precios de materiales y equipos de construccion,
que deberan ser obligatoriamente utilizados en el calculo
del presupuesto de las licitaciones. De esta manera, se evi-
ta la arbitrariedad o las deficiencias en la recoleccién de
informacién en que incurren -con mucha frecuencia- las
entidades contratantes.

Fuente: Voces

» Colegios profesionales de arquitectos e ingenieros para
certificar la idoneidad y la experiencia de los profesiona-
les que intervienen en los procesos de gestidn publica de
obras. Asi, deberian encargarse de validar la experiencia
profesional y la disponibilidad de los profesionales que
forman parte de los equipos técnicos de los postores, evi-
tando asi la falsificacion y el trafico de curriculums.

De igual forma, los colegios deberdn certificar, categori-
zar y supervisar a los profesionales que se desempeiian
como inspectores y responsables de obras ejecutadas bajo
la modalidad de administracién directa o en procesos de
menor cuantia, en los que no se requiere la contratacion
de un supervisor independiente.

Por ultimo, los colegios deberan llevar a cabo la seleccion,
capacitacion y supervision de los profesionales que actua-
rdn como miembros independientes de los Comités Espe-
ciales encargados de los procesos de contratacién publica.

n) Reducir el nimero de ejecutores de obras publicas, mediante

un sistema de acreditaciéon de competencias, para evitar la
dispersién de inversiones y mejorar la calidad del disefio, eje-
cuciény control de los proyectos. La contratacién y ejecucion
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de proyectos debera estar a cargo Unicamente de entidades
del gobierno central previamente acreditadas, los gobier-
nos regionales (26), las municipalidades provinciales de las
40 ciudades mas pobladas del pais, y un nimero limitado de
distritos. Todos ellos deberan contar con equipos técnicos su-
ficientes para la gestion de los proyectos.

El resto de entidades sub-nacionales encargara los procesos
de preinversion y contratacion solo a aquellas que tengan
acreditacién, cumpliendo el principio de subsidiariedad. Cada
entidad retendrd su presupuesto, priorizara las inversiones
que se efectien con sus recursos, designard un representan-
te en el respectivo Comité de Seleccién y se encargara de la
operacion y el mantenimiento de las infraestructuras, ideal-
mente bajo la figura de empresas comunales o nicleos ejecu-
tores, tareas que serdn supervisadas por la entidad que llevd
adelante el proceso de seleccién.

o
~

Establecer un nuevo esquema de contratacién publica a par-
tir de la complejidad y magnitud de las obras, que tendra los
siguientes componentes:

« Administracién directa para obras poco complejas y mon-
to acotado, siempre que se sustente en una situacion de
urgencia. Pero el disefio, la ejecucién y la supervision de
las obras estaran a cargo de profesionales certificados por
los colegios profesionales de arquitectos y de ingenieros.

« Fondos concursables para obras pequefias y proyectos
provenientes de fondos o transferencias del Gobierno Cen-
tral. Para ello, las entidades que financian los proyectos
deberan previamente estandarizar los proyectos (tipo de
intervenciones, montos maximos, nimero de beneficiarios,
disefios estandar) y acreditar a los ejecutores que garanti-
cen idoneidad profesional y solvencia econémica. Luego se
deberan organizar los concursos a los que se presentaran
proyectos -a nivel de perfil- desarrollados por los ejecutores
acreditados que celebren convenios con el gobierno local y
con la comunidad de la localidad en la que se sitda el pro-
yecto. Los ejecutores de los proyectos ganadores recibiran
los recursos para desarrollar los expedientes técnicos y las
obras, y seran remunerados seglin avance de obra.

 Adjudicaciones directas para la ejecucién de obras pequefias
y medianas por parte de los gobiernos regionales y locales
con sus propios recursos. El estudio de preinversién, el expe-
diente técnico y las obras seran contratados por los Gobier-
nos Regionales y Municipalidades bajo esta modalidad.

 Licitaciones publicas para obras grandes en cualquier ni-
vel de gobierno, pero con nuevo marco normativo, pudien-
do plantearse la ejecucion conjunta de obras multiregio-
nales o multisectoriales.

B. Ley General de Desarrollo Urbano y Gestion del Suelo

Se requiere un marco legislativo nacional que promueva la pla-
nificacion urbana sostenible y una gestién de suelo que favorez-
can el crecimiento organico de las ciudades y su articulacién con
el territorio, asi como la generacion de una oferta formal de vi-
vienda y equipamiento urbano.

Es imprescindible evitar que la expansién de los centros urbanos se
sostenga sobre la invasion y el trafico de tierras, y que la construccion
informal y no la densificacién ordenada sea el vehiculo de consoli-
dacién o recuperacion en las zonas urbanas ya ocupadas. Ademas,
debera fortalecer la vocacién econdmica de las ciudades y promover
la creacioén de un sistema jerarquizado de ciudades (Figura 5.22) y la
articulacion sostenible de actividades productivas en el territorio.

Por ultimo, esta ley debera fijar con claridad las competencias
de los gobiernos sub-nacionales y del gobierno central en ma-
teria de desarrollo urbano, procurando una articulacién entre
las politicas nacionales de vivienda y desarrollo urbano y las re-
gulaciones que efectiian las municipalidades en sus respectivas
circunscripciones.

Figura 5.22: SISTEMA URBANO ARTICULADO Y JERARQUIZADO

Fuente: Instituto Invertir
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Para cumplir con estos propésitos, la ley debe:

a) Asegurar la formulacion y actualizacién de los planes urba-
nos en todas las ciudades del pais, para lo cual el Ministerio
de Vivienda debera constituir: (i) una visién y un conjunto de
lineamientos estratégicos de desarrollo territorial, que inclu-
yan el empleo de nuevos instrumentos de gestion; (ii) un pro-
grama de financiamiento para la ejecucion y actualizacién de
los planes; (iii) un sistema de evaluacion de la ejecucién de
los planes que incluya indicadores en la mejora de competiti-
vidad y de la inclusion social.

(=)}
~

Promover el desarrollo un Sistema de Informacién Catastral
Urbana, también con financiamiento del gobierno central,
para favorecer la toma de decisiones tanto de los actores
publicos como privados.

c) Crear una entidad publica de gestién de suelo, que identifi-
que e incorpore a los terrenos estatales y de las comunidades
campesinas al mercado formal de suelo, invierta en la habili-
tacion urbana de dichos predios, disponga su transferencia a
promotores privados para el desarrollo de proyectos urbanos
integrales y gestione las plusvalias urbanas derivadas de las
inversiones que desarrolle.

d) Impulsar la ejecucion de proyectos urbanos integrales, que
incluyan preferemente componentes de vivienda social, so-
bre terrenos privados disponibles, localizados tanto en zonas
consolidadas como de expansidn. Existen diferentes expe-
riencias de este tipo en paises cercanos como Brasil, Chile,
Colombia o México (Figura 5.23). Para ello se requiere contar
con mecanismos innovadores de gestion inmobiliaria, facili-
tacion y simplificacién administrativa.

e) Impulsar una estrategia integral para el mejoramiento integral
de barrios urbano marginales, reduciendo la segregacién so-
cio-espacial, la precariedad de las viviendas, la falta de equipa-
miento y servicios basicos, y generando oportunidades de desa-
rrollo econémico local. La ley debe declarar de interés nacional
esta estrategia con la finalidad de terminar con la marginalidad
urbana, vinculando recursos de todos los niveles de gobierno.

f) Desarrollar programas de revitalizacién de centros histori-
cos y de recuperacion de barrios antiguos de la ciudad que
busquen la puesta en valor de inmuebles monumentales
priorizando los usos contemporaneos que aseguren su soste-
nibilidad, la destugurizacion de predios inhabitables, la incor-
poracién de residentes de ingresos medios en edificios reci-

Figura 5.23 PROYECTOS URBANOS INTEGRALES
SOBRE TERRENOS PRIVADOS

Macroproyecto Ciudad Verde de 42 mil viviendas - Bogotd. Fuente: Amarilo

clados o construidos sobre vacios urbanos y la recuperacién o
creacion de espacios publicos.

g) Promover inversiones en servicios basicos para impulsar la
oferta formal de vivienda y equipamientos urbanos. Para ello
se debe crear, con recursos del Ministerio de Vivienda, un fon-
do concursable para financiar la provisién de estos servicios
en proyectos inmobiliarios que tengan un importante compo-
nente de vivienda social, en particular Techo Propio.

Ademas, es necesario impulsar asociaciones publico-privadas
para el financiamiento de la renovacion de redes de agua pota-
ble y saneamiento en areas urbanas con potencial inmobiliario,
para asegurar la existencia de una oferta inmobiliaria formal.

h) Establecer incentivos para la “zonificacidn verde”, que consi-
dere la localizacién de actividades urbanas en zonas que se
deseen preservar siempre que los operadores de tales activi-
dades se comprometan a reservar y mantener una proporcion
apreciable de dichas dreas como espacios publicos verdes.

C. Reforma de la Ley del CEPLAN

Es necesario modificar la ley de creacién del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico-CEPLAN que permita establecer un
nuevo modelo de gestién del territorio nacional, a partir de la
formulacién de planes macro-regionales y la gestion coordinada
de los mega-proyectos de impacto macro-regional, del desarrollo
de las cuencas y de los corredores econémicos, las intervenciones
para mitigar riesgos por fenémenos naturales o antrépicos.

De esta manera, no solo se gana escalay coordinacién en la imple-
mentacién de planes y proyectos, sino que se pueden establecer
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prioridades de inversion, reduciendo sensiblemente la discrecio-
nalidad con que cuentan actualmente las autoridades para decidir
el destino de los recursos del Estado. Ademas se corrigen las debi-
lidades que tiene el actual modelo de regionalizacién y descentra-
lizacién, sin quitarle competencias a los gobiernos sub-nacionales.

Con tales propdsitos, la reforma de la ley del CEPLAN debera :

a) Constituir seis Entidades Auténomas de Planeamiento Terri-
torial, una correspondiente a la Capital de la Republica y las
otras cinco a partir de las Mancomunidades Regionales ya con-
formadas o de algun otra propuesta de macro-regionalizacién
como la planteada por Javier Pulgar Vidal (Figura 5.24).

Teniendo en cuenta que la Capital de la Republica ha supera-
do los limites de la provincia de Lima, para fines de esta Ley,
se creard una jurisdicciéon de planeamiento territorial para
laa Capital que estara conformada por las areas conurbadas
de las provincias de Lima, Callao, Huarochiri, Canta, Cafiete y
Huaral (Figura 5.25).

Figura 5.24 PROPUESTA DE MACRO-REGIONALIZACION - 1984
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b)

Establecer que, sin perjuicio de la autonomia de estas entida-
des para formular sus planes y propuestas de desarrollo, éstas
dependeran funcionalmente del CEPLAN que fijara los linea-
mientos nacionales de desarrollo que deberan ser obligato-
riamente incorporados a los planes macro-regionales; velara
por la consistencia y complementariedad de estos planes;
evaluara su cumplimiento mediante indicadores de desem-
pefio y los integrara en una estrategia nacional de desarrollo.

Fortalecer técnica, econémica e institucionalmente al CEPLAN
para que pueda cumplir eficientemente con esta atribucion,
serd necesario. En particular, es conveniente que el Consejo Di-
rectivo de la entidad cuente con representantes de entidades
representativas de la sociedad civil, lo que permitira adquirir
una vision mas integral de los desafios a enfrentar y asi definir
mejor las alternativas de solucién, ademas de darle una garan-
tia de continuidad a las politicas e intervenciones, cuyos plazos
de ejecucién pueden exceder los periodos gubernamentales.

Disponer que cada Entidad Auténoma esté a cargo de un
Consejo Directivo, integrado por los gobernadores regionales
(alcaldes provinciales en el caso de la Capital de la Republi-
ca) y representantes del Gobierno Central (del CEPLAN y de
Ministerios especificos que podran diferir en cada macro-re-
gion seglin su vocacidn productiva). Los instrumentos de pla-
nificacién y gestion aprobados por estas entidades seran de
obligatorio cumplimiento para las autoridades regionales y
municipales, que mantendran las competencias asignadas
por el marco legal de la descentralizacién.

En el caso de la Capital de la Republica, la Entidad Auténoma
se encargard de formular los planes urbanos, del planeamiento
del sistema vial y de transporte (incluidas la red del Metro y la
del Metropolitano), de la coordinacion con los programas de
inversién en servicios publicos de agua y desagiie, de la gestion
de las areas estratégicas de desarrollo urbano como la Costa
Verde, las riberas de los rios y el antiguo eje industrial de Lima
y Callao, asi como el disefio y ejecucion de los mega-proyectos
urbanos como parques industriales o tecnolégicos, centros de
convenciones, distritos financieros, entre otros.

Establecer que el Gobierno Nacional otorgue recursos eco-
némicos para el funcionamiento de estas Entidades Técnicas,
que se repagara con pequefias tasas aplicables a los proyec-
tos de desarrollo que se ejecuten en la respectiva Macro-Re-
gién. Cada entidad contara con un pequefio equipo profe-
sional de alto nivel y contratard a consultores externos los
diferentes instrumentos de planificacion y gestién mediante
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Figura 5.25 AMBITO DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA
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concursos publicos organizados por los colegios de arquitec-

tos e ingenieros.
f) Implementar planes urbanos y desarrollo econédmico para la
construccion de nuevas ciudades, en zonas de influencia de
megaproyectos agro-industriales, mineros o energéticos, asi
como para las localidades que conforman Ejes de Desarrollo
Territorial, como el integrado por las ciudades de Huacho-Li-
ma-Ica (a raiz del proyectado Tren de Cercanias) o el que se
constituird en el Valle del Urubamba como consecuencia de
la construccién del Aeropuerto de Chinchero.

Los planes para nuevas ciudades deberan formularse e im-
plementarse antes de la puesta en marcha de los proyectos
con la finalidad de que recojan las expectativas de las po-
blaciones involucradas; que ayuden a alcanzar el consenso
social en relacién a los megaproyectos vinculados y que
permitan una adecuada priorizacién de inversiones publicas
y privadas. Los recursos econémicos para la ejecucion de es-
tos planes seran incorporados al presupuesto de inversién
del megaproyecto, y asumido por la empresa a cargo de éste
o por el Estado, dependiendo de las condiciones estableci-
das en los contratos de operacidn, concesién o de asocia-
cion publico-privada.

HUAROCHIRI

CANETE

feaeia Traa e Flarrs

2019

g) Disponer que sea a partir de este nuevo marco de planifica-
cién econdmica, social, ambiental y territorial que se formu-
len el Plan Nacional de Infraestructura que establezca los
lineamientos nacionales de desarrollo territorial, identifique
y priorice las principales necesidades a satisfacer, defina los
mecanismos para gestionar las infraestructuras, determine
las fuentes de financiamiento y los medios para repagar las
inversiones, y establezca indicadores para la medicion del
desempeiio de los diferentes componentes del Plan.

Para el financiamiento y sostenibilidad de las infraestructuras
es necesario que el Plan favorezca la legitimacién del cobro
de tarifas y peajes, para lo cual es necesario implementar un
sistema de subsidios directos y explicitos a aquellas familias o
usuarios que no puedan pagar las nuevas tarifas, previa veri-
ficacion a través del Sistema de Focalizacion de Hogares (SIS-
FOH) e inscripcion en las centrales de evaluacién crediticia.
Esto también favorecera la reduccién del riesgo de corrup-
cion en la asignacién de recursos estatales.

D. Ley de Financiamiento Habitacional y Urbano

Se necesita una ley que organice todos los programas estata-
les de vivienda y desarrollo territorial, tanto en areas urbanas
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como rurales, asi como el mejoramiento integral de barrios,
asegurando ademads la sostenibilidad de los recursos presu-
puestaless que se les asignen para el otorgamiento de subsi-
dios y créditos habitacionales, con la finalidad de alcanzar los
niveles de inversion requeridos para construir 2 millones 100
mil viviendas y recuperar integralmente los 10 000 barrios mar-
ginales existentes en las 43 ciudades mas grandes del pais en
un plazo de quince afios.

Ello implicaria alcanzar un 80% de formalidad en la produccion
habitacional, incorporar a casi el 45% de la poblacién urbana del
pais a los beneficios de la integracién social y espacial y reducir
sensiblemente la precariedad del habitat rural. Para ello, la ley
propone:

a) Priorizar los recursos asignados al otorgamiento de subsidios
habitacionales bajo criterios de progresividad (a mas nece-
sidad, se asignan mas recursos), factibilidad (existencia de
oferta y demanda) y transparencia en la asignacion. Los pro-
gramas de vivienda deben atender las necesidades habitacio-
nales de las familias, entendiendo que éstas difieren por area
geografica (urbana, rural), condicidn socio-econédmica (secto-
res no pobres, pobres no extremos, pobres extremos) y el tipo

Figura 5.26 TRANSFORMACION SOCIAL Y ECONOMICA
A TRAVES DE LA VIVIENDA SOCIAL

Fuente: Fondo Mivivienda
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de solucién habitacional preferida (adquisicidn, construccion,
mejoramiento o alquiler de vivienda).

Establecer la obligacién de que el Estado fije un monto mini-
mo y creciente para el otorgamiento de subsidios habitacio-
nales en el Presupuesto General y en el Marco Macro-econé-
mico Multianual.

Implementar incentivos para que los Gobiernos Regionales
y Provinciales destinen recursos del canon y de las regalias
para financiar el otorgamiento de subsidios de vivienda y de
mejoramiento de barrios a través de sus propios programas
habitacionales y de desarrollo urbano.

Determinar un mecanismo transparente para la actualizacién
periédica y automatica del monto a subsidiar por cada solu-
cién habitacional, asi como para establecer subsidios diferen-
ciados por zona geografica.

Estimular la competencia entre instituciones financieras y
la incorporacion de nuevos operadores, con el propésito de
extender el crédito hipotecario y reducir las tasas de interés
para las familias que pertenecen a los segmentos de menores
ingresos y para quienes viven en el interior del pais.

Revisar periédicamente los propésitos institucionales del
Fondo Mivivienda, priorizando la asignacién de mayores re-
cursos a promover el acceso a la vivienda a los sectores de
menores ingresos, utilizando mecanismos como el seguro hi-
potecario o la securitizacién de cartera.

Fortalecer los mecanismos de ahorro previo en las institucio-
nes financieras intermediarias, para favorecer el acceso al
crédito hipotecario a grupos poblacionales con ingresos in-
formales.

Establecer un sistema de informacién habitacional y urbana
para sustentar la actualizacién de los programas, politicas y
prioridades de la politica habitacional y facilitar decisiones
entre actores publicos y privados, incluida la ciudadania.

Recuperar el modelo de intervencién integral en los proyec-
tos de mejoramiento de barrios y de vivienda rural, procuran-
do en ambos casos desarrollar componentes de vivienda, de
mejoramiento de infraestructura social y de generaciéon de
oportunidades de empleo, asi como la asignacién de subsi-
dios a través de concursos publicos.
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E. Ley de reforma de la Tributacion Municipal

La propuesta de Ley pretende comprometer a todos los ciudada-
nos con su localidad a través del pago del impuesto predial, que
grava el valor de los terrenos y de las edificaciones, pero que ado-
lece de una serie de deficiencias que afectan directamente a las
municipalidades y que pueden ser superadas a través de propues-
tas concretas en esta norma que busca incrementar los recursos
municipales a partir de la valorizacion de la propiedad inmueble.

En primer lugar, habria que sefialar que por razones absoluta-
mente politicas, los valores del suelo y de las edificaciones que
sirven para calcular la base imponible del impuesto predial, se
encuentran completamente desactualizados, en razén de que
desde hace casi veinte afios se ajustan anualmente con el indice
de inflacién, no reflejando los montos resultantes, el impacto de
las mejoras que tanto los proyectos inmobiliarios como las obras
urbanas ejecutadas por el sector publico han generado en mu-
chas zonas de casi todos nuestros principales centros urbanos.

Por ello la norma debe orientarse a:

a) Modificar la metodologia de calculo de la base imponible del
impuesto predial, de manera que se fije sobre el precio de
compra-venta en el caso de las edificaciones nuevas y de una
valorizacién comercial actualizada anualmente en el resto
de predios. Obviamente, para evitar un alza excesiva e intem-
pestiva en el pago de este tributo, se sugiere reducir sensi-
blemente las tasas del impuesto. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que en nuestro pais, el pago por impuesto
predial bordea el 0.21% del PBI, mientras que el promedio de
América Latina es de 0.47% y en los paises miembros de la
OCDE alcanza el 1.0% del PBI (Figura 5.27).

Figura 5.27 IMPUESTO PREDIAL RESPECTO AL PBI
EN AMERICA LATINA
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b) Establecer tasas diferenciadas para el componente suelo
del impuesto predial, disponiendo tasas mucho mayores y
crecientes en el tiempo para todos los inmuebles en zonas
consolidadas o de expansion urbana, considerando ademas
su potencial edificatorio, de manera que se promueva la in-
corporacion de suelo al mercado inmobiliario al hacerse mas
caro mantener suelo sin desarrollar.

El impuesto predial cargado mayoritariamente sobre el va-
lor del suelo puede ayudar también a “redistribuir el benefi-
cio” obtenido en un cambio de zonificacién o un incremento
normativo del potencial edificatorio de un inmueble, pues su
valor subiria automaticamente y no como un Unico pago, sino
como un aporte perpetuo al municipio. Es decir, el incentivo a
las municipalidades para densificar y promover el desarrollo
y renovacion de sus localidades no pasaria solamente por la
captura de un mayor valor una sola vez, sino por garantizar
en el largo plazo mayores y mas sostenibles ingresos. Por otro
lado, al reducirse la carga del impuesto predial sobre la edi-
ficacion y concentrarse en el suelo, se reducirdn los montos a
pagar por quienes viven en edificios y especialmente en zo-
nas densificadas, facilitando asi el cumplimiento de los ciuda-
danos con sus obligaciones tributarias municipales.

Inversamente, podrian fijarse menores montos imponibles en
aquellos casos en los que se decida incorporar componentes
de vivienda social, educativos o de salud en un proyecto in-
mobiliario.

c) Reducir los niveles de evasion del impuesto predial que en el
Perd son muy altos, en particular en los distritos donde viven fa-
milias de menores ingresos. Al afio 2016, en los distritos de Lima
Metropolitana existia una gran dispersion en el pago de impues-
tos prediales y arbitrios: mientras que en San Isidro, Miraflores y
la Molina, el nimero de contribuyentes morosos bordeaba el 8%
a 10%, en San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho y Villa
El Salvador superaba el 50%. Hay una serie de incentivos per-
versos para que esto ocurra: las dificultades para la cobranza,
la preferencia de las autoridades locales hacia otras fuentes de
financiamiento mas expeditivas como el canon o el FONCOMUN
o la falta de transparencia en la ejecucion presupuestal. Entre
las medidas que pueden llevarse a cabo para mejorar la recau-
dacion de este tributo, CAPECO propone:

i. Incluir el pago en los recibos de luz o de agua, como ocu-
rria hasta inicios de los afios noventa.

ii. Incrementar los beneficios que se otorgan a los pagadores
puntuales, con apoyo de empresas privadas.
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iii. Incorporar a los deudores a las centrales de evaluacion

crediticia, tal y como ocurre con los servicios publicos.

iv. Vincular la mayor asignacion de los recursos del FONCO-
MUN o la distribucién del canon en cada region, a los ma-
yores esfuerzos de recaudacion del impuesto predial y de
los arbitrios.

v. Actualizar los catastros prediales, con financiamiento del
Ministerio de Vivienda, y optimizar los procesos de fiscali-
zacion tributaria.

vi. Implementar un sistema de subsidios cruzados para be-
neficiar a aquellas personas que no pueden pagar sus im-
puestos, debiendo reportarse esta condicién también a las
centrales de crédito.

vii. Asignar presupuestos de inversion por sectores geograficos
dentro de los distritos, en funcion de la mayor recaudacién.

viii. Estimular contribuciones voluntarias de los contribuyen-
tes mas pudientes para ejecutar proyectos identificados
como urgentes para la comunidad.

ix. Implementar el mecanismo de obras o jornadas de trabajo
por prediales.

x. Prohibir las amnistias tributarias, debiendo el MEF com-
pensar durante algtin tiempo el monto dejado de percibir
por este concepto.

xi. Establecer medios transparentes, confiables y permanen-

tes para la rendicion de cuentas sobre el uso de los recur-

sos municipales.

F. Modificacion de la Ley del SENCICO

Se busca promover la investigacién y la innovacién en el sector
construccion, a partir de las necesidades de competitividad de
las empresas, los profesionales, los trabajadores y el Estado y
procurando una construccién segura, eficiente y sostenible. Se
debe fortalecer la gestién del SENCICO, implementando una
politica institucional que permita a esta entidadcumplir con la
responsabilidad de liderar las actividades de investigacién en el
sector construccidn. Para ello serd necesario:

a) Establecer criterios para priorizar las lineas de investigacion
a desarrollar, en funcién de las necesidades de los sectores
laboral, estatal y empresarial, asi como de las capacidades de
los centros académicos y de investigacion y del desarrollo de
la tecnologia.

b) Seleccionar proyectos de investigacion a financiar por SENCI-
CO, mediante concursos publicos desarrollados a partir de la
priorizacién efectuada y con apoyo de CONCYTEC.

c) Determinar los criterios y los procedimientos que permitan a
SENCICO efectuar un seguimiento a los proyectos, para ase-
gurar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

d) Identificar oportunidades para establecer alianzas con em-
presas privadas, entidades de cooperacion, universidades,
centros de investigacion o fondos de inversidn, para pasar de
la etapa de investigacion a la del desarrollo.

e) Procurar el incremento de fondos para la investigacion, a tra-
vés de donaciones privadas, el aumento de la recaudacién de
la contribucién al SENCICO o el canon que reciben las univer-
sidades publicas de distintas regiones.

f) Actualizar programas de capacitacién y normalizacion del
SENCICO, a partir de los resultados de actividades de investi-
gacion y desarrollo y el avance tecnolégico.

g) Modificar el modelo de gestién de SENCICO, aumentando la
participacién de la sociedad en el Directorio.

G. Modificacién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

A través de esta norma se busca promover la interaccién
transparente e institucionalizada de los actores publicos y pri-
vados relevantes en cada sector productivo y social, para el
perfeccionar politicas, planes, normativas y programas estata-
les. De esta manera se favorece la continuidad y la legitimidad
de la gestion publica, independientemente de los cambios de
gobierno.

Se propone modificar la LOPE para hacer obligatoria (y no fa-
cultativa, como hasta hoy) la creacion de Consejos Consultivos
en Ministerios y entidades publicas clave, con representantes de
instituciones relevantes de la sociedad.

Los Consejos Consultivos emitirdn opinién sobre iniciativas pro-
puestas por los poderes Ejecutivo y Legislativo y por sus miem-
bros. También podran opinar sobre planteamientos de otros
actores publicos y privados.Ademas, deberian participar en los
procesos de cambio de gobierno, emitiendo una opinién sobre
los Informes de Transferencia de Gestion, con el fin de favorecer
la continuidad de las iniciativas gubernamentales. Cada entidad
publica debe asignar recursos suficientes para que el Consejo
Consultivo pueda desarrollar apropiadamente su gestion.
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5.3 Conclusiones

Nuestro pais en general y la actividad constructora en particular
se enfrentan a un desafio formidable en los préximos seis meses:
evitar que la economia peruana caiga un 12% en el 2020, el peor
desempefio alcanzado por el sector productivo nacional desde
1989; y que la actividad constructora se retraiga 40%, una resul-
tado negativo de una magnitud sin precedentes en los setenta
afios que el BCRP registra estadisticas sectoriales.

Para el pais, un resultado de esa magnitud implicaria regresar
a los niveles de produccion del afio 2014 e interrumpir un creci-
miento sostenido que el pais ha vivido por veinte afios, y para el
sector construccién la pérdida del 50% de empleos y la quiebra
de un nimero importante de empresas, lo que reduciria la eje-
cucién de obras publicas y la produccién de viviendas en los si-
guientes dos afios, cuando menos, y afectara la recuperacion de
una serie de actividades econémicas vinculadas. La construccién
retrocederia hasta el 2008, en términos productivos.

Con el objetivo de reducir el ritmo de expansién de la pandemia
de Coronavirus en nuestro pais, cuya infraestructura sanitaria se
encontraba colapsada muchos afios antes de esta crisis sanita-
ria, el Gobierno central opt6 por imponer al aparato productivo
nacional una paralizacién practicamente total por casi cuatro
meses que, hasta abril, implicéd una disminucién de poco mas de
13% en el producto bruto interno.

Contrariamente a lo que ocurrié en la mayor parte de Latinoa-
mérica y en muchos paises del mundo en los que la actividad
constructora fue considerada esencial y no fue obligada a dete-
ner sus operaciones o sufrié restricciones sensiblemente menos
rigidas de las que sufrio la construccion en nuestro pais. En esos
paises se reconocio el papel clave que cumple la construccién
en el sostenimiento de la produccién y del empleo durante y des-
pués de la crisis sanitaria y el hecho de que el sector tiene regu-
laciones sanitarias que lo convierten en el mejor preparado para
responder a las exigencias del combate del Coronavirus.

Como consecuencia de esta decisién extremadamente conser-
vadora del Gobierno respecto al sector, no menos de 1 750 pro-
yectos de vivienda que implican una inversién de mas de 26 mil
millones de soles y mas de 3 000 obras publicas presupuestadas
en 14 mil millones, fueron paralizadas por tres meses, periodo
en el que mas de 183 mil obreros y empleados que laboran en

la construccién se encontraron desempleados o sufrieron una
merma significativa de sus ingresos. Otros 367 mil empleos indi-
rectos se encuentran en una situacion altamente vulnerable. La
produccion sectorial cayé casi 90% en abril y 35% en el primer
cuatrimestre del afio.

A pesar de lo negativo de estas cifras, es muy probable que la
produccién sectorial haya tocado fondo en abril. Segun la Aso-
ciacion de Productores de Cemento — ASOCEM, luego de que en
abril el consumo de cemento se desplomé estrepitosamente a
6 mil toneladas métricas (frente a las 890 mil de igual mes del
afo pasado), en mayo el consumo nacional se incrementé a 298
mil toneladas (Figura 5.28). Aln asi este resultado significa una
contraccién de 69% con respecto a mayo 20109.

Figura 5.28 CONSUMO NACIONAL DE CEMENTO
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Igualmente, seglin la Asociacién de Empresas Inmobiliarias del
Pert — ASEI, la venta de viviendas en Lima Metropolitana durante
el mes de mayo crecié mas de 175% respecto al mes anterior (Fi-
gura 5.29), aunque este volumen es ligeramente inferior (-3%) al
obtenido en marzo y apenas el 37% del que se alcanzé en mayo
de 2019.

Las perspectivas para el mes de junio son mas alentadoras, aun-
que pudieron ser mejores si es que el proceso de reanudacion de
las obras, especialmente el de los proyectos incluidos en la pri-

B s



La construccion en el Peru: de la emergencia a la postpandemia

Propuestas de CAPECO para la reactivacion y transformacién de la construccion

Figura 5.29 VENTA DE VIVIENDAS NUEVAS (EN UNIDADES) EN LIMA METROPOLITANA
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mera fase dispuesta por el Gobierno, hubiera sido mas eficiente.
CAPECO propuso encargar la aprobacién de los Planes de Vigi-
lancia, Prevencién y Control del COVID-19 a empresas y entidades
privadas especializadas, pero las autoridades confiaron en la capa-
cidad del sector publico para atender diligentemente el proceso de
evaluacion de dichos planes, la que fue superada por la realidad.
Frente a ello, el Gobierno opté por la aprobacién automatica -con la
presentacién de una declaracion jurada- y trasladar la fiscalizacion
a la etapa de ejecucion de las obras. Falta ver si es que las entidades
fiscalizadoras -la SUNAFIL, los sectores nacionales competentes o
las municipalidades- ejerceran sus atribuciones diligente y coordi-
nadamente, para evitar cuellos de botella innecesarios.

Pero la tarea para lo que queda del afio y para el 2021 serd muy
ardua. CAPECO ha propuesto un Plan de veintitrés Medidas In-
mediatas para la reactivacion del sector que busca reducir la
caida en la produccidn sectorial a la mitad de lo esperado (de
-40% a -20%). Este Plan considera indispensable otorgar liquidez
a las contratistas de obras publicas, acelerando y aumentando
los desembolsos en la ejecucién y constituyendo garantias del
Estado, para que estas empresas accedan a fianzas y al finan-
ciamiento bancario. En la vivienda, es indispensable garantizar
recursos presupuestales suficientes, duplicar temporalmente los
valores de los subsidios, reducir las cuotas iniciales e implemen-
tar seguros para cubrir el pago de los créditos en caso de desem-
pleo. Asimismo, impulsar a través de Mivivienda, un programa de
financiamiento a las promotoras para garantizar la continuidad
de los proyectos en marcha.
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El Gobierno ha recogido parcialmente estas propuestas y ha im-
plementado otras como la puesta en marcha de un programa de
7 000 millones de soles en obras del Plan de Reconstruccién a
través de un acuerdo Gobierno a Gobierno con el Reino Unido y
del Programa Arranca Peru que implica una inversién de mas de
6 400 millones en cuatro sectores productivos.

El primero de estos programas debera inicialmente superar la
etapa de preparacion y adjudicacion de los procesos de contra-
tacion, por lo que el inicio de obras ocurrird recién en el 2021.
En cuanto a Arranca Perd, es positivo que se haya destinado tan
significativa inversién a actividades vinculadas a la construccién,
pero el que una parte importante de dicho monto seran ejecuta-
dos por los gobiernos locales bajo la modalidad de administra-
cién directa no es acertada.

Los gobiernos locales han ejecutado, en promedio, un 62% de
su presupuesto de inversién en los Ultimos cinco afios, mientras
que las compras de canastas de viveres por mas de 210 millones
que efectuaron durante la cuarentena no estuvieron exentas de
irregularidades ni de ineficiencia. Mas aun, la contratacion de
obras por administracion directa es muy deficiente y no permite
efectuar una adecuada fiscalizacién del uso de los recursos ni de
la calidad de las obras.

CAPECO insiste en que se requiere tomar medidas mucho mas
agresivas para impedir la fuerte caida que varios analistas au-
guran para el sector en el 2020. Entre ellas, son tres las mas
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importantes: (i) motivar y proteger al mayor nimero posible de
compradores de vivienda social para que hagan efectiva su in-
tencion de compra en los préximos meses; (ii) asegurar que la
gran mayoria de proyectos inmobiliarios y de obras publicas no
interrumpan sus procesos de construccién, para lo cual se re-
quiere, temporalmente, contar con lineas de financiamiento y
garantias del Estado para empresas promotoras y contratistas;
y (iii) fijar reglas claras, desde el Gobierno central, para que las
municipalidades y las entidades ejecutoras de obra publica no
entorpezcan el proceso de reanudacion de obras.

Pero, antes de la crisis sanitaria, ya era evidente que el pais
necesitaba un nuevo modelo de gestién de la obra publica,
radicalmente distinto al vigente, que permita que las infraes-
tructuras y edificaciones sean sostenibles y eficientes y que los
procesos de contratacién sean transparentes y privilegien la
ingenieria de calidad por sobre cualquier otro criterio. Asimis-
mo, también aparecia como urgente fortalecer las politicas de
vivienda y desarrollo urbano, para reducir la construccién infor-
mal y las invasiones de tierras, que constituyen los principales

riesgos para la seguridad y el desarrollo de las familias perua-
nas, para el desarrollo de nuestras ciudades y la competitividad
de nuestro territorio.

Para alcanzar estos propdsitos, CAPECO ha propuesto una Agen-
da Legislativa del Bicentenario que implique la aprobacién de
las leyes de: (1) Gestidn y Contratacidn Publica; (2) reforma del
CEPLAN promoviendo la planificacién macro-regional; (3) Desa-
rrollo Urbano y Gestidn de Suelo; (4) Financiamiento Habitacio-
nal y Urbano; (5) Reforma del Impuesto Predial, para optimizar
los ingresos municipales; (6) Innovacién e Investigacion en la
actividad constructora, modernizando el SENCICO; (7) Reforma
de la Ley del Poder Ejecutivo, para la constitucién obligatoria
de Consejos Consultivos en las entidades publicas nacionales y
promover la participacién de la sociedad en la creacién e imple-
mentacion de politicas estatales.

No se van a obtener resultados distintos utilizando las mismas
herramientas que hasta ahora. Mas que el momento para reacti-
var la construccion, esta es la oportunidad de modernizarla.
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