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Presentacion

En la presente edicion del Informe Econdmico de la Construccidon (IEC) se inicia mostrando las
expectativas de las empresas del sector construccion sobre el desempeno de la actividad en el
sexto bimestre del 2019, asi como proyecciones para el cierre del presente y préoximo ano.
Como es de costumbre, se analizaran temas como las perspectivas respecto al desempefo por
tipo de construccion, la inversion en nuevos proyectos, el nivel de precios de viviendas y mate-
riales de construccion; ademas de abordarse otros temas de coyuntura.

En segundo término, se analiza el desempeno logrado en el sector construcciony en la econo-
mia en general de nuestro pais al mes de setiembre del 2019, entre lo que se repasa el compor-
tamiento de los componentes principales que llevan al resultado general del sector, la evolu-
cion de precios de los insumos y la tendencia de la inversion publica y privada.

Asimismo, se desarrolla un articulo respecto a la que se podria denominar la Nueva Capital
Nacional, que se constituiria por los 43 distritos de la provincia de Lima, los 7 del Callaoy 14
distritos de las provincias vecinas a la hasta ahora denominada Lima Metropolitana. Este tema
incluye datos de este territorio tales como: la estimacién de poblacion, hogares y viviendas;
estructura de la PEA, el parque habitacional por tipo y tenencia de vivienda, o materiales predo-
minantes en las viviendas.

En dltimo término, se presenta un panorama integral sobre la infraestructura portuaria en el
Peru. En dicha parte, se brinda informacion clave sobre la posicion del Pert dentro del escena-
rio sudamericano en lo que respecta a la calidad de la infraestructura, el desempeno logistico,
la conformacion del sistema nacional, las proyecciones a futuro, y las inversiones necesarias
descritas en el Plan Nacional de Infraestructura, entre otros puntos.

Mg. Alonso Ledn Siu
Coordinador General del IEC
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Tendencias

Mejores perspectivas para el 2020 por recuperacion de segmento de infraestructura

Operaciones de las empresas del sector construccion

crecerian 2.79% en el 2019

I. NIVEL DE OPERACION EN LAS EMPRESAS DE
CONSTRUCCION

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Expectati-
vas aplicada a un panel de promotoras inmobiliarias,
constructoras de infraestructura y proveedores de materia-
les, para la 272 edicion del Informe Econdmico de la Cons-
truccion - IEC CAPECO, el nivel de operaciones de las
empresas que trabajan en la construccion aumentd en
2.74% en el quinto bimestre del 2019, respecto al mismo
periodo del 2018 (Figura 1). Este resultado es sensiblemen-
te menor al 3.50% que las mismas empresas entrevistadas
estimaban alcanzar en este bimestre, como fue registrado
en el IEC N° 26, aunque los desempenos reales divergen de
las expectativas en los tres segmentos que conforman el
sector construccion. Asi, los proveedores de bienes y servi-
cios manifestaron haber experimentado un incremento de
2.89% en sus operaciones, es decir 0.05 puntos porcentua-
les mas de lo proyectado y los promotores inmobiliarios
alcanzaron la mayor brecha entre lo que esperaban
(+2.69%) y lo que alcanzaron (+4.30%). Los constructores de
infraestructura en cambio, tuvieron un aumento de 2.78%,
un 44% menos lo que estimaban dos meses antes.

FIGURA N° 1: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y REAL
SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN

LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION

(Quinto bimestre 2019 vs. Quinto bimestre 2018 - %)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Cuando se analiza mas profundamente la variacion del
ritmo de actividad de las empresas en el quinto bimestre, se
observa en general que existe una marcada dispersion de
resultados. Asi, el 13% de constructores de infraestructura
senalaron que sus operaciones se incrementaron en mas de
10%, mientras que 20% declararon una reduccion superior
al 10% y el 10% indicaron que sus actividades no sufrieron
variacion, en todos los casos comparados con el quinto
bimestre del 2018 (Figura 2).

FIGURA N°2: SITUACION REAL DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION, POR RANGOS DE VARIACION

(Quinto bimestre 2019 vs. Quinto bimestre 2018 - %)
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Entre los promotores inmobiliarios, un 47% afirmé que sus
operaciones crecieron mas de 5%, un 24% senald haber
crecido menos de 5% y un 29% manifestd que no presento
variacion o decrecieron. En el segmento de proveedores, un
82% habria incrementado su nivel de operaciones, un 15% lo
redujo, mientras que solo un 3% adujo que éste se mantuvo.
Esta dispersion ha hecho que la variacion promedio sobre el
total de empresas también sea muy diferenciada: 16% crecid
mas de 10%, un 9% no presento variacion y una proporcion
similar adujo que su nivel de operaciones se redujo.

Para el sexto bimestre, las expectativas de las empresas
difieren, segln el segmento al que pertenezcan. Asi, las
empresas inmobiliarias creen que sus operaciones crece-
rdn mas en términos relativos que en el quinto bimestre:
4.64%; las proveedores y constructoras esperan alcanzar un
menor desempenio (2.79% vy 1.08%, respectivamente).
(Figura 3).

El 25% de las empresas considera que sus operaciones se
incrementaran en mas de 5% en el sexto bimestre de este
ano respecto a igual periodo del 2018; el 46% espera crecer
menos de 5%; el 18% estima que no aumentaran y solo un
11% cree que se reduciran (Figura 4). El 74% de los
constructores de infraestructura aspiran a una subida del
nivel de actividades (47% proyecta que tal mejora sera entre
2.5%y 5%), en tanto que un 13% afirma que no sufrira varia-
cién y una proporcion similar piensa que decrecera. Entre
los promotores inmobiliarios, el 79% prevé un alza en sus
ventas (31% considera que ésta se situara entre 5% y 10%),
el 15% no aspira a un crecimiento y 7% espera una merma
en el sexto bimestre. Finalmente, 60% de los proveedores
subirian sus niveles de ventas (43% aspiran a un incremento
desde 2.5% hasta 10%), un 27% los mantendrian iguales a

FIGURA N° 3: PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL
DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Sexto bimestre 2019 vs. Sexto bimestre 2018 - %)

u Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores

4.64

289 2.79

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

los obtenidos en noviembre-diciembre del ano pasado;
mientras que un 13% considera que se reducirian.

Comparadas con las expectativas de las empresas sobre su
nivel de operaciones en el 2019 en relacion con el 2018
recogidas hace dos meses, las obtenidas en la presente
investigacion son menos optimistas: 2.79% vs 3.42%
(Figura 5). Si bien es cierto, las promotoras inmobiliarias
han aumentado sus proyecciones de crecimiento en un 70%
desde el anterior estudio, pasando de 3.49% a 6.02%, los
proveedores de materiales las reajustaron a la baja en 1.71
puntos porcentuales, situandolas en 2.30%; e inclusive los
constructores de infraestructura pasarian a esperar una
reduccion de su nivel de operaciones (- 0.26%).

EL 70% de las empresas que conforman el panel piensa que
sus operaciones aumentaran en el presente ano, en relacion
con el ano anterior, pero mas de la mitad de ellas estima

FIGURA N° 4: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION, POR RANGOS DE

VARIACION (Sexto bimestre 2019 vs. Sexto bimestre 2018 - %)
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FIGURA N° 5: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL
SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2019, RESPECTO AL 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

que tal crecimiento sera igual o inferior a 5%, el 19% estima
que se reduciran y un 10% cree que no sufririan variacion
(Figura 6). Entre los ejecutores de obras de infraestructura,
se observa que existe una marcada dispersion de resulta-
dos. Asi, el 47% senald que sus operaciones se incrementa-
rian (entre los cuales el 85% considera que tal mejora seria
de hasta 5%), mientras que un 33% declaré que se reduci-
rian en mas del 10%, y el 20% restante cree que se manten-
drian. Por su parte, el 87% de las promotoras inmobiliarias
espera que sus ventas se incrementen, e incluso mas de la
mitad de ellos considera que tal aumento sera superior al
10%; en tanto que el 9% piensa que vendera menos que en
el 2018, y apenas el 4% afirma que vendera lo mismo. Por
ultimo, el 76% de proveedores de materiales y servicios de
construccién senala que su nivel de actividad seria mejor en

el 2019, pero siete de cada diez de ellos suponen que tal
incremento no superara el 5%.

Por otra parte, el 31% de las empresas entrevistadas consi-
dera que la construccion informal de vivienda serd el rubro
de la construccion que presentara un mayor dinamismo en
el 2019, cuatro puntos porcentuales mas que en la medicion
anterior, desplazando al tercer lugar a la infraestructura
privada que es senalada por el 18% de empresas que
conforman el panel. El 26% de los encuestados afirma que
el siguiente rubro mas dindmico sera infraestructura publi-
ca, lo que implica un incremento de dos puntos porcentua-
les (Figura 7).

De otro lado, utilizando una escala del 1 al 6, en la que 1 es
el mayor nivel y 6 es un menor nivel, la expectativa mas
positiva para el 2019 se presenta en torno a las obras de
infraestructura privada, manteniéndose en el primer lugar
con un puntaje de 2.73 (2.86 en la medicion precedente), en
tanto que la infraestructura publica ocupa el segundo lugar
con una calificacion promedio de 3.13, inferior a lo obtenido
en el IEC N°26 (3.06). La vivienda formal que se ubicaba en
el cuarto lugar en el estudio de setiembre con un puntaje de
3.12 pasa ahora al tercer lugar, aunque con una ligera
menor calificacion (3.13). La vivienda informal por su parte,
es desplazada del tercer al cuarto lugar con una puntuacion
de 3.18.

Las empresas encuestadas estiman un crecimiento de su
nivel de operaciones para el 2020 de 3.96% (Figura 8] en
relacion al presente afo, resultado superior a la expectativa
para el 2019 respecto al mismo periodo previo (segun la
presente medicion). Esta misma tendencia de mayor
perspectiva de crecimiento se presenta en los tres segmen-

FIGURA N° 6: PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION PARA EL ANO 2019,

RESPECTO AL 2018, POR RANGOS DE VARIACION (%)
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FIGURA N° 7: PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION EN EL 2019, RESPECTO AL 2018
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

tos: los promotores inmobiliarios (6.78% en comparacion al
6.02%), los constructores de infraestructura (2.33% en
comparacion al -0.26%) y proveedores de materiales y servi-
cios (2.40% en comparacion al 2.30%).

FIGURA N°8: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL
SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2020, RESPECTO AL 2019 (%)
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6.78

mTotal  *Infraestructura
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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EL 82% de las empresas que conforman el panel piensa que
sus operaciones aumentaran para el ano 2020, en relacion
con el presente ano, pero mas de la mitad de ellas estima
que tal crecimiento sera igual o inferior a 5%, el 12% estima
que se reducirdn y un 6% cree que no sufririan variacion
(Figura 9). Por su parte, el 93% de las promotoras inmobilia-
rias espera que sus ventas se incrementen, e incluso tres de
cada cuatro de ellos consideran que tal aumento sera supe-
rior al 5%; en tanto que el 4% afirma que vendera lo mismo,
y el 3% piensa que vendera menos que en el 2019. Por otro
lado, el 78% de proveedores senala que su nivel de actividad
seria mejor el proximo afo (90% de ellos estiman que dicho
aumento serd hasta un 5%), mientras que un 15% declard
que se mantendriany el 7% restante cree que se reducirian.
Por ultimo, el 73% de los ejecutores de obras de infraes-
tructura senald que sus operaciones se incrementarian,
pero seis de cada diez de ellos opina que esta alza no seria
superior al 5%, mientras que el 27% restante cree que no
sufririan variaciones.

FIGURA N° 9: EXPECTATIVA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS EN

EL 2019 RESPECTO AL 2018, POR RANGOS DE VARIACION (%)
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FIGURA N° 10: PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION EN EL 2020, RESPECTO AL 2019 (%]
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el ano 2020, el 36% de las empresas entrevistadas
considera que la infraestructura publica sera el rubro de la
construccion que presentard un mayor dinamismo, diez
puntos porcentuales mas que en la medicion respecto al
presente ano, desplazando al segundo lugar a la construc-
cion informal de vivienda que es senalada por el 25% de
empresas que conforman el panel. EL 19% de los encuesta-
dos afirma que el tercer rubro mas dinamico sera infraes-
tructura privada, que mantiene su posicion en relacion a las
preferencias para el 2019 pero que implica un incremento
de seis puntos porcentuales (Figura 10).

De otro lado, utilizando una escala del 1 al 6, en la que 1 es
el mayor nivel y 6 es un menor nivel, la expectativa mas
positiva para el 2020 se presenta en torno a las obras de
infraestructura publica, con un puntaje de 2.43. La infraes-
tructura privada que se ubicaba en el primer lugar de las
expectativas para el 2019, pasa ahora a la segunda ubica-
cién para el proximo afio (puntaje de 2.81). En tanto que, la
vivienda formal y la vivienda informal mantienen el tercery
cuarto lugar, respectivamente.

A diferencia del nivel de operaciones de las empresas del
sector construccion, las expectativas positivas por invertir
en nuevos proyectos durante el 2019 se han visto incremen-
tadas desde la medicién anterior del IEC. En esta edicion del
informe, se ha estimado un 4.89% de crecimiento para este
ano, en relacion al 2018. Como se aprecia en la Figura 11, se
ha producido un cambio de tendencia en las previsiones
desde la investigacion efectuada en diciembre del 2018, que
registrd una proyeccion de 6.52% en el nivel de nuevas
inversiones. Con algunos matices, esta propension al alza
se ha presentado en dos de los tres sub-sectores en que se

CAPECO
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divide la actividad constructora. Las perspectivas de creci-
miento de la inversidn en nuevos proyectos por parte de las
promotoras inmobiliarias han aumentado a 6.82%, convir-
tiéndose en el valor mas alto desde la medicion de mayo del
presente ano. Por su parte, los contratistas de infraestruc-
tura estiman ahora un crecimiento de 3.96% en las nuevas
inversiones, 80% superior a lo que preveian en la medicién
anterior.

Contrariamente, las empresas proveedoras han terminado
siendo las mas pesimistas: actualmente estiman aumentar
en 3.66% su nivel de inversién en nuevos emprendimientos
en relacion con el 2018, es decir reduciendo cerca a la mitad
lo previsto hace nueve meses.

FIGURA N° 11; EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
CONSTRUCCION SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS EN EL 2019, RESPECTO AL 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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FIGURA N° 12: EXPECTATIVA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS

EN EL 2019 RESPECTO AL 2018, POR RANGOS DE VARIACION (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
Un 84% de empresas encuestadas manifestd que sus
niveles de inversion en nuevos proyectos se incrementaran
en el 2019, detectandose que una de cada dos de ellas consi-
dera que el crecimiento no superara el 5%. El 15% de
empresas no cree que aumenten tales inversiones y solo un
1% afirma que disminuiran (Figura 12). EL segmento inmobi-
liario es el que presenta la mayor proporcion de empresas
que prevén una subida: 87%, habiéndose determinado que
siete de cada diez de ellos estima que ésta sea mayor al 5%.
De otro lado, la perspectiva alcista de la inversién en nuevos
proyectos involucra al 83% de los constructores de infraes-
tructura y al 82% de los proveedores de materiales y servi-
cios; pero siete y seis (respectivamente) de cada diez de
ellos cree que éstas aumentaran un maximo de 5%.

Para el ano 2020, las expectativas de las empresas por
invertir en nuevos proyectos se reducen en los tres segmen-
tos de la actividad constructora. Asi, las inmobiliarias creen
que se produciria un menor crecimiento (6.15% respecto al
presente afo). Por su parte, las proveedoras de materialesy
servicios consideran que sus niveles de inversidn en nuevos
emprendimientos disminuiran en términos relativos a mas
de la mitad respecto al crecimiento proyectado para el 2019
(en relacion al mismo periodo previo, segun la presente
medicion). Inclusive, como se aprecia en la Figura 13, las
empresas constructoras de infraestructura consideran que
realizarian una menor inversién (- 0.17%). El incremento
ponderado del sector en general seria de 2.62%, muy cerca-
no a la mitad del resultado de la anterior variacion
interanual, segL'Jn la presente encuesta.

No crecerd nada

Decrecera
més de 10%

Decrecerd entre
5%y 10%

Decrecerd hasta ~ Decrecera entre
2.5% 2.5%y 5%

FIGURA N° 13: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL
SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2020, RESPECTO AL 2019 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Un 69% de empresas encuestadas manifesté que sus
niveles de inversion en nuevos proyectos se incrementaran
en el 2020 en relacion con el presente aho, detectandose
que una de cada dos de ellas considera que el crecimiento
no superara el 5%. EL 19% de empresas no cree que aumen-
ten tales inversiones y un 12% afirma que disminuiran
(Figura 14). EL segmento inmobiliario es el que presenta la
mayor proporciéon de empresas que prevén una subida
(85%), en tanto que siete de cada diez de ellos estima que
ésta sea mayor al 5%. De otro lado, la perspectiva alcista de
la inversion en nuevos proyectos involucra al 67% de los
proveedores y al 53% de los constructores de infraestructu-
ra.
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FIGURA N° 14: EXPECTATIVA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS

EN EL 2020 RESPECTO AL 2019, POR RANGOS DE VARIACION (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Il INDICADORES DE INFRAESTRUCTURA

De acuerdo con lo manifestado por las empresas construc-
toras de infraestructura, seis de cada diez soles que ellas
percibirdn en el presente ano van a proceder de obras
localizadas en el interior del pais (Figura 15), mientras que
casi cuatro de cada diez soles provendran de proyectos
situados en Lima Metropolitana y apenas 0.10 de cada diez
corresponderian a trabajos contratados en el exterior.

FIGURA N° 15: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS CONS-
TRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA GEOGRAFICA,
EN EL 2019 (%)
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/—\\\
. 88%
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Interior del pais
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61%

N\ Y
\\\_‘//
Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el proximo ano, la distribucion de los ingresos de las
constructoras de infraestructura variaria en relacién al
2019, apreciandose una recuperacion de los contratos a
ejecutar en la capital de la republica: cinco de cada diez
soles que estas empresas percibirdan van a proceder de
obras localizadas en el interior del pais, es decir un sol

CAPECO
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No crecerd nada

Decrecera
més de 10%

Decrecerd hasta ~ Decrecera entre Decrecerd entre
2.5% 2.5%y 5% 5%y 10%

menos de lo que declararon haber obtenido en el 2019
(Figura 16), mientras que un poco mas de cuatro de cada
diez soles provendran de proyectos situados en Lima Metro-
politana (un sol mas que el presente afo) y apenas 0.20 de
cada diez corresponderian a trabajos contratados en el
exterior.

FIGURA N° 16: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS CONS-
TRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA GEOGRAFICA,
EN EL 2020 (%)

2%
Lima Metropolitana

Interior del pais

47%
51% Fuera del pais

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Consultados sobre el tipo de proyectos que podrian ser mas
susceptibles de ser ejecutados a través de asociaciones
publico privadas en el presente ano, los constructores de
infraestructura ubicaron en los tres primeros lugares a las
carreteras, los servicios de agua y desagle y la infraestruc-
tura energética. Estas obtuvieron, respectivamente, califi-
caciones promedio de 1.60, 2.40y 4.20, utilizando una escala
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FIGURA N° 17: TIPOS DE PROYECTOS MAS SUSCEPTIBLES DE
SER DESARROLLADOS MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS EN EL 2019 (Orden promedio)
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de aguay de energia del Estado mientos mientos
desague Penitenciarios  de salud

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

ordinal de 1 al 7, donde 1 es “el mas susceptible”y 7 repre-
senta “el menos susceptible” (Figura 17). Estos tres tipos
de obras también ocuparon los tres primeros lugares en la
medicion del anterior IEC, pero con variaciones: los servi-
cios de saneamiento obtuvieron una calificacion de 2.96, las
carreteras alcanzaron un puntaje de 2.43 y los proyectos de
energia 3.96.

Como se aprecia en la Figura 18, para el 2020, las carrete-
ras, los servicios de agua y desagiie y la infraestructura
energética se mantendrian en los tres primeros lugares
respecto al presente ano, como los tipos de proyectos que
podrian ser mas susceptibles de ser ejecutados a través de
asociaciones publico privadas, con calificaciones promedio
3.00, 3.11y 3.22, respectivamente.

FIGURA N° 18: TIPOS DE PROYECTOS MAS SUSCEPTIBLES DE
SER DESARROLLADOS MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS EN EL 2020 (Orden promedio)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IIl. INDICADORES DE DESARROLLO INMOBILIARIO

Entre desarrolladores inmobiliarios, se consolida la partici-
pacion de la vivienda social en la distribucion de las ventas en
unidades para el presente ano. Ellos pronostican que el 61%
de las unidades habitacionales que vendan en el 2019 corres-
ponderdn al segmento Mivivienda, un incremento de seis
puntos porcentuales respecto a la medicion de setiembre
(Figura 19). La participacion de la vivienda no social se incre-
mentd en 2 puntos porcentuales, situdndose actualmente en
33%. Por su parte, las ventas en el marco del programa
Techo Propio han reducido a un poco mas de la mitad su
aporte al volumen de unidades vendidas de su empresa en
las dos ultimas mediciones, pasando de 13% a 6%.

FIGURA N° 19: PERSPECTIVAS DE DISTRIBUCION DE VENTAS DE
VIVIENDAS (EN UNIDADES) EN EL 2019, POR SEGMENTO (%)
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61%
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

El nUmero de unidades vendidas aumentd un 4.30% en el
quinto bimestre del presente ano respecto a igual periodo
del 2018, bastante mas de lo que esperaban las empresas
hace dos meses: 2.69% [Figura 20). Las ventas de la vivienda
no social crecieron en 3.62%, casi duplicando lo estimado
(1.88%), mientras que las de Mivivienda subieron en 4.80%,

FIGURA N° 20: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y
REAL SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO

(Quinto bimestre 2019 vs. Quinto bimestre 2018 - %)

=== "Total Techo Propio Mivivienda No social
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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FIGURA N° 21: SITUACION REAL SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO, POR RANGOS DE VARIACION

(Quinto bimestre 2019 vs. Quinto bimestre 2018 - %)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

lejos del 3.10% proyectado; y la venta de unidades habitacio-
nales de Techo Propio crecieron ligeramente mas de lo que
se preveia en setiembre: 2.97%, 0.08 puntos porcentuales
adicionales.

EL 71% de las empresas inmobiliarias sostuvo que su venta
de unidades de vivienda se incremento en el quinto bimestre
respecto a igual periodo del 2018, en tanto que seis de cada
diez de ellos estima que ésta sera mayor al 5%. Solo 15% de
entrevistados indicé que el volumen vendido no se incre-
mentd y un 13% reconocid que sus ventas se redujeron en el
bimestre setiembre-octubre (Figura 21). En el segmento de
vivienda no social, el 76% de empresas alcanzaron mayores
ventas, mientras que en el de Mivivienda la cifra se redujo a
72% y en el de Techo Propio a 41%. Cabe precisar que en
este Ultimo segmento, el 56% de empresas expresé que el
volumen vendido -en unidades- no experimenté variacion
alguna.

Para el sexto bimestre, se prevé un aumento algo mayor del
nivel de ventas de unidades de vivienda (+4.64 interanual)
que el obtenido en el bimestre setiembre-octubre. Como se
aprecia en la Figura 22, serd Mivivienda el segmento que
mas crecerd y el de Techo Propio el que tendra el menor
incremento. Las magnitudes que alcanzarian estas mayores
ventas, son superiores a las efectivamente logradas por las
promotoras inmobiliarias en el bimestre previo.

EL 79% de las empresas promotoras que tomaron parte de
la investigacion opind que sus ventas (en unidades de vivien-
da) crecerian en el sexto bimestre del 2019 respecto a igual
periodo del ano pasado; el 15% espera que éstas no varieny
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FIGURA N° 22: PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL
DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES]), POR SEGMENTO, (%)
(Sexto bimestre 2019 vs. Sexto bimestre 2018 - %)

= Total Techo Propio Mivivienda No Social
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

periodo del ano pasado; el 15% espera que éstas no varieny
Unicamente el 7% cree que disminuiran (Figura 23). En el
segmento de Mivivienda, la mayoria de inmobiliarias que
prevé un incremento de las unidades vendidas, piensa que
éste superard el 5.0%, mientras que en Techo Propio y la
vivienda no social, consideran que no sera mayor a 5.0%.

De acuerdo con la opinidn de las promotoras inmobiliarias
encuestadas, la venta de unidades de vivienda crecerd en
6.02% en promedio durante el 2019, en relacion al afo
anterior, habiéndose detectado que el segmento Mivivienda
es el que experimentard el aumento mas significativo
(6.71%), en tanto que las ventas de Techo Propio seran las
que menos se incrementaran (3.41%). Como se aprecia en la
Figura 24, estas cifras son sensiblemente superiores a las
obtenidas en la investigacion precedente del IEC, en las que
las expectativas de venta llegaron a los niveles mas bajos.
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FIGURA N° 23: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, POR RANGOS DE VARIACION

(Sexto bimestre 2019 vs. Sexto bimestre 2018 - %)
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FIGURA N°24: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE_ VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2019, RESPECTO AL 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Al profundizar en el andlisis de las perspectivas sobre el
nivel de ventas de unidades de vivienda en el 2019, se advier-
te que el 79% de las promotoras inmobiliarias entrevistadas
prevé que éste se incrementara, proporcion que se eleva a
81% en el segmento Mivivienda y se reduce a 78% en el caso
de la vivienda no social y a 55% en el de Techo Propio
(Figura 25). Unicamente el 15% de inmobiliarias considera
que sus volumenes de venta no creceran en el presente ano
(45% cuando se trata de Techo Propio) y sélo el 7% estima
que sufrirdn una retraccion.

Para el 2020, entre desarrolladores inmobiliarios, se conso-
lida la participacion de la vivienda social en la distribuciéon de
las ventas en unidades. Ellos pronostican que el 61% de las
unidades habitacionales que vendan en el 2019 correspon-
deran al segmento Mivivienda, mientras que en el marco del

FIGURA N° 25:PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2019, RESPECTO AL

2018, POR RANGOS DE VARIACION (%)
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programa Techo Propio se alcanzaria una proporcion de
33%, y la vivienda no social tendrian un aporte de 6% al
volumen de unidades vendidas de su empresa. Cabe indicar
que, la participacion de las ventas en los tres segmentos
practicamente se mantendria en relacion a lo esperado para
el ano 2019.

FIGURA N° 26: PERSPECTIVAS DE DISTRIBUCION DE VENTAS DE
VIVIENDAS (EN UNIDADES) EN EL 2020, POR SEGMENTO (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Las empresas promotoras encuestadas estiman un creci-
miento de su nivel de venta de unidades de vivienda para el
2020 de 6.78% (Figura 27) en relacién al presente afio,
resultado superior a la expectativa para el 2019 respecto al
mismo periodo previo (segln la presente medicion). Esta
misma tendencia de mayor perspectiva de crecimiento de
ventas se presenta en dos segmentos: Mivivienda (7.39% en
comparacion al 6.71%) y la vivienda no social (6.36% en
comparacién al 5.21%). Por su parte, las ventas de Techo
Propio tendrian un crecimiento inferior de lo que se preveia
para el presente ano: 2.88%, 0.53 puntos porcentuales
menos.

FIGURA N° 27:EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2020, RESPECTO AL 2019(%)
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Al profundizar en el anélisis de las perspectivas sobre el
nivel de ventas de unidades de vivienda para el préximo ano,
se advierte que el 93% de las promotoras inmobiliarias
entrevistadas prevé que éste se incrementara, proporcion
que se eleva a 96% en el segmento Mivivienda y a 95% en la
vivienda no social; y se reduce a 65% en el caso de Techo
Propio (Figura 28). Unicamente el 4% de inmobiliarias
considera que sus volimenes de venta no creceran en el
presente afo (35% cuando se trata de Techo Propio) y sélo el
3% estima que sufrirdn una retraccion.

Los precios de las viviendas ofrecidas subieron 1.85% en el
semestre abril-setiembre del presente ano, tasa 42%
inferior a la esperada al inicio de dicho periodo (Figura 29).
Un 74% de las empresas inmobiliarias experimentaron un
incremento de precios hasta de un maximo de 5.0%, mien-
tras que un 17% manifesté que los valores de venta de las
viviendas se mantuvieron invariables, y solo 1% de las inmo-
biliarias reconocié que sus viviendas bajaron de precio en
los Ultimos seis meses (Figura 30).

FIGURA N° 28: PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2020, RESPECTO AL 2019,

POR RANGOS DE VARIACION (%)

= Total Techo Propio Mivivienda No Social
60%
48%
43% 4%
35%
31%
26%
20%
17% 16%
13%
8% 7o 11%
° o
i 2% Mo o 3% 3% 4%
I 0% 1% 2%
|| |

Crecerd en Crecerd entre Crecerd entre Crecerd hasta No creceré nada Decrecera hasta Decrecera entre Decrecera entre Decrecera
més de 10% 5%y 10% 2.5%y 5% 2.5% 2.5% 2.5%y 5% 5%y 10% més de 10%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

16|

CAPECO



1@ N27

Tendencias

FIGURA N° 29: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y
REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(ABRIL - SETIEMBRE 2019) (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

FIGURA N° 30: SITUACION REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(ABRIL - SETIEMBRE 2019), POR RANGOS (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para el semestre octubre 2019 - marzo 2020, las empresas
estiman que los precios de las viviendas creceran 1.96%, la
segunda tasa de incremento semestral de precios mas baja
desde la medicion de diciembre 2018 (Figura 31). Un 83% de
las empresas inmobiliarias estima que los valores de venta
de las viviendas se incrementaran, mientras que un 16%
manifestd que se mantendrian invariables, y sélo 1% de las
inmobiliarias reconocio que sus viviendas bajarian de precio
en los proximos seis meses (Figura 32).

Los desarrolladores inmobiliarios mencionaron que el 27%
de las unidades habitacionales que vendieron en el periodo
de abril-setiembre del 2019 correspondié a aquellas vivien-
das que se encuentran en el rango de 240 mil a 350 mil
soles, un incremento de nueve puntos porcentuales respec-
to a la medicién de setiembre (Figura 33). La participacion
de las ventas de las viviendas que tienen un valor superior a
420 mil soles se incrementd en tres puntos porcentuales,
situdndose actualmente en 24%. Por su parte, las empresas
promotoras consultadas informaron que el 21%y 15% de las

FIGURA N° 31: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS
PROXIMOS SEIS MESES (%)
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FIGURA N° 32: EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACI(')N DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES
(OCTUBRE 2019 - MARZO 2020), POR RANGOS(%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

unidades habitacionales vendidas en los ultimos seis meses
correspondid a aquellas viviendas que se encuentran en los
rangos de 350 mil a 420 mil soles y de 100 mil a 240 mil soles.

FIGURA N° 33: DISTRIBUCION DE LAS VENTAS DE VIVIENDAS EN

LOS ULTIMOS SEIS MESES (ABRIL - SETIEMBRE 2019), SEGUN
RANGO DE PRECIO DE VIVIENDAS (%)
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En la Figura 34 puede apreciarse la participacion de los crédi-
tos del Fondo Mivivienda en el financiamiento de la adquisicion
de viviendas, en funcion del precio de venta. Asi, nueve de cada
diez compradores de viviendas con precios de hasta 240 mil
viviendas recurren a créditos Mivivienda, proporcion que se
reduce a poco mas de siete de cada diez cuando los precios de
las viviendas se encuentran en el rango de 240 mil a 350 mil
soles; y a cuatro de cada diez cuando los precios de las vivien-
das se encuentran en el rango de 350 mil a 420 mil soles.

FIGURA N° 34: DISTRI,BUCI(')N DE VIVIENDAS VENDIDAS EN SUS
PROYECTOS EN LOS ULTIMOS SEIS MESES (ABRIL - SETIEMBRE
2019), SEGUN MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

IV. INDICADORES DE MATERIALES Y SERVICIOS DE
CONSTRUCCION

El 42% de los ingresos por venta de los proveedores de mate-
riales y servicios de construccion provendrian del segmento
no formal de la construccion (Figura 35), proporcion igual de
lo reconocido en la anterior medicién del IEC en setiembre y
dos puntos menos que el resultado estimado en la investiga-
cion del IEC de julio.

FIGURA N° 35: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE
LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN
SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2019 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Para el ano 2020, se reduciria en 1% el porcentaje de los
ingresos por venta de los proveedores de materiales y servi-
cios de construcciéon que provendrian del segmento no
formal de la construccion (41%), en relacidn a lo esperado
para el presente afo (Figura 36).

FIGURA N° 36: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE
LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN
SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2020 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Los precios de materiales y servicios de construccion tuvie-
ron un incremento de 0.97% entre abril y setiembre del
2019, porcentaje superior al que se estimaba alcanzar en
mayo ultimo (Figura 37). Cabe sefalar que el 37% de
proveedores que conforman el panel del IEC indicaron sus
productos aumentarion de precio, en tanto que un 33%
indicd que no modificaron sus precios, y 31% recordd que
estos se redujeron (Figura 38).

FIGURA N° 37: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y
REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(ABRIL - SETIEMBRE 2019) (%)

0.97

Med. May 19

Med. Dic 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para los préoximos seis meses se espera que los precios de
materiales se incrementen en 0.83%, proporcion algo
menor de la estimada en setiembre (0.87%). En general, las
perspectivas de alzas de precios se han ido ralentizando
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FIGURA N° 38: SITUACION REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS
SEIS MESES (ABRIL - SETIEMBRE 2019), POR RANGOS (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

desde la medicion efectuada en octubre del 2018
(Figura 39). Cabe precisar que el 50% de empresas provee-
doras tienen intencion de elevar sus precios en el proximo
semestre, 39% no los incrementariany 11% los disminuirian
(Figura 40).

FIGURA N° 39: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(EN SOLES) ENLOS PROXIMOS SEIS MESES (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

FIGURA N° 40:EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS PROXIMOS
SEIS MESES (OCTUBRE 2019 - MARZO 2020), POR RANGOS(%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

V. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados de la presente investigacion,
el nivel de operaciones de las empresas habria crecido
2.79% en el ano 2019 respecto al ano anterior, bastante lejos
del 5.06% estimado en diciembre del 2018. Esta caida se
explica fundamentalmente por la caida significativa produ-
cida en el segmento de constructores de infraestructura
que terminaria el presente ejercicio con una retraccion de
0.26% cuando doce meses antes se preveia un incremento
de 6.42%.

El nivel de operaciones del sector construccion habria sido
mucho menor si es que el segmento inmobiliario no hubiera
presentado un aumento de 6.02%, bastante mas del que se
esperaba hace tres meses (3.49%) e incluso superior del
que se proyectaba en diciembre del 2018 (5.44%). El desem-
peno de las empresas proveedoras de materiales y servicios
de construccion, aunque no tan negativo como el de las
contratistas de obra, ha mostrado una merma en sus expec-
tativas, terminando el ano con un alza de 2.30%, cifra menor
que todas las estimadas en las seis ediciones previas del
IEC.

El buen desempeno del mercado inmobiliario en el presente
ano, se sustenta por la consolidacion del segmento de
vivienda social que alcanzaria una participacion de 67% en la
venta de unidades de vivienda al final del presente afo, es
decir 8 puntos porcentuales mas de lo que se esperaba en
diciembre del 2018.

Para el ano 2020, se espera un crecimiento mayor del nivel
de operaciones del sector construccion (3.96%), sustentado
sobre todo en una recuperacion del segmento de infraes-
tructura (2.33%), aunque los otros dos segmentos también
esperan un mejor resultado al obtenido en el ano 2019:
6.78% en el inmobiliario y 2.40% en el de proveedores. Para
el proximo ano, se espera los tres segmentos de vivienda
tengan desempenos positivos, incluso mayores que los
alcanzados en el 2019, consolidandose el liderazgo de
Mivivienda tanto en el ndmero como en el incremento
porcentual de viviendas vendidas.

Cabe senalar que este mayor nivel de venta de viviendas se
da en un entorno de relativa estabilidad en los precios de
venta que crecerian 3.5% entre abril del 2019 y marzo del
2020. Lo mismo ocurriria con los precios de materiales de
construccion que tendrian un alza de 1.8% en el mismo
periodo.

CAPECO
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Esta expectativa positiva en el nivel de operaciones para el
ano 2020 explica el incremento en la inversion en nuevos
proyectos durante el 2019 (4.89%), cifra mayor incluso que
la del nivel de operaciones para el préximo afo, situacion
que se replica en los tres segmentos que conforman el
sector construccion. Contrariamente, las perspectivas
respecto a nuevas inversiones son menores (2.62%) para el
2020 en los tres segmentos, siendo mas dramatica la caida
entre los constructores de infraestructura (-0.17%). Esto
reflejaria una mayor incertidumbre sobre la marcha de la
actividad constructora a partir del 2021.

20/
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La vivienda social revierte parcialmente retraccion de obra publica

Construccion crecera menos de los previsto en el 2019

|. PRODUCCION SECTORIAL

De acuerdo con la informaciéon que mensualmente publica
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, la
actividad constructora registré un crecimiento de 3.84% en
setiembre de 2019 respecto al mismo mes del ano anterior
(Figura 1). En el noveno mes del afo, el PBI de la construc-
cion registrd un crecimiento menor que la tasa promedio de
los ocho meses anteriores que fue 4.1%.

FIGURA N° 1: PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 - 2019

(Periodo: Setiembre)

PBI Global PBI Construccion
9.23%
4.51% 3.84%
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-1.89%
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Fuente: INEIL

Igualmente, en setiembre del 2019 se alcanzé el segundo
crecimiento mensual mas alto después de setiembre del
2017 que fue 9.23% y también es la sequnda vez en el Ultimo
quinquenio en que la produccidon sectorial es superior a la
nacional. Debe destacarse como una peculiaridad que en los
ultimos 5 anos el sector mostré 3 afos de decrecimiento
(2015, 2016 y 2018) para el mes de setiembre.

En el ultimo anoy medio, la actividad constructora ha presen-
tado una significativa volatilidad, alternando meses de impor-
tante crecimiento con otros de abrupta caida. Precisamente,
el crecimiento obtenido en setiembre (3.84%) superd a la
produccion nacional por quinta vez durante el 2019, siendo
1.7 veces el PBI Global Con todo, el PBI de la construccion ha
acumulado cuatro mes consecutivos de crecimiento, luego de
la caida ocurrida en mayo 2019. (Figura 2).

Por su parte, el PBI global ha tenido un desempeno mucho
menos irregular en todo este periodo, con cambios en el
comportamiento mucho mas atenuados. El resultado de
setiembre (+2.22%) completa una evolucién positiva de 122
meses de crecimiento continuo, sustentado en el crecimien-
to de la mayoria de los sectores productivos, a excepcion del
minero que disminuyd en 3.37%.

FIGURA N° 2: PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2018 - 2019 (Evolucién mensual porcentual)
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En el periodo enero-setiembre 2019, la actividad construc-
tora alcanzé una tasa de crecimiento de 4.18% (Figura 3),
ello representa el segundo mejor resultado en similar
periodo de los ultimos cinco afos, pero implica una ligera
disminucion de 11 puntos basicos (pb) del ritmo de creci-
miento respecto a 2018. Se destaca el hecho de que el incre-
mento del PBI construccion ha sido significativamente
mayor que el del PBI global (201 pb). Sin embargo, el
desempeno de la construccion en estos nueve primeros
meses se encuentra aun por debajo de los niveles registra-
dos en el 2010 y 2012 (16.97% y 18.95% respectivamente),
las tasas mas altas de la Ultima década.

FIGURA N° 3: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 - 2019
(Variacion % acumulada del periodo: Enero - Setiembre)

PBI Global PBI Construccion
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Fuente: INEL

Coincidentemente, en la Figura 4 se observa que los Ultimos
doce meses (octubre 2018 - setiembre 2019) el PBI de la
construccion alcanzd un crecimiento de 5.38%, configuran-
do su mejor segundo desempeno, después del importante
incremento del 2018 en similar periodo (5.72%). Los resulta-
dos de este Ultimo bienio han implicado la reversion de la
tendencia a la baja que ocurrié en los tres afos previos.
Debe resenarse, ademas que ésta es la segunda ocasion en
los ultimos cinco anos en que la actividad constructora
anualizada logra una mejor performance que la economia
global en el pais. Sin embargo, si se compara este resultado
anualizado respecto del alcanzado en los ultimos nueve
meses (5.38% vs. 4.18%) se aprecia una ralentizacién impor-
tante del ritmo de crecimiento de la produccién sectorial.

El menor ritmo de crecimiento de la actividad sectorial en el
mes de setiembre se explica a pesar de que la ejecucion de
obra publica registrd un leve aumento de 0.63%, siendo un
mejor resultado que el de los dos meses anteriores que
fueron -27.45% y -5.68%, respectivamente. Este menor
desempeno de la construccion, a pesar de la mejora relativa
de la obra publica, revelaria que los otros segmentos del
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FIGURA N° 4: PBI GLOBAL y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2014 - 2019
(Variacion % acumulada del periodo: Ultimos 12 meses)
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sector construccion, como son la obra privada y la edifica-
cion informal, se han ralentizado.

La leve recuperacion de la obra publica es explicada por el
incremento de los gobiernos locales (8.14%) aunque el
gobierno nacional la reduccion fue (-13.34%); mientras que
los gobiernos regionales presentaron también una disminu-
cion en setiembre de (-2.61%). En el Ultimo afo y medio, la
obra estatal ha mostrado un comportamiento disperso,
intercalando alzas y bajas sucesivas y pronunciadas. En los
primeros nueve meses del afo, la ejecucidn de obra publica
descendid ligeramente (-1.03%) respecto a similar periodo
del 2018 (Figura 5).

Por otro lado, el consumo interno de cemento ha aumentado
en 4.95% durante setiembre, cifra inferior a la del mes
anterior del mismo afo (7.46%). El consumo de cemento ha
venido descendiendo en su ritmo de crecimiento desde junio
del presente ano que registré un alza de 11.9%, la tasa mas
alta desde julio de 2013 (11.2%). Cabe sefalar que durante
los nueve primeros meses del ano, este indicador ha
presentado resultados positivos, acumulando un alza de
5.65% en comparacion con enero-setiembre del 2018.

El consumo de cemento, acero y asfalto de los Ultimos doce
meses (octubre 2018-setiembre 2019) ha presentado un
comportamiento diferenciado (Figura é). Asi, mientras el
cemento ha mostrado un alza de 5.13% consolidando el
resultado positivo de los doce meses anteriores (4.46%), el
acero se recupero significativamente en 6.21%, revirtiendo
la caida de 3.0% en similar periodo del afo anterior. Estos
resultados, van en consonancia al crecimiento sectorial de
ultimos 12 meses, a pesar de la caida del consumo de asfal-
to (-9.96%), aunque debe indicarse que entre julio del 18 y
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FIGURA N° 5: VARIACION % MENSUAL DE PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION: 2018 - 2019
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junio del 2019, este indicador decrecid 12.0%, por lo que aun
en este insumo la caida -atribuida a la retraccion que se ha
producido en la ejecucion de obras viales en estos Ultimos
doce meses - se habria ateuniado ligeramente.

FIGURA N° 6: CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRU-
CCION: 2016 - 2019 (Periodo: Ultimos 12 meses)
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Il. PRECIOS DE CONSTRUCCION

Los precios de los principales insumos de la construccion
han mostrado tendencias diversas en los diez primeros
meses del afo. (Figura 7) En el caso de la mano de obra de
construccién, es importante precisar que en octubre 2019
no se observa variacion de su costo, el que se habia incre-
mentado 2.9% en junio del presente afo y se mantendra
inalterables hasta mayo del 2020 cuando entrara en vigen-
cia el nuevo convenio colectivo sindical a ser suscrito entre
la Federacion de Trabajadores en Construccion cCivil del
Per(i y CAPECO. Si se compara con el mes base (diciembre
2009), el alza en los salarios, a octubre 2019, es de 49.9%,
constituyéndose en el rubro de construccién que mas subié
su valor desde esa fecha.

Por su parte, el precio del cemento no presentd variacion
alguna en los ultimos veinte meses. En relacion con diciem-
bre de 2009 (periodo base), este material de construccién

FIGURA N°7: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: OCTUBRE 2016 - OCTUBRE 2019

(indice Base: Diciembre 2009 = 100)
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Fuente: INEI.
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mostrd una inflacion acumulada de 31.0% a octubre 2019,
ubicandose en el tercer lugar entre los insumos de la
construccién que registra un mayor incremento desde
entonces.

La loseta incrementd su precio en 2.1% en octubre del
presente ano respecto al mes anterior, acumulando un
incremento de 3.0% en los diez meses transcurridos del
presente ano e igual tasa en los Ultimos doce meses.
Comparado con el mes base (diciembre 2009), el precio de
este producto creci6 46.9%, siendo el insumo que registra
un mayor crecimiento de precios después de los salarios de
trabajadores de construccion.

El precio del acero aumentd ligeramente en 0.1% en
octubre, acumulando una baja de 0.6% respecto a diciembre
2018, a pesar de lo cual crecié en 1.4% en los 12 ultimos
meses.

En relacion al ano base, este material registra un creci-
miento de 21.4% en su precio, siendo el segundo de los
insumos que menos se ha incrementado entre todos los
evaluados, a pesar de ser el que mas volatilidad de precios
ha presentado.

Por ultimo, el ladrillo de arcilla ha registrado un ligero
decremento de precios (-0.4%) en octubre 2019, en tanto
que en los Ultimos doce meses ha tenido un aumento de
1.5%. si se compara con el afio base (2009), el precio del
ladrillo presentd un alza de 5.8%, lo que lo convierte en el
insumo que menos ha incrementado su costo entre todos
los evaluados.

I1l. INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

A pesar de la revision a la baja efectuada por el BCR en su
mas reciente Reporte de Inflacion publicado en Setiembre
2019, en relacion con el crecimiento del PBI nacional del
presente ano (de 3,4% a 2,7%, respecto a su anterior medi-
cién de junio) y del 2020 (de 4,0% a 3,8%) el instituto emisor
proyecta una mejora en los niveles de inversion para los
préximos dos anos.

Con estas proyecciones, la inversion bruta fija alcanzaria el
22,9% del producto bruto real en 2019, ratio mayor al alcanza-
do el 2018, para luego ascender a 23,1% en el 2020 (Figura 8).

EL BCR por su parte para el 2019, estima una mayor partici-
pacion de la inversion privada (18.5% del PBIl a setiembre vs
18.2% en junio) y mantiene su prevision sobre la participa-
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FIGURA N° 8: INVERSION BRUTA FIJA: 2011 - 2020 (% del PBI real)
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cion de la inversidn publica (4.5% junio y setiembre iguales).
En tanto para 2020 eleva su proyeccién de junio’19 de 23.0%
a 23.1%, sin alterar su proyeccion sobre la participacion de
la inversion privada (18,5%) e incrementando la de la inver-
sion publica de 4.5% a 4.6%.

El BCRP igualmente revisé al alza sus proyecciones de
crecimiento de la inversion privada de 3,8% a 4,4% para el
2019, lo cual se fundamentd en que la inversion privada no
minera habria experimentado un resultado mejor al espera-
do. La nueva estimacion incorpora una recuperacion
gradual de la confianza empresarial en el horizonte de
proyeccion, lo que asume un entorno de estabilidad politica
y social, pese a lo cual la inversion privada podria presentar
un incremento de 4,5% (Figura 9], resultado inferior a su
anterior proyeccion en 100 pb.

El crecimiento de la inversion privada no minera se atribui-
ria a una mayor ejecucion en importantes proyectos de
infraestructura de transporte como la linea 2 del Metro de
Lima y Callao, el Puerto San Martin, la ampliacion del
Aeropuerto Jorge Chavez, el terminal portuario de Chancay,
la ampliacion del terminal de contenedores del Muelle Sur
del Callaoy la reanudacion de las obras en el proyecto Majes
Siguas Il También se prevé una mayor inversion en explora-
cion de hidrocarburos, en los lotes Ill, 58, 95y 64. Segun el
BCRP (Reporte de Inflacion Setiembre de 2019), “Los princi-
pales anuncios de proyectos de inversién privada para el
periodo 2019-2020 alcanzan US$ 18,6 mil millones, distribuidos
en una muestra de 149 proyectos. Entre los sectores que
atraerian mayor inversion privada se encuentran mineria e
infraestructura. En el sector minero, se espera que la inversion
continue creciendo. La construccién de proyectos como Quella-
veco (US$ 5,3 mil millones), Mina Justa (US$ 1,6 mil millones) y
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FIGURA N° 9: INVERSION PRIVADA: 2011 - 2020 (% variacién real)
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Ampliacién de Toromocho (US$1,3 mil millones) impulsarian el
sector en los proximos afos y en menor escala, proyectos actual-
mente en construccion, como Quecher Main (US$ 0,3 mil
millones) y Relaves B2 San Rafael (US$ 0,2 mil millones) contri-
buirian a este crecimiento. Cabe sefalar que, estos dos ultimos
entrarian en la fase productiva a fines del presente afno. Segun el
Ministerio de Energia y Minas la inversién minera alcanzé US$
3,0 mil millones en el periodo enero-julio, lo que representa un
crecimiento de 24,5 por ciento con respecto al mismo periodo
del afo anterior. En infraestructura, se espera un mayor impulso
en 2020, destacando la Linea 2 del Metro de Lima, ante la mayor
entrega de predios, lo que permitiria culminar la etapa 1A del
proyecto y ejecutar la etapa 1B, que presenta avances en las
estaciones Circunvalacion y San Juan de Dios. Por otro lado, la
ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez iniciaria
el movimiento de tierras en el cuarto trimestre de 2019 como
parte del cronograma de ejecucién de obras. En otros sectores,
como inmobiliario y servicios, se vienen desarrollando proyec-
tos de nuevos edificios de vivienda y oficinas, asi como hotelesy
centros educativosPara el periodo 2019-2020 Proinversion
reporta una cartera de USS$ 7,1 mil millones. Para 2019 estima
adjudicar USS 2,1 mil millones en proyectos. En el mes de abril el
consorcio Fypasa Construcciones S.A. de C.V y Operadora de
Ecosistemas S.A. de CV., empresas peruano mexicanas se
adjudicaron la buena pro para la concesiéon del proyecto
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la Cuenca del
Lago Titicaca. Las obras iniciarian en 2020 y concluirian en 2022
y 2023".

El BCRP igualmente ha revisado la proyeccion del creci-
miento de la inversion publica de 1,0% a 0,5% para el 2019
debido al pobrisimo avance en la ejecucion de obras respec-
to a esperado (Figura 10). El modesto resultado que se
lograria en el 2019 se sustenta en los gastos incurridos en la

refineria de Talara y en los proyectos vinculados a la
reconstruccion del norte, todo ello en un desfavorable
contexto de menor ejecucion de la inversion publica por el
cambio de autoridades de los gobiernos locales y regiona-
les. De otro la proyeccion del BCRP espera que se recupere
en 5,0% en el 2020, manteniendo la misma tasa respecto a
la estimacion anterior. De acuerdo con el instituto emisos,
este mejor resultado se deberia sobre todo a un incremento
de la ejecucion en el Plan de Reconstruccién con cambios (4
000 millones de soles en el 2020, frente a los 2 600 millones
del afo precedente), de la linea 2 del metro (950 millones vs.
400 millones) y de la Refineria de Talara (2 430 millones
frente a 2 330 millones).

FIGURA N° 10: INVERSION PUBLICA: 2010 - 2020 (% variacién real)
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IV. VIVIENDA

En los ultimos doce meses - noviembre 2018 a octubre 2019
- se colocaron 43 652 créditos hipotecarios para adquisicion
de vivienda a través de instituciones del sistema financiero,
lo que implica un aumento de 1.3% en relacion con los doce
meses precedentes. Se ha producido una ralentizacion del
ritmo de colocacion, si se tiene en cuenta que, entre noviem-
bre del 2017 y octubre del 2018, las colocaciones crecieron
18.2% respecto a los doce meses precedentes, llegando a
superar la barrera de los 40 mil créditos anuales (Figura
11). Cabe sefalar que este resultado positivo se ha susten-
tado en el afianzamiento de los créditos otorgados a través
del Fondo Mivivienda que superaron las 11 mil operaciones,
es decir un 38.5% mas que el afho anterior. Para este mismo
periodo, entre el ano 2017 y 2018, las colocaciones de
Mivivienda también habian crecido al ritmo de dos digitos
(+23.6%). A pesar de este desempefo positivo, es importan-
te senalar que el resultado anualizado registrado en la
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FIGURA N° 11: COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA
VIVIENDA: NOVIEMBRE 2014 - OCTUBRE 2019 (Nimero de créditos)
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anterior edicion del IEC, superaba el 40%, por lo que los
créditos Mivivienda parecen haber encontrado un tope de
crecimiento.

Inversamente, el nimero de créditos otorgados por las
instituciones financieras fuera del crédito Mivivienda
descendid en 8.1%, revirtiendo la fuerte tendencia al creci-
miento del Ultimo bienio: 17.0% entre noviembre 2017 a
octubre 2018 y 12.0% el ano anterior. Con estos resultados,
los créditos Mivivienda explican el 27.4% del total de coloca-
ciones, la mayor participacion de los Ultimos cinco afos.

La reduccién del numero de créditos hipotecarios colocados
fuera del marco de Mivivienda ha motivado que el monto
total colocado disminuya en 6.8% alcanzando 11 mil 092
millones de soles en el periodo noviembre 2018 - octubre
2019 (Figura 12). Esta caida se produce luego de dos afios en
que este indicador presentd un importante desempefo que
llevo esta cifra desde los 8 mil 579 millones alcanzado en
noviembre 2015 - octubre 2016 a los 11 mil 898 millones de
soles en el mismo periodo 2017-2018, (Crecimiento
interanuales de 9.8% y 26.3% respectivamente). Esta dismi-
nucion se produce a pesar del crecimiento de 54.1% del
monto de los créditos Mivivienda colocados en los Ultimos
doce meses, que llegd a mil 610 millones de soles.

El monto promedio desembolsado por operacidn de crédito
hipotecario fuera del marco de Mivivienda, se incremento en
1.4% alcanzando 349 mil 900 soles en el periodo noviembre
2018 - octubre 2019 (Figura 13). Esta disminucién del ritmo
de crecimiento se produce luego que el ano anterior en
similar periodo se registrd un crecimiento de 8.0%. Este
indicador presentd un importante desempeno que llevd esta
cifra desde los 313 mil 270 soles en noviembre 2014 -
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FIGURA N° 12: COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS PARA
VIVIENDA: NOVIEMBRE 2014 - OCTUBRE 2019 (En Millones de Soles)
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octubre 2015 a los casi 350 mil soles del ultimo periodo
(Crecimiento de 11.7% en el Ultimo quinquenio). Este creci-
miento del crédito hipotecario promedio total se produce por
el crecimiento de 11.3% anual del monto promedio de los
créditos Mivivienda colocados en los Ultimos doce meses,
que llegd a 134 mil 740 soles. Este leve crecimiento del
monto promedio por operacion en ambos segmentos, explica
que las colocaciones de créditos hipotecarios, en soles, no
disminuyan tanto como el nimero de créditos desembolsa-
dos. Para el caso de Mivivienda sin embargo, el incremento
del monto por crédito reflejaria que las colocaciones se van
orientando hacia familias de mayores ingresos.

FIGURA N° 13: MONTO PROMEDIO POR OPERACION DE CREDITO
HIPOTECARIO PARA VIVIENDA: NOVIEMBRE 2014 - OCTUBRE 2019

(en miles de soles)
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Esta tendencia positiva de los créditos Mivivienda se ha
acentuado en los 10 primeros meses del afo 2019 (10 050
créditos), periodo en el cual las operaciones mensuales
desembolsadas registraron un crecimiento de 38.8%
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FIGURA N° 14: DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA: OCTUBRE 2017 - OCTUBRE 2019 (Numero de créditos por mes)
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respecto a igual periodo del 2018 (Figura 14). Debe desta-
carse que, en octubre 2019 (1 153 préstamos) se desembol-
s6 el mayor nimero de operaciones desde setiembre del
2013 en que la colocacion de créditos de productos Mivivien-
da alcanzé las 1 237 operaciones.

De mantenerse la tendencia presentada en los Ultimos diez
meses, el desembolso de créditos Mivivienda se situaria
entre 11 951y 12 422 operaciones, si se utiliza el promedio
aritmético o la tasa de crecimiento geomeétrico, lo que impli-
caria un aumento de entre 30.7% y 35.8% respecto al ano
2018, respectivamente. De ser asi, este ano no se superaria
el récord de préstamos obtenido en el ano 2013, a pesar de
lo cual este resultado seria el segundo mas alto desde la
creacion del Fondo Mivivienda. El desemperio de Mivivienda
en el presente ano adquiere mayor relevancio si se tiene en
cuenta que el nimero total de créditos Mivivienda desem-
bolsados el ano 2018 fue de 9 144 cifra 28.8% mayor a la
registrada el ano anterior. Debe destacarse que la recupe-
racion del ano 2018 sigui6 a una retraccion que durd cuatro
anos consecutivos, en la que las operaciones pasaron de 13
164 en el 2013 a 7 101 en el 2017, vale decir una caida de
46.1% (Figura 15).

Oct
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Nov Dic | Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Set  Oct
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Mivivienda Verde alcanzé una colocacion de 657 préstamos
en octubre del 2019, la mas alta desde octubre de 2018,
sumando 4 548 en los primeros diez meses del presente
ano, cifra superior en 245% a la obtenida en similar periodo
del 2018, lo que represento el 45.3% del total de operacio-
nes desembolsadas del Crédito Mivivienda, un incremento
significativo de participacion respecto a enero-octubre del
afo anterior, en que sdlo representé el 18.2%. Desde que
se inicid la modalidad del crédito Mivivienda Verde, se
colocaron 6 682 créditos. En la Figura 16 se consigna la
evolucion mensual de los bonos verdes en la que se eviden-
cia el importante desempeno alcanzado en un tiempo tan
corto.

El analisis comparativo en nimero de operaciones corres-
pondiente al Bono Verde y el resto de productos Mivivienda,
puede observarse en la Figura 17, destacando la importante
contribucion de este producto al crecimiento de la vivienda
social especialmente en lo que va del ano. Obsérvese que la
colocacion de otros productos de Mivivienda sufrieron una
retraccion de 7.1% en los primeros diez meses del 2019
respecto a igual periodo del afo anterior. Por eso, el signifi-
cativo incremento de colocaciones Mivivienda ocurrido en

FIGURA N° 15: DESEMBOLSO DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA: 1999 - 2019* (Nimero de créditos)
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* Proyeccion 2019 en base a gradiente aritmética y geométrica de enero a octubre 2019.
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FIGURA N° 16: EVOLUCION MENSUAL DEL DESEMBOLSO DE
CREDITOS MIVIVIENDA VERDE (OCTUBRE 2018 - OCTUBRE 2019)

FIGURA N° 18: DESEMBOLSO0S DE PRODUCTOS MIVIVIENDA (%),
SEGUN REGION (1999 - 2019)
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FIGURA N° 17: DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS MIVIVIENDA, SEGUN
PRODUCTO ENERO-OCTUBRE 2018 - 2019 (en niimero de créditos)
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Fuente: Fondo Mivivienda *Proyectado en base a datos al 31.10.2019

De otro lado, la participacion de los bancos en el desembol-
so de créditos hipotecarios del Fondo Mivivienda se ha ido
reduciendo de forma consistente en el tiempo. En los prime-
ros doce ahos de operacién del Fondo, el 86.8% de los
préstamos fueron entregados por estas entidades. En el
2018, esta proporcién alcanzé su minimo histérico (60.2%),
previéndose que este ano 2019 llegue al 62.9% como se
aprecia en la Figura 19. Este ligero incremento de la partici-
pacion puede atribuirse también a que los bancos han
captado una mayor proporcion de créditos Mivivienda Verde.

FIGURA N° 19:DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA POR TIPO
DE IFI -TOTAL NACIONAL (1999-2019)
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este lapso (+38.8%) se debe exclusivamente a que Mivivien-
da Verde multiplicd por 3.45 sus colocaciones.

Lima Metropolitana concentra el 63.7% de los 146 742 crédi-
tos desembolsados por el Fondo Mivivienda desde que esta
entidad inicid sus operaciones hasta octubre del 2019. Esta
proporcion se fue reduciendo paulatinamente pasando de
un promedio de 71.8% en el periodo 1999-2010 a 52.7% en el
2015 (Figura 18). Sin embargo, en los ultimos cuatro afos se
aprecia una relativa tendencia al alza de la participacion de
Lima Metropolitana en el desembolso de créditos, a tal
punto que este ano muy probablemente que ésta alcance su
mayor valor (57.9%) desde el afo 2014.EL desempefio del
crédito Mivivienda Verde incidid significativamente en este
incremento de la participacion de Lima Metropolitana, si se
tiene en cuenta que el 88.4% del total de préstamos verdes
se otorgaron en la capital, en razén de que una proporcion
similar de la oferta de proyectos certificados se localizan en
esta ciudad.
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Como se aprecia en la Figura 20, en estos diez primeros
meses del ano 2019, han sido los bancos y las financieras las
entidades que mayor participacion han alcanzado en la
colocacion de créditos del Fondo Mivivienda (62.9%y 18.2%),
mientras que las Edpymes y las Cajas Municipales repre-
sentaron el 9.2% y 9.4% de estas operaciones. Merece
resenarse la casi inexistente presencia de las Cajas Rurales
(0.4%) en el mercado hipotecario de viviendas social actual-
mente, cuando hace cinco anos llegaron a explicar casi el
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FIGURA N° 20: DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA POR TIPO
DE IFI - TOTAL NACIONAL (Enero - Octubre 2019)

FIGURA N° 21: DESEMBOLSO DE CREDITOS MIVIVIENDA POR TIPO
DE IFI - INTERIOR DEL PAIS (1999-2019*)
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11.7% de los desembolsos, lo cual es explicable por la falta
de fuentes de financiamiento complementario para estas
instituciones que calce con la duracion (largo plazo) de los
créditos hipotecarios.

De otro lado, en el presente ano, las instituciones financie-
ras no bancarias seguiran liderando el desembolso de
créditos Mivivienda en el interior del pais (54.8%), con lo que
se consolidaria la tendencia que empezé el ano 2018 en que
se registré un incremento significativo de dicho indicador
(55.0%), proporciéon nunca antes alcanzada desde que se
cred el Fondo Mivivienda (Figura 21).

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde
el ano 2003 hasta octubre del 2019 se entregé un total
acumulado de 349 037 bonos familiares habitacionales
(BFHJ, sin considerar aquellos que se entregan en el marco
del Plan de Reconstruccion con Cambios. Al analizar la
evolucion anual (Figura 22) puede apreciarse que la dindmi-
ca sufrié una fuerte caida luego del pico de 50,405 BFH
entregados en el ano 2015 en que concluyd una considerable
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expansion que se inicid en el afo 2011. En el trienio
2016-2018 se aprecit una caida vertical en el desembolso de
Bonos Familiares Habitacionales (BFH) de 74.2%. En razén
de ello, la ejecucion del 2018 (25 467 bonos) fue similar a la
alcanzada cuatro anos antes. Considerando que el afio 2018
se presupuesté aproximadamente desembolsar aproxima-
damente 32 mil subsidios, solo se efectivizd el 80% de los
recursos disponibles para el BFH.

En los diez primeros meses del 2019 se desembolsaron 41
133 BFH registrando un incremento de 140% respecto a
igual periodo del ano anterior. De continuarse con estos
niveles de operacion, es casi seguro que se cumplird con la
ejecucion de los 1 180 millones de soles asignados al Bono
Familiar Habitacional en el Presupuesto General de la
Republica 2019 (incluyendo la ampliacién presupuestal de
315 millones de soles aprobada por el Decreto de Urgencia
N° 004-2019), lo que implicaria superar el récord histérico
de 924.7 millones ejecutados en el 2015y llegar al segundo
lugar en numero de subsidios (45 395 bonos), 10.0% por
debajo del nivel alcanzado hace cuatro anos.

FIGURA N° 22: BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS (2003-2019*)
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FIGURA N° 23: BONOS FAMILIARES HABITACIONALES POR MODALIDAD (2003-2019*)
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* Proyeccion 2019 en base a promedio mensual octubre 2018 - octubre 2019. Se incluyen los bonos desembolsados para Plan de Reconstruccién con Cambios (RCC)

Al analizar la evolucion histdrica del otorgamiento de los
BFH desde la creacion del programa Techo Propio hasta
octubre del 2019, se desprende que la modalidad de
construccion en sitio propio acumula el 80.4% del total de
bonos desembolsados, alcanzando un pico de 46,467 bonos
desembolsados en el ano 2015, luego de una apreciable
expansion que se inici6 en el afno 2011. Luego, se produjo
una retraccion ininterrumpida y pronunciada que termind
con el desembolso de 20 299 BFH en el 2018, lo que equiva-
lia a un descenso de 56.3% respecto al récord del 2015y la
ejecucion de apenas el 80.6% de los 25 200 subsidios presu-
puestados el afio pasado para esta modalidad (Figura 23).
En los diez primeros meses de este afo se han desembolsa-
do 33 243 bonos, por lo que se proyecta que se podria cerrar
el ano 2019 con 36 687 subsidios, el tercer mejor desempe-
fo desde que se cred el programa.

En la modalidad de adquisicion de vivienda nueva se
concentra el 16.8% de desembolsos de BFH desde el 2003,
alcanzando en elano 2011 un pico de 5991 bonos desembol-
sados, luego de un crecimiento sostenido en los cinco anos
previos. En el periodo 2012-2016 se produjo un retroceso
que se revirtid en el ano 2017 con 3 182 bonos. En el afo
2018 se ha efectuado el desembolso de 5 131 bonos. Desta-
cando asi el cambio hacia una nueva tendencia de expansién
positiva. Los bonos desembolsados el 2018 representaron el
64.1% de los 8 000 proyectados por el Ministerio de Vivienda
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para ese ano. En los diez primeros meses del presente ano
se ha alcanzado ya el desembolso de 7 591 BFH en esta
modalidad, por lo cual se estima que se terminaria el 2019
con un total de 8 378 subsidios, lo cual estableceria un nuevo
récord para esta modalidad, superando el resultado obteni-
doen 2011.

En cuanto al programa de reconstruccion de viviendas de la
zona afectada por el Fendmeno EL Nifio Costero del 2017, al
mes octubre del presente afo se han desembolsado en total
17 717 subsidios, lo que es aproximadamente el 42% de la
meta establecida en el Plan de Reconstruccion con
Cambios. Entre octubre y diciembre del 2017 se desembol-
saron 3 092 bonos y en el 2018 se alcanzaron los 12 489. En
los primeros diez meses del ano se han entregado apenas 1
977 subsidios, por lo que de mantenerse el ritmo actual
apenas se colocarian 2 136 bonos en el 2019, por lo que, a
dos anos de la culminacion del Plan de acuerdo con su ley de
creacion, ni siquiera se habria alcanzado la mitad de las
viviendas que deben ser reconstruidas. Ademas, como se
muestra en la Figura 24, el ritmo de desembolso mensual
es sumamente erratico, con altas y bajas pronunciadas. En
los ultimos tres meses el descenso ha sido muy pronuncia-
do, siendo ademas setiembre y octubre los meses en los que
menos subsidios han sido entregados desde que empezd el
Plan (25 y 5 respectivamente).
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FIGURA N° 24: BONOS DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDA DESEMBOLSADOS (OCTUBRE 2017 - OCTUBRE 2019*)
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V. CONCLUSIONES

De acuerdo con las estimaciones oficiales, el crecimiento
del PBI total sufriria una fuerte caida de 4.0% el 2018 a 2.7%
previsto para el 2019, debido al debilitamiento del PBI
primario (mas relacionado con el comercio exterior) que
caeria de +3.2% a -2.2% este ano; en tanto que el PBl secun-
dario experimentaria una ralentizacién de 4.2% (2018) a
3.2% (2019), destacando en este escenario la ligera expan-
sion del sector construccion (2018: 5.3% al 2019: 5.4%).
Habiendo previsto el BCR una importante correccion del PBI
2020 del sector construccion al pasar de 6.9% en junio a
5.8% segun el Reporte de Inflacion de setiembre 2019.

CAPECO considera que ambas previsiones son muy optimis-
tas. Entre eneroy octubre de este ano, el crecimiento secto-
rial apenas llega al 4.18%, mientras que de acuerdo con
Ultimas estimaciones del MEF, la inversion publica cay6 15%
en noviembre, acumulando una caida de 2.0%. La ralentiza-
cion del consumo de cemento (que alcanzd niveles de creci-
miento de dos digitos a mediados de aho mientras que a
setiembre se ubicé en poco menos de 5% en setiembre)
reflejaria una disminucién del nivel de operaciones en el
segmento inmobiliario y en el de las construccion informal.

En este Ultimo afo, el crecimiento del sector construccion
ha estado fuertemente influenciado por la actividad inmobi-
liaria residencial, particularmente por el muy favorable
desempeno del segmento de vivienda social, en el que la
consolidacion del producto Mivivienda Verde ha tenido un rol
preponderante.

Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Ju Ago Set Oct

2019

De no haber sido por este excelente resultado en la ofertay
venta de viviendas sociales, muy probablemente la
construccion no habria experimentado un incremento en
sus niveles de operacion este afo, en razén de la ya mencio-
nada caida de la ejecucion de las obras de infraestructura
publica y de los resultados modestos que se vienen dando
en los otros formatos de la actividad inmobiliaria.

La informacion que provee el 24° estudio de mercado de
edificaciones en Lima Metropolitana permitencorrobar
estas afirmaciones. En la capital, la venta de viviendas
nuevas alcanzd 18 055 unidades el 2019, un incremento de
mas de 18% respecto al ano anterior, constituyéndose en el
cuarto mejor resultado de los Ultimos veinticuatro anos y el
mas alto de los Ultimos cinco. EL 54% de las ventas del 2019
correspondié al segmento de vivienda social, mientras que
un tercio de las viviendas vendidas tuvo un precio inferior a
los 320 mil soles.

Son tres las principales razones que explican este creci-
miento. En primer lugar, el crecimiento de la oferta de
vivienda que llegd a 30 426 unidades, la cifra mas alta desde
1996, debiendo resaltarse que el 57% de esta oferta se
encuentra dentro del rango de vivienda social. En segundo
término, la demanda habitacional ha sido claramente
estimulada por el Bono Verde del Crédito Mivivienda que en
los primeros ocho meses de este ano tuvo un cuadriplico el
numero de colocaciones a nivel nacional y explicd el 41% del
total de créditos otorgados por Mivivienda. En tercer lugar,
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la aparicion de nuevos segmentos demandantes como el de
los jovenes que se independizan a edad mas temprana y el
de las personas solas de la tercera edad que tienen ahora
una mayor esperanza de vida, lo que explicaria en alguna
medida la persistente reduccion de las areas promedio de
las viviendas, especialmente en Lima Top, que en el 2019
llegd a 100 m2, superficie inferior en 27% a la presentada
ocho anos antes.

Otro indicador relevante para comprender el impacto del
segmento de vivienda social, es que el otorgamiento de
préstamos hipotecarios que como ya se ha visto, ha caido en
el 2019 mientras que los desembolsados a través de
Mivivienda se incrementaron a un ritmo cercano a 40%.

La incidencia del comportamiento de la oferta y venta de
viviendas en el mercado inmobiliario en general durante el
presente aho, se aprecia mas claramente cuando se
comprueba que la superficie de la actividad edificadora total
en Lima Metropolitana se situé en 5.9 millones de metros
cuadrados el presente afo, cifra inferior en 6.1% en relacién
con el 2018 y en 15.4% en comparacién con la produccién
récord lograda en el 2014. Esto se debe a que el area
construida de las edificaciones no comercializables se
redujo en 27.7% y las de aquellas destinadas a locales
comerciales y oficinas se redujo 41% y 50% respectivamen-
te. ELcomponente vivienda explica siete de cada diez metros
cuadrados edificados en la ciudad capital.

En conclusion, se ha demostrado que los programas de
vivienda social -cuando se les dota de recursos suficientes y
el gobierno se compromete a impulsar la oferta y la deman-
da habitacional- pueden jugar un rol muy significativo en un
plan econdmico contraciclico. Es evidente que los niveles de
colocacion récord alcanzados en todos los programas
durante el presente ano, contrasta con las dificultades que
tiene el propio Estado para ejecutar obras publicas.

Para el 2020, el gobierno apuesta a un crecimiento de la
inversion publica de 5.0%, cifra que es dificil de alcanzar aun
a pesar de los estuerzos del gobierno por recuperar el ritmo
de ejecucion, como el decreto de urgencia 008-2019, que
pretende reiniciar un nimero importante de obras paraliza-
das que suman mas de 16 millones de soles. La imlementa-
cion de esta norma presenta notorias dificultades, por
tratarse de obras cuya ejecucion has sido interrumpida por
una serie de motivos, entre ellos la existencia de observa-
ciones técnicas (cuya superacion, en el mejor de los casos,
toma un mayor tiempo en su arreglo o ajuste); el hecho de
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que se trata de obras con importantes niveles de avance (lo
que requiere una adecuada valorizacién de lo ejecutado y
posibles correcciones a los presupuestos y ampliaciones de
plazo);la subsistencia de la percepcion de alto riesgo en
estas operaciones lo que dificulta la obtencién de fianzas u
otras garantias para solicitar adelantos de obra o para la
adquisicion de materiales.

El mencionado decreto tiene una debilidad adicional, pues
establece que si no se llega a un acuerdo con el ejecutor
actual de una obra para reiniciarlas, o si no se consigue
seleccionar a otro mediante un proceso abreviado, sera la
entidad publica concernida la que se hara cargo de la ejecu-
cion a través de la modalidad de administracion directa.
Esto es claramente un error porque una buena parte de
estas instituciones estatales carece de experiencia y
equipos técnicos calificados para ejecutar obras. La admi-
nistracion directa ademas, carece de controles eficientes
sobre el proceso de construccion y operacion de infraes-
tructuras y edificaciones.

Queda claro que es necesario impulsar mecanismos
apropiados para superar las dificultades que sufren las
empresas contratistas para acceder a fianzas u otros meca-
nismos de financiamiento. CAPECO ha apostado por
introducir la figura del fideicomiso para la gestion integral
de estos proyectos, que la actual normativa de contratacion
publica solo permite para administrar los adelantos de obra.
COFIDE podria ser una entidad clave para acelerar la
implantacién de fideicomisos o la adopcidon de otros instru-
mentos como contra-garantias complementarias a las
fianzas que otorgan las instituciones financieras.

Como CAPECO ha senalado reiteradas veces, el Estado
presenta fuertes limitaciones estructurales para optimizar
la gestion de la obra publica, como son (a) la obsolescencia,
inoperancia y permeabilidad hacia la corrupcion de la
normativa de contratacion estatal; (b) la excesiva dispersion
de entidades ejecutoras, en razén de una organizacion
politica territorial demasiado extensa; (c] la inexistencia de
una burocracia estatal especializada y empoderada para la
contratacion y gestiéon de obras; (d) la ineficiencia de los
sistemas de evaluacion y control de los proyectos de
infraestructura y edificacién publica; y (e) la falta de articu-
lacion entre los planes de inversion publicay las oportunida-
des de desarrollo en el entorno territorial de los proyectos,
especialmente en sus areas de influencia directa. Mientras
estas dificultades persistan, los niveles de inversion publica
no creceran de manera significativa.
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De otro lado, el mercado inmobiliario viene siendo afectado
por una la incertidumbre politica y también por el aumento
de las barreras burocraticas impuestas por un numero
creciente de municipalidades. Entre estos obstaculos se
pueden mencionar: (a) la anulacién ilegal de licencias
aduciendo incompatibilidades normativas; (b) la inaplica-
cion de los decretos supremos N° 010 y N° 012 del Ministe-
rio de Vivienda impidiendo la oferta de vivienda social en
algunos distritos; (c] la aplicacion del pico y placa para
vehiculos de transporte de carga que encarecen los costos
de construccién y retrasan las obras; (d) la cobranza de
derechos de licencia por encima de lo que estipula la ley; (e)
la exigencia de requerir la no objecidn de los vecinos para
obtener la conformidad de obras y posterior declaratoria de
fabrica; y (f) el aumento del impuesto predial y arbitrios
antes de la culminacion de las obras.

Para poner orden en la aplicacion de procesos técnico-nor-
mativos por parte de las municipalidades y evitar que éstas
impongan barreras burocraticas irrazonables o ilegales,
CAPECO ha propuesto que el Ministerio de Vivienda utilice
las facultades que le franquea la Ley N° 30494 que modifico
la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificacio-
nes (Ley N° 29090]) ultima modificacién de la Ley 29090 que
reconoce el cardcter vinculante de la opinién del Ministerio
sobre la aplicacion de la normativa técnica y administrativa
en caso de discrepancias entre un administrado y la autori-
dad municipal y que faculta al Ministerio de Vivienda a
denunciar ante el Indecopi a aquellas autoridades municipa-
les que impongan barreras burocraticas indebidas en trami-
tes administrativos de construccidn.

El Ministerio de Vivienda debe ser mas constante y riguroso
en la aplicacion de estas dos atribuciones, asi como en la
labor de deteccidny persecucion de estas practicas ilegales,
para evitar que su proliferacion perjudique el desarrollo del
mercado inmobiliario formal. Para lograrlo, es necesario
hacer un ajuste en los procedimientos que ha venido
empleando el ministerio hasta el momento, con el propésito
de otorgarles mayor sequridad juridica y predictibilidad.

CAPECO postula la institucionalizacion de un didlogo entre
actores publicos y privados para analizar, de manera
conjunta y transparente, las implicancias de estas disposi-
ciones en el sector construccion, a fin de proponer modifica-
ciones y medidas alternativas que permitan cumplir los
fines que persiguen quienes las promueven sin afectar a la
actividad inmobiliaria y constructora formal y a los ciudada-
nos que apuestan por la formalidad. En recientes reuniones
con autoridades del gobierno nacional, se ha percibido una

coincidencia en la necesidad de poner en marcha espacios
institucionalizados de dialogo, como las Comisiones Consul-
tivas de Vivienda y de Infraestructura, que funcionarian en
los Ministerios de Vivienda y de Transportes.

Por dltimo, tanto el MEF como el BCR apuntan a un creci-
miento de la inversion minera en el bienio 2019-2020. Como
ya se ha senalado desde el IEC 23, la concrecion de esta
meta depende esencialmente de la capacidad del gobierno
para lograr la adhesion de autoridades y comunidades
regionales y locales al desarrollo de explotaciones mineras
en sus circunscripciones. CAPECO ha propuesto una estra-
tegia integral para lograr la convergencia entre la mineriay
las actividades productivas que se desarrollan o pueden
desarrollarse en las dreas de influencia de las explotaciones
mineras, beneficiando a quienes viven en ellas.

_EE

CAPECO



1@ N27

Desarrollo Urbano

34|l

Para optimizar la gestion y la planificacion urbanas

Necesidad de pasar de Lima Metropolitana a una

Nueva Capital Nacional

La Constitucion de la Republica otorga, en su articulo 151°,
un régimen especial a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, en tanto capital de la Republica, reconociéndole
“jurisdiccion exclusiva sobre la provincia de Lima, en mate-
rias municipales y regionales” (articulo 152°). Sin embargo,
ya desde mediados de los anos sesenta del siglo pasado se
habia producido la completa conurbacion entre la provincia
de Lima con la del Callao. Poco tiempo después, al ntcleo
urbano unificado que conforman ambas provincias, se
comenzd a denominar Lima Metropolitana.

Empero, la extension del area conurbada no se detuvo en los
limites de Limay Callao. Hacia el sur, en la Ultima década se
ha producido la integracion territorial entre el distrito limefo
de Pucusana y los distritos canetanos de Mala y Chilca,
donde se han concentrado importantes parques industriales
y mas recientemente urbanizaciones residenciales.

Este proceso se sumo a uno anterior que implico la consoli-
dacion del area balnearia en los distritos de San Antonio y
Asia que, desde los ahos noventa, comenzd a albergar
urbanizaciones de playa dirigidas a familias de altos ingre-
S0s que en su gran mayoria tenian (y aun tienen) su primera
residencia en Lima. En los Ultimos afnos, ha comenzado la
implementacion de urbanizaciones de campo y servicios de
esparcimiento rural en los distritos de Calango, Chilca,
Coayllo y Santa Cruz de Flores. Este fendmeno se extendera
si es que, finalmente, se pone en marcha el Tren de Cerca-
nias que, en su ramal sur, llegara hasta la ciudad de Icay si
se consolida el desarrollo inmobiliario e industrial en la
zona de Paracas-Pisco.

Hacia el este, los limites entre Chosica -el distrito mas
oriental de Lima- con Santa Eulalia y Ricardo Palma de la
provincia de Huarochiri han desaparecido en la practica. Las
areas urbanas de ambas localidades solo son separadas por
una via local. Al sureste, el distrito limeno de Cieneguillay el
huarochirano de Antioquia comparten un proceso similar de
transformacion de areas agricolas a proyectos residencia-
les semi-rurales de alto estandar, equipamientos hoteleros
y de restauracion.

CAPECO

En el norte, los distritos limenos de Santa Rosa y Ancén han
ido fortaleciendo su relacion con las localidades de Huaral,
Aucallama y Chancay. Hasta hace poco tiempo, esta mayor
vinculacion se sustentaba en la proliferacion de ocupacio-
nes informales en la zona limitrofe de ambas provincias, a la
que siguid un crecimiento de actividades recreacionales en
el distrito de Huaral y una incipiente oferta de vivienda de
playa y de lotes habilitados para vivienda. EL proximo inicio
de la construccion del Megapuerto de Chancay y la futura
implementacion del Tren de Cercanias hacia el norte chico
profundizaran la vinculacidn entre estas localidades.

Por ultimo, aunque mas incipiente y cercana en el tiempo, la
atraccion de flujos de personas y de actividades productivas y
sociales entre los distritos de Carabayllo y Puente Piedra en
Lima y el de Santa Rosa de Quives en Canta se incrementara
sensiblemente, alentada por la proxima pavimentacién de la
carretera Lima-Canta-Unish-Cerro de Pasco, que ademas
recibira parte del transito que congestiona la Carretera Central.

En conclusion, independientemente de las definiciones
legales y de la estructura administrativa y territorial de las
seis provincias, resulta evidente que la capital de la Republica
ahora abarca a los 43 distritos de la provincia de Lima, a los 7
del Callao y a 14 distritos de las provincias vecinas a la hasta
ahora denominada Lima Metropolitana (ver Figura 1). Bajo
este enfoque, la Nueva Capital Nacional (NCN]) estaria consti-
tuida por 64 distritos pertenecientes a 6 provincias contiguas.

La incorporacion de estas 14 nuevas circunscripciones,
implica una serie de cambios en la realidad geogréfica,
demografica, socioecondmica, urbana y habitacional de
Lima Metropolitana. En primer lugar, como se aprecia en el
mapa de la pagina siguiente (Figura 2], los distritos que
conforman las otras provincias (conurbados con Lima
Metropolitana) acumulan una superficie de 4 329 km2, con
lo que la Nueva Capital Nacional (NCN) alcanzaria los 7
108.6 km2, lo que significa un incremento del 156% respecto
al area de la actual Lima Metropolitana, que comprende las
superficies de las provincias de Limay del Callao que alcan-
za los 2779.6 km2.
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FIGURA N° 1: PROVINCIAS Y DISTRITOS QUE CONFORMAN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL
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Fuente: INEl 'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

FIGURA N° 2: MAPA DE LA NUEVA CAPITAL NACIONAL
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De otro lado, en los distritos de las provincias aledanas a cercanaal 2.5% de laNCN en los tres indicadores (Figura 3).

Limay Callao residiria un total de 266 904 habitantes a julio Pese a ello, la tasa de crecimiento de la poblacién en estas

del 2019, que no obstante de constituir solo el 2.6% de la localidades (2.65% anual) es mas del doble que la de la

poblacién de la NCN, seria el 11° distrito mas poblado de la
capital, si se considerase como una sola circunscripcion.
Ademas, en estos 14 distritos existen 71 706 hogares y 66
676 viviendas, lo que implica un déficit cuantitativo de 5 076
unidades habitacionales, que representan una participacion

provincia del Callao y el doble que la de Lima. También
existe una diferencia importante entre el incremento
porcentual de la formacion de nuevos hogaresy de viviendas
a favor de los distritos de las provincias vecinas a Lima y
Callao.

CAPECO
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FIGURA N° 3: ESTIMACION DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS POR DISTRITOS Y PROVINCIAS EN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL

Variacion Intercensal anual 2007-2017

Lima Top 1.00% 2.29% 2.15%
Lima Modema 1.13% 2.52% 2.34%
Lima Central -0.65% 0.46% 0.29%
Lima Este 1.74% 3.10% 3.20%
Lima Norte 1.73% 2.92% 3.07%
Lima Sur 0.76% 1.63% 1.60%
Lima Sur - Balnearios 5.27% 6.75% 6.49%
Total provincia de Lima 1.22% 2.40% 2.40%
Total provincia del Callao 1.27% 2.10% 2.11%
Total distritos de otras provinvias 2.65% 3.37% 3.25%
Total Nueva Capital Nacional 1.26% 2.39% 2.39%

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

Una caracteristica que merece destacarse es el proceso de
maduracion demogréfica que ha experimentado la pobla-
cién en los DOP, pues el “bono demografico” pasé de 18% el
ano 1993 a 33% segun el ultimo censo del ano 2017. Sin
embargo, ese bono demografico pierde en parte su influen-
cia en razon de que la proporcion de habitantes que ha
alcanzado instruccion superior (universitaria y no universi-
taria) es menor a la registrada en Lima Metropolitana.

La distribucion de los trabajadores mayores de 15 afnos que
viven en la NCN por categoria laboral, puede apreciarse en
la Figura 4, habiéndose detectado que el 42.6% de ellos son
empleados dependientes, cifra que se reduce a 29.0% en los

Estimacion a Julio 2019

Déficit
* *
_ Poblacion Hogares Viviendas (*) Poblacion Hogares Viviendas (*) Cuantitativo

793,086 257,333 247,263 -10,070
531,929 171,412 163,457 -7,955
744,394 220,449 207,877 -12,672
2,433,719 673,565 623,414 -60,151
2,561,211 692,377 634,327 -68,060
1,685,885 438,540 391,548 -46,992
51,331 16,623 16,610 -1,013
8,791,655 2,470,299 2,283,496 -186,803
1,019,846 277,531 255,261 -22,270
266,904 71,752 66,676 -5,076
10,078,305 2,819,582 2,605,433 -214,149

DOP y se eleva a 43.7% en el Callao. De otro lado, el 32.1%
de trabajadores labora de manera independiente o por
cuenta propia. Entre las provincias conformantes de la NCN,
en el Callao se aprecia una menor proporcion de esta
categoria laboral (29.4%), aunque no existe una diferencia
significativa en relacion con las otras dos provincias. Por su
parte, el 16.4% de la fuerza laboral estd conformado por
obreros, condicidn en la que se encuentra el 29.6% de traba-
jadores en los DOP.

ELl 26.9% de la poblacion residente en la NCN no cuenta con
ningun tipo de seguro de salud. En la provincia de Lima se
alcanza la mayor proporcion de personas que padecen esta

FIGURA N° 4: CATEGORIA LABORAL DE TRABAJADORES MAYORES DE 15 ANOS EN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)

Trabajador(a)
independiente
o por
cuenta propia

Empleador(a)
o patronol(a)

Empleadol(a)

Trabajador(a)

Lima Top 9.4% 24.0%
Lima Modema 5.5% 23.9%
Lima Central 4.4% 33.8%
Lima Este 4.1% 35.2%
Lima Norte 3.7% 33.5%
Lima Sur 3.6% 33.2%
Lima Sur - Balnearios 4.9% 34.1%
Total provincia de Lima 4.5% 32.4%
Total provincia del Callao 4.3% 29.4%
Total distritos de otras provinvias 4.6% 33.3%
Total Nueva Capital Nacional 4.5% 32.1%

Fuente: INEl 'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO
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58.9%
62.7%
46.9%
36.8%
40.6%
39.2%
31.8%
42.8%
43.7%
29.0%
42.6%

Obrero(a) | en negocio de Ulefrilaiel
" del hogar
un familiar
3.3% 1.4% 3.0% 100.0%
4.8% 1.5% 1.7% 100.0%
11.2% 2.2% 1.6% 100.0%
20.3% 2.4% 2.2% 100.0%
17.7% 2.2% 2.3% 100.0%
18.5% 2.1% 3.5% 100.0%
23.8% 3.0% 2.4% 100.0%
15.8% 2.1% 2.5% 100.0%
19.2% 1.9% 1.6% 100.0%
29.6% 2.0% 1.6% 100.0%
16.4% 2.1% 2.3% 100.0%
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FIGURA N° 5: AFILIACION A SEGUROS DE SALUD EN LA POBLACION RESIDENTE EN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)

Seguro eersas | Seauro No tiene
Provincia Integral de armadas privado Otro seguro ningan Total
Salud (SIS) . de salud
o policiales seguro
Provincia de Lima 27.2% 34.8% 2.9% 8.3% 1.7% 27.5% 8,574,974
Provincia del Callao 31.5% 38.5% 2.8% 4.9% 1.5% 22.2% 994,494
Distritos de otras provincias 43.1% 28.0% 1.0% 1.8% 0.9% 25.7% 252,371
Total Nueva Capital Nacional 28.1% 35.0% 2.8% 7.8% 1.7% 26.9% 9,821,839

Fuente: INEl y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

carencia (27.5%). Entre tanto, el 35.0% de pobladores sefala
que tiene la cobertura de Seguro Social-ESSALUD (38.5% en
la provincia del Callao) y el 28.1% recurre al Seguro Integral
de Salud-SIS, debiendo destacarse que en los DOP tal
proporcion se eleva a 43.1% (Figura 5).

Respecto a la auto-denominacion étnica, la NCN es mayorita-
riamente mestiza (68,0%) siendo la etnia quechua la segunda
en relevancia (15.7%). Debe destacarse que no existe diferen-
cia estadistica relevante entre la auto-percepcion étnica de
los pobladores de las tres provincias que conforman la NCN.
Situacion similar ocurre con la religion que se profesa, en
donde la mayor concentracidn es catélica (76.7%), seguida de
la evangélica (10.9%), igualmente no existe diferenciacion
entre la poblacidn de las tres provincias.

En la NCN, solo el 3.2% de la PEA se encuentra sin trabajo,
situacion que afecta ligeramente menos a los pobladores de
los distritos de otras provincias aledanas a Lima y Callao;
mientras que el 60.5% esta en condicion de ocupada, cifra que
se reduce ligeramente en los DOP (56.9%). La Figura é consig-
na que el 36.3% no forma parte de la PEA (40.3% en los DOP).

La evolucion de la estructura del parque habitacional
existente en la NCN revela el crecimiento de la participacion

FIGURA N° 6: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)

Provincia A ) No PEA Total
Ocupada | Desocupada

Provincia de Lima 60.8% 3.2% 36.0% 6,801,252
Provincia del Callao 58.0% 3.8% 38.1% 766,805
Distritos de otras provincias ~ 56.9% 2.8% 40.3% 188,647
Total Ciudad de Lima 60.5% 3.2% 36.3% 7,756,704

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

de los departamentos en edificios durante un cuarto de
siglo: pasé de 11.5% en 1993 a 23.9% en 2017 (Figura 7). Sin
embargo, este cambio de paradigma se concentra solo en la
provincia de Lima (23.9%]), mientras que en los DOP tal
porcentaje se reduce a solo 3.5%. En estos veinticinco anos,
unos 409 663 hogares pasaron a vivir en departamentos en la
NCN, cuadriplicando la cantidad existente en 1993. Siete de
cada diez hogares efectud ese cambio entre 1993y 2017. La
casa independiente ha pasado de albergar al 68.6% en 1993
a 74.0% veinticinco ahos después. Este incremento parece
sustentarse en la drastica caida de la vivienda en casa de
vecindad o callejon (de 5.0% a 0.9%) y sobre todo de la vivien-
da improvisada, que era practicamente inexistente en el
2017 (0.4%) después de haber cobijado al 10.3% en 1993.

FIGURA N° 7:PARQUE HABITACIONAL EN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL, POR TIPO DE VIVIENDA (2017)

Vivienda
en quinta

Casa
Independiente

Departamento
en edificio

Provincia

Vivienda en

vecindad
(Callejon, solar

Local
Vivienda no destinado
improvisada |para habitacion|
humana

casa de Otro tipo de
vivienda

particular

Provincia de Lima 72.4% 23.9% 2.3%
Provincia del Callao 84.2% 12.3% 2.2%
Distritos de otras provincias 93.2% 3.5% 1.4%
Total NCN 2017 74.0% 22.3% 2.3%
Total NCN 2007 79.0% 13.9% 3.2%
Total NCN 1993 68.6% 11.5% 3.4%

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

o corralén)

0.9% 0.4% 0.2% 0.0% 2,173,116
1.1% 0.1% 0.1% 0.0% 244,820
1.3% 0.5% 0.1% 0.0% 62,266

0.9% 0.4% 0.2% 0.0% 2,480,202
1.4% 2.0% 0.2% 0.3% 1,969,296
5.0% 10.3% 1.1% 0.1% 1,247,151
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FIGURA N° 8: PARQUE HABITACIONAL EN LA NUEVA CAPITAL NACIONAL, POR TENENCIA DE VIVIENDA (2017)

Propia

Propia
sin titulo con titulo
de propiedad | de propiedad

Alqu"ada

Provincia de Lima 23.9% 25.1% 43.8%
Provincia del Callao 21.1% 24.1% 47.7%
Distritos de otras provincias 14.7% 46.1% 30.8%
Total Nueva Capital Nacional 23.4% 25.5% 43.8%

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

Enla NCN, el 69.3% de viviendas son propias, aunque cuatro
de cada diez de ellas no cuentan con titulo de propiedad.
Estas proporciones son muy similares en las provincias de
Limay Callao, pero son distintas en los DOP, donde la condi-
cion de propiedad se presenta en el 76.9% de viviendas,
mientras que la carencia de titulo afecta a seis de cada diez
unidades habitacionales en esta circunscripcion (Figura 8).
De otro lado, el 23.4% de viviendas en la NCN son alquiladas,
proporcién que se reduce significativamente en los DOP
(14.7%), mientras que solo el 7.1% son cedidas por el
propietario sin pago, presentdndose una tendencia algo
mayor en los DOP (8.2%).

En cuanto a las condiciones materiales del parque habita-
cional existente en la NCN, debe senalarse en primer lugar
que en las tres circunscripciones provinciales que la confor-
man, los materiales que predominan en las paredes del
83.6% de las viviendas son el ladrillo de arcilla o el bloque de
cemento. Sin embargo, en los DOP la predominancia de

Cedida Otra forma Total
7.1% 0.1% 2,175,200
7.0% 0.1% 244,820
8.2% 0.1% 62,266
71% 0.1% 2,482,286

estos materiales en las paredes es significativamente
menor (68.6%), en tanto que 16.7% de las unidades habita-
cionales cuenta con muros de adobe, material que en las
provincias de Lima y Callao solo esta presente en cerca del
2% de viviendas (Figura 9). En el Callao, se da una mayor
presencia de paredes de madera (20.6%).

En los techos del 72.7% de inmuebles residenciales de la
NCN destaca el concreto armado, aunque tal condicién
difiere significativamente en sus tres dambitos provinciales,
debiendo indicarse que en los DOP solo el 50.5% de vivien-
das posee este tipo de techos, mientras que en el 20.4% de
ellas se cuenta con coberturas de cana o estera con torta de
barro o cemento (material que solo tiene presencia en cerca
de 1% de inmuebles en Lima y Callao) y en el 19.4% éstas
son de calamina o fibra de cemento (Figura 10). Este ultimo
material adquiere una mayor predominancia relativa en el
Callao (22.8%) que en las otras dos circunscripciones que
conforman los DOP.

FIGURA N° 9: MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES DE LAS VIVIENDAS DE LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)

Ladrillo Piedra
o bloque o sillar Adobe Tapla
de con cal o
cemento cemento
Provincia de Lima 85.1% 0.5% 2.4% 0.0%
Provincia del Callao 74.8% 0.5% 1.8% 0.0%
Distritos de otras provincias 68.6% 0.5% 16.7% 0.1%
Total Nueva Capital Nacional 83.6% 0.5% 2.7% 0.0%

Fuente: INEl 'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

Madera

Ql.ilnch o, Trlplz_vly/ Otro

(cafa con . calamina/ o Total

tornillo material

barro) etc.) estera
0.3% 0.1% 9.1% 2.6% 0.0% 2,175,200
1.1% 0.1% 20.6% 1.0% 0.0% 244,820
0.6% 0.1% 6.9% 6.56% 0.0% 62,266
0.4% 0.1% 10.2% 2.5% 0.0% 2,482,286

FIGURA N° 10: MATERIAL PREDOMINANTE EN LOS TECHOS DE LAS VIVIENDAS DE LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)

Planchas

Canao

de calamina estera Triplay/ A F
o Concreto . " ‘ Play/ - lge palmera Otro
Provincia Madera Tejas fibra de con torta estera/ .
armado " y material
cemento o de barro carrizo o
) similares
similares o cemento
Provincia de Lima 74.3% 3.3% 0.6% 19.2% 1.0% 1.5% 0.1% 0.0% 2,175,200
Provincia del Callao 64.1% 9.1% 0.7% 22.8% 1.2% 2.0% 0.2% 0.0% 244,820
Distritos de otras provincias 50.5% 2.5% 1.1% 19.4% 20.4% 5.8% 0.2% 0.0% 62,266
Total Nueva Capital Nacional 72.7% 3.8% 0.6% 19.6% 1.5% 1.7% 0.1% 0.0% 2,482,286

Fuente: INEl 'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO
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FIGURA N° 11: MATERIAL PREDOMINANTE EN LOS PISOS DE LAS VIVIENDAS DE LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)

Parquet o Laminas Losetas,
Provincia mat:iera asfalticas, terrazos,
ulida vinilicos o ceramicos o

P similares similares
Provincia de Lima 13.7% 4.2% 28.0%
Provincia del Callao 7.8% 3.1% 27.8%
Distritos de otras provincias 1.3% 0.6% 17.4%
Total Nueva Capital Nacional 12.8% 4.0% 27.7%

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO

Por ultimo, en los pisos de las viviendas que existen en la
NCN, el material que mas abunda es el cemento, que predo-
mina en el 47.9% de unidades residenciales, aunque se
aprecian diferencias significativas en los tres ambitos
provinciales, siendo en los DOP donde la presencia de este
material en los pisos es relativamente mayor: 64.8% (Figura
11). El segundo material mas frecuente en los pisos es la
loseta, terraza o ceramico (27.7% en la NCN, pero 17.4% en
los DOP] y el tercero es el de parquet o madera pulida
(12.8% en la NCN, pero apenas 1.3% en las DOP). Por ultimo,
en esta Ultima zona es singularmente frecuente el piso de
tierra (15.5%), mientras que en Lima y Callao la presencia
de este tipo de pisos bordea el 6%.

En cuanto al acceso a servicios publicos en la NCN, debe
indicarse en primer término que el 77.8% de viviendas se

Madera
[popa. Cemento Tierra 0tro' Total
tornillo, material
etc.)
1.2% 46.8% 6.0% 0.0% 2,175,200
1.7% 53.9% 5.7% 0.0% 244,820
0.4% 64.8% 156.5% 0.0% 62,266
1.3% 47.9% 6.2% 0.0% 2,482,286

sirve de agua potable mediante red publica dentro de ellas,
no existiendo diferencias significativas en los tres ambitos
provinciales que conforman la nueva capital. Por su parte, el
10.5% de unidades residenciales cuenta con redes de agua
fuera de lavivienda, pero dentro de la edificacion, no habien-
do disparidades importantes entre las tres zonas que
conforman la NCN (Figura 12). El 6.4% de inmuebles se
abastece mediante camiones cisterna.

Una tendencia similar a la del abastecimiento de agua
potable tiene la existencia de servicio higiénico en los
inmuebles residenciales de la NCN. En el 78.4% de ellos,
éste se brinda a través de red publica dentro de la vivienda
(proporcién que se reduce a 66.2% en los DOP) mientras que
en el 10.7% la red se encuentra fuera de la vivienda, pero en
la misma edificacién (Figura 13). Finalmente, el 6.4% de

FIGURA N° 12:TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LAS VIVIENDAS DE LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)
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dela
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Provincia de Lima 77.7% 10.7% 3.2%
Provincia del Callao 78.6% 9.7% 6.5%
Distritos de otras provincias 75.6% 8.1% 2.1%
Total Nueva Capital Nacional 77.8% 10.5% 3.5%

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO
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FIGURA N° 13: EXISTENCIA DE SERVICIO HIGIENICO EN LAS VIVIENDAS DE LA NUEVA CAPITAL NACIONAL (2017)
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Distritos de otras provincias 66.2% 8.3% 5.8%
Total Nueva Capital Nacional 78.4% 10.7% 2.5%

Fuente: INEl'y 24° Estudio de Edificaciones de Lima Metropolitana - CAPECO
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unidades habitacionales se sirve de pozos ciegos para el
servicio higiénico, pero en los DOP este sistema de abasteci-
miento tiene una mayor presencia relativa en las viviendas:
13.5%.

En conclusion, el proceso de conurbacion que se ha venido
consolidando entre las provincias de Limay Callao junto con
14 distritos de las cuatro provincias aledanas ha configurado
un nuevo espacio territorial para la capital de la Republica,
lo cual implica un desafio de largo aliento para la planifica-
cién urbana, la gestion de suelo, la provision de servicios y
equipamientos urbanos, la organizacién eficiente de activi-
dades productivas y la proteccion de areas naturales y
monumentales.

La propia Ley Organica de Municipalidades reconoce la
condicion especial que se produce cuando nucleos urbanos
inicialmente independientes, terminan conformando una
sola unidad territorial, producto de la expansién de la pobla-
cién y de la ocupacion del suelo. En el articulo 73° de dicha
ley, se estipula que “cuando se trate del caso de municipali-
dades conurbadas, los servicios publicos locales que, por
sus caracteristicas, sirven al conjunto de la aglomeracion
urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacion en
el ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios
entre las municipalidades vinculadas, de modo que se
asegure la maxima eficiencia en el uso de los recursos
publicos y una adecuada provision a los vecinos”.

Es evidente que, en el caso de la capital de la Republica, no
se han dado estos “mecanismos de coordinaciéon” en gran
medida porque la propia Ley de Municipalidades, en su
articulo 152°, se sefala que “en casos de discrepancias
generadas por el fenémeno de conurbacidn provincial, la
decision final corresponde a la Municipalidad Metropolitana
de Lima". Esta limitacion legal soslaya las condiciones en
que se desarrollan los principales sistemas urbanos en la
capital de la Republica.

La primera de ellas es que una parte importante de tales
sistemas no son gestionados por las municipalidades: el
servicio de agua potable y alcantarillado es provisto por una
empresa nacional adscrita al Ministerio de Vivienda; los de
energia eléctricay de comunicacion estan a cargo de opera-
doras privadas reguladas por organismos del gobierno
nacional; la planificacion del servicio del metro urbano es
regulado por el Ministerio de Transportes; los programas de
subsidio y financiamiento para la vivienda social y de titula-
cion predial son ejecutados por entidades publicas naciona-
les, lo mismo que la gestion de puertos, aeropuertos,

CAPECO

parques industriales y del suelo de propiedad estatal. Ni
siquiera los servicios de salud y educacion han sido transfe-
ridos a las regiones Lima y Callao como si ha ocurrido en el
resto de regiones del pais.

La segunda es la debilidad institucional y la falta de coordi-
nacion entre las propias corporaciones municipales: cada
una de las municipalidades provinciales desarrolla su
propia planificacion urbana; la gestion de areas estratégicas
de la ciudad como la Costa Verde o los rios Rimac y Chilldn
no involucra al Callao generando duplicidades e inseguridad
juridica; la organizacion y supervision del transporte publico
y la vialidad es ejercida de manera independiente por las
seis municipalidades provinciales. Esto Ultimo ha pretendi-
do ser corregido con la creacién de la Autoridad Auténoma
de Transporte Urbano (AATUJ, pero solo involucra a las
municipalidades de Lima y Callao ademas del Gohierno
central.

Una tercera es que estos dos factores han profundizado el
trafico de terrenos, actividad que ahora es ejercida por
poderosas bandas delincuenciales que alientan las invasio-
nes y se han infiltrado en organismos estatales clave como
las municipalidades, la policia, la fiscalia, el poder Judicial y
los registros publicos. La impunidad con las que tales
organizaciones operan no solo agrava la debilidad de las
instituciones poniendo en riesgo el régimen democratico,
sino que contribuye a intensificar la inseguridad ciudadanay
afecta la competitividad de las actividades productivas,
entre ellas la produccion inmobiliaria formal.

La descoordinacion y desactualizacion de planes urbanos; la
inexistencia de mecanismos modernos de gestion de suelo;
la desarticulacidn entre las inversiones en servicios publi-
cosyeldesarrollo urbano;y la persistencia de procedimien-
tos administrativos engorrosos y caros dificultan, retrasany
-en no pocos casos- afectan gravemente la provision de
servicios urbanos asi como la generacion sostenible de una
oferta formal de vivienda y equipamientos urbanos.

Es en este contexto, que CAPECO considera un primer paso
indispensable para reducir sensiblemente el impacto de
estos tres factores, que se disponga la conformacion de la
Nueva Capital Nacional, como ambito territorial para la
planificacion urbana y gestién de suelo, el cuidado de las
cuencas, la implementacion y administracion de los princi-
pales sistemas y servicios urbanos, asi como el desarrollo
de los grandes megaproyectos de vivienda y de otros
equipamientos.
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Para abordar apropiadamente el perfeccionamiento del
modelo de gestion publica, CAPECO propone la conforma-
cion de una entidad de planificacion y gestion estratégicas
sobre todo el ambito territorial de la NCN que se encargaria
de la planificacion urbana y administracion de suelo, el
cuidado de las cuencas, la implementacion y operacion de
los principales sistemas y servicios urbanos, asi como el
desarrollo de los grandes mega-proyectos habitacionales y
de otros equipamientos urbanos. La creacion de esta
entidad se debe enmarcar en el proceso de descentraliza-
cion del CEPLAN y podria considerarse la transformacion
del actual Instituto Metropolitano de Planificacion en esta
nueva entidad, siempre que paralelamente se efectle una
reingenieria en su organizacion.

Esta entidad sera dirigida por representantes de las seis
municipalidades provinciales que conforman la NCN y del
gobierno nacional, en la medida que este Ultimo es el finan-
ciador mas importante de las obras en la capital de la
republica y que tiene a su cargo la gestion y control de
sistemas urbanos en la NCN como son los servicios de agua
y desaglie, electricidad, telefonia, vivienda, transporte (Metro
de Lima, puerto, aeropuerto). Puede tomarse como referen-
cia a la llamada Area Metropolitana de Medellin, institucion
especializada que se encarga de la planificacion urbana y el
desarrollo de megaproyectos urbanos en las diez circuns-
cripciones aledanas que conforman el Valle del Aburray que,

FIGURA N° 14: AMBITO GEOGRAFICO DE GESTION DEL AREA METROPOLITANA

DE MEDELLIN

como se aprecia en la Figura 14 comparten un mismo
espacio geografico alrededor de la ciudad de Medellin, la cual
ha superado los limites administrativos del distrito capital.

Otro aspecto que debe considerarse para modelar apropiada-
mente la gestion publica en la NCN, es la implementacion de
un nuevo sistema de gestion de recursos municipales, que
incorpore nuevos mecanismos de financiamento (como la
contribucion por mejoras o la distribucion equitativa de benefi-
cios y cargas en la produccion de suelo) y perfeccione los ya
existentes (como el SERPAR, el FOMUR y el impuesto predial).

Elimpuesto predial deberia ser uno de los principales instru-
mentos de financiamiento municipal. Sin embargo, en nues-
tro pais, el pago por impuesto predial bordea el 0.21% del
PBI, cuando el promedio de América Latina es de 0.47%y en
los paises miembros de la OCDE alcanza el 1.0% del PBI. Se
trata de uno de los tributos que tiene un alto nivel de evasion.

En la linea de aumentar la recaudacion, el Poder Ejecutivo
ha presentado una iniciativa legislativa para otorgar a las
municipalidades la facultad de disponer el incremento de
los impuestos prediales al vencimiento de las licencias y no
a la culminacion de las obras como establece la ley hasta
ahora, en razén de que muchos contribuyentes no formali-
zan la declaratoria de fabrica, evadiendo asi el pago de un
mayor impuesto predial.

Pero este tipo de propuestas castiga a una gran
mayoria de constructores y promotores inmobi-

Ebépen

Frodania

Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Area Metropolitana
de Medellin

liarios - que tienen interés mas bien para culmi-
nar lo mas rapido posible sus proyectos para
entregarselos a sus clientes y usuarios - por
evitar que una minoria (que construyen para si
mismos y sin recurrir a financiamiento formal)
eluda el pago de impuestos. CAPECO considera
que este objetivo puede cumplirse de una manera
mas eficiente y razonable, procurando que las
municipalidades ejerzan cabalmente las acciones
de control urbano que la Ley les franquea.

Sin embargo, la optimizacién de la recaudacion
del impuesto predial requiere una modificacion
integral de su disefio y mecanismos de cobranza.
Sobre el diseno, es necesario que el monto impo-
nible se sustente en el valor comercial de los
predios (reduciendo las tasas para que no se
incrementen excesivamente las obligaciones),
pero sobre todo que se asigne mayor peso en
el tributo al potencial edificatorio del suelo y

CAPECO
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no al valor de la construccién;y que los predios sin construir
tengan tasas crecientes en el tiempo, para promover su
incorporacion al mercado inmobiliario.

En cuanto a la cobranza, pueden tomarse una serie de medi-
das como: (i) incluir el pago en los recibos de luz o de agua;
(ii) incrementar los beneficios que se otorgan a los pagado-
res puntuales, con apoyo de empresas privadas; (iii) incor-
porar a los deudores a las centrales de evaluacidn crediticia,
como ocurre con los servicios publicos; (iv] vincular la
mayor asignacion de los recursos municipales, a los mayo-
res esfuerzos de recaudacion del impuesto predial y de los
arbitrios; (v) actualizar los catastros prediales; (vi] otorgar

CAPECO

subsidios directos a poblacion vulnerable, reportandose
esta condicion también a las centrales de crédito; (vii)
implementar el mecanismo de obras o jornadas de trabzjo
por prediales; (viii) establecer mecanismos de rendicién Je
cuenta de inversiones municipales.

Es necesario abordar eficientemente todos estos grandas
desafios, cuya persistencia afecta gravemente la provision
de servicios urbanos asi como la generacion sostenible de
una oferta formal de vivienda y equipamientos urbanos,
condiciones indispensables para el progreso de las familias,
la competitividad de las unidades productivas y el desarrollo
sostenible de la Nueva Capital Nacional.
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El desafio de la infraestructura portuaria en el Peru

2019

I. COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
PORTUARIA

Una parte importante de la economia peruana depende de la
exportacion intensiva de materias primas, lo que constituye
un gran aporte al PBI primario. Igualmente, los esfuerzos de
diversificacion productiva esta orientados tanto a atender al
mercado interno como a generar una oferta de bienes y
servicios con mayor valor agregado para competir en el
mercado global. Para beneficiarse de las ventajas de las
politicas de inserccion del pais al comercio internacional es
indispensable contar con una infraestructura eficiente y
competitiva, dentro de la cual un componente fundamental
es la infraestructura portuaria, ya que esta es el principal
conducto para la entrada y salida de mercancias y la libre
movilidad de recursos apropiados para alcanzar mayores y
mejores niveles de comercio exterior. Los puertos juegan
ademas un rol fundamental en la articulacién de cadenas
productivas regionales, en el acondicionamiento e integra-
cion del territorio al que sirven y en el desarrollo urbano de
las ciudades donde se localizan.

Segun el Reporte Global de Competitividad 2012-2013, el
Peru tiene una calidad de Infraestructura portuaria prome-
dio en comparacion con las de los demds paises de América
Latina (Figura 1). Si bien se nota una ligera mejoria con
respecto a la evolucion en el sector portuario peruano, que
se refleja en el aumento de la calificacion promedio de 3.3
en2010a3.7enel 2017, es necesario incrementar las inver-
siones para modernizar los puertos, y mejorar su competiti-
vidad en relacion con los cuatro paises que encabezan este
indicado en América Latina: Chile (4.9]), Uruguay (4.9],
México (4.3) y Colombia (3.8).

De otro lado, para la evaluacion de esta categoria “Puertos”
como uno de los pilares de infraestructura el WEF (Foro
Econémico Mundial) empleé 2 indicadores en la medicién
2018: el indice de conectividad de las lineas navieras y la
eficiencia del servicio de los puertos. En el primero, el Peru
se ubica en el tercio superior y en el segundo se sitla en el
tercio inferior a nivel mundial.

FIGURA N° 1: CALIDAD DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
PORTUARIO - 2017 - PAISES DE AMERICA LATINA

Chile 4.9
Uruguay 4.9
México 4.3
'

Colombia 3.8

Peru 137
'
Argentina 13,7
'
'
Paraguay 3.3!
'
Brasil 3.1
Promedio: 3.7
Venezuela 2.7
Bolivia 2.1

Fuente: The Global Competitiveness Report

En conectividad de las lineas navieras existen 4 paises que
lideran este indicador global (el primero de ellos es Singa-
pur), Peru alcanza un puntaje de 42.1 con tendencia a mejo-
rar respecto al ano anterior, asi ocupa el puesto 37° a nivel
mundial. A nivel de la region latinoamericana, el Peru se
ubica detras de Colombia y México (Figura 2).

En eficiencia del servicio portuario, el lider global también
es Singapur (con un puntaje de 90.6 sobre 100),mientras que
el Pert alcanza un score de 43.7 con una tendencia a mejo-
rar respecto al ano anterior, asi ocupa el puesto 85° a nivel
mundial (sobre una base de 140 paises). Sin embargo, en
Ameérica Latina solo supera a Paraguay, Brasil y Venezuela.

La mejora de la calidad de la infraestructura portuaria de
nuestro pais ocurrida en los uUltimos anos, ha sido motivada
sobre todo por las gestiones mas proactivas de las adminis-
tradoras privadas de los puertos regionales y por los
avances en la construccion del Muelle Norte y Muelle Sur en
el Puerto del Callao, la modernizacion del puerto de San
Martin en Pisco. De otro lado existen proyectos aln en
cartera como la construccion del Terminal Portuario de
Yurimaguas en Loreto, entre otros.

Ml (43
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FIGURA N° 2: El panorama internacional se muestra receptivo para
atender la oferta exportable peruana, debido a que el poten-
cial exportador caracterizado por el sector primario respon-

CONECTIVIDAD DE LiINEAS NAVIERAS

Singapur 1000 de a las exigencias de la demanda externa lo cual es explica-
usA ble por el comportamiento creciente de las exportaciones
fsreel de nuestro pais, similar al que se ha presentado en los

Golombia paises latinoamericanos que cuentan con mejores indices

Méjico de infraestructura portuaria (Figura 3).
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que casi el 90% del comercio internacional se moviliza a
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Por en un entorno favorable para las inversiones permite el
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des que forman parte de la articulacion de las regiones
Fuente: Reporte global de competitividad 2018 - WEF

FIGURA N° 3: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES EN LOS 4 PAISES CON MEJOR iNDICE DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
(CHILE, MEXICO, URUGUAY, PERU)

VAR% Chile VAR% Pert VAR% México

VAR% Uruguay — essTotal Nacional VAR% Uruguay Millones de US ddlares
60%
50%
40%
30%
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-20%

-30%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20183 2014 2015 2016 2017

Fuente: INEI.
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contribuyentes con esta actividad, A pesar que ha habido
avances de ampliacion de capacidad productiva de los
puertos ya construidos, lo que se busca es la integracion
regional para el desarrollo del libre cabotaje que facilite el
comercio regional sin mayores restricciones geograficas.

Una de las desventajas mas frecuentes que se tiene en
cuenta al momento de realizar las exportaciones, es el
elevado costo logistico portuario que involucra la interco-
nexion de las actividades intermediarias, pues el desempe-
no deficiente encarece de forma inevitable los productos de
exportacion ocasionando una seria falta de competitividad
logistica. Segun el informe de Mincetur relaciondo con el
Analisis de Costos Maritimos y Portuarios , se destaca que el
Peru es el pais con el mayor costo logistico de la region en
términos relativos, como consecuencia de las dificultades
para el tramite de la documentacién administrativa, la lenta
respuesta de la Autoridad Aduanera y el excesivo costo en
horas del atascamiento en las congestionadas vias aledanas
a los puertos (Figura 4).

FIGURA N° 4: COSTOS MARITIMOS Y PORTUARIOS - COMERCIO

INTERNACIONAL
RANKING COMERCIO TRANSFRONTERIZO n u

Exportaciones
Tiempo para exportar: Documentos (horas) 1 24 48 42
Costos para exportar: Documentos (USS) 11 50 50 226

Tiempo para exportar: Tramites de frontera (horas) 14 60 48 49

Costos para exportar: Tramites de frontera (USS) 185 290 460 959

Importaciones

Tiempo para importar: Documentos (horas) 1 36 72 146
Costos para importar: Documentos (USS) 27 50 80 107
Tiempo para importar: Tramites de frontera (horas) 6 54 72 63

Costos para importar: Tramites de frontera (USS) 315 290 583 970

Fuente: Banco Mundial (2016)

En el Perd, todos los puertos operativos estan integrados en
el Sistema Portuario Nacional (SPN]) conformado por 87
instalaciones portuarias (58 maritimas, 26 fluviales y 3
lacustres) que se distribuyen en 15 departamentos del pais,
destacando Lima y Loreto como los departamentos con
mayor cantidad de puertos en operacion.

Segln la condiciéon de propiedad de las instalaciones
portuarias, al ano 2019 se contaba con 29 puertos califica-
dos como publicos y 58 como privados. Del total de puertos
publicos, 28 son multipropdsitoy 1 a granel (concentrado de
minerales]). Respecto de los puertos privados, 35 son
dedicados para el uso de hidrocarburos/gas, 18 a granel
(concentrados de minerales, harina de pescado, aceites y
quimicos] y 5 multipropésito.

Ill. SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

En el Perd, todos los puertos forman parte del Sistema
Portuario Nacional (SPN) conformado por 87 instalaciones
portuarias, segln informacién vigente publicada por la
Autoridad Portuaria Nacional [(https://www.apn.gob.pe/si-
te/instalaciones-portuarias.aspx), en la Figura 5 se mues-
tra el mapa de ubicacién por departamento. En este inventa-
rio destacan 8 concesiones portuarias:

TP Paita (Piura)
e TP Salaverry (La Libertad)
e TP Callao - Embarque de Minerales
e TP Callao - Terminal Norte Multipropdsito
e TP Callao - Nuevo Terminal de Contenedores - Zona Sur
e TP General San Martin (Ica)
e TP Matarani (Arequipa)
e TP Yurimaguas - Nueva Reforma
.
Dentro de este sistema destacan el denominado Top 20
(Figura é) que agrupa a los puertos de mayor movimiento de
carga en toneladas métricas (TM).

De otro lado, se debe destacar que existe una cartera de
nuevos proyectos portuarios (Figura 7], de los cuales 8 se
desarrollan en base a Iniciativas privadas en el marco de la
Ley N° 27943 del Sistema portuario nacional, 3 a partir de
Iniciativas privadas reguladas por el Decreto Legislativo N°
1012 de Asociaciones Publico Privadas, y 7 en fase de
estudios de inversion o pre inversion.

Finalmente, se han aprobado 16 estudios de viabilidad para
nuevas instalaciones portuarias, de las que 6 cuentan con
viabilidad técnica definitiva y 10 con viabilidad técnica
temporal (Figura 8].
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FIGURA N° 5: SISTEMA PORTUARIO NACIONAL
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FIGURA N° 6: TOP 20 DE TERMINALES PORTUARIOS PERUANOS

Departamento Terminal Portuario TM (2018) “

CALLAO TERMINAL NORTE MULTIPROPOSITO APM Terminals Callao
ICA SHOUGANG HIERRO PERU Hierro Peru

CALLAO NUEVO TERMINAL DE CONTENEDORES - ZONA SUR DP World Callao
CALLAO MULTIBOYAS REFINERIA LA PAMPILLA Repsol

AREQUIPA MATARANI TISUR

PIURA MISKI MAYO VALE

CALLAO MULTIBOYAS PURE BIOFUELS PERU LNG - MELCHORITA
CALLAO TERMINAL DE EMBARQUE DE MINERALES - TC EMB. Con. Minerales
LIMA MULTIBOYAS CONCHAN Petroperti

ANCASH PUNTA LOBITOS - ANTAMINA ANTAMINA

LA LIBERTAD SALAVERRY ENAPU STI

PIURA MULTIBOYAS - PAITA TPE

PIURA REFINERIA TALARA Petropert

ICA PLUSPETROL - PISCO Camisea Pluspetrol
LORETO PETROPERU IQUITOS Petroperti

AREQUIPA MULTIBOYAS MOLLENDO Consorcio terminales
ICA GENERAL SAN MARTIN Paracas

PIURA MULTIBOYAS PUNTA ARENAS Petroperti

LIMA UNION DE CEMENTO LIMA UNACEM
MOQUEGUA SOUTHERN PERU Tablones Southemn

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional

Total TOP 20
Resto 68 T.Portuarios

Carga Total 2018

FIGURA N° 7: PROYECTOS PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

19,104,193

15,605,544 2
14,685,790 3
9,451,116 4
7,174,906 5
4,084,612 6
3,851,300 7
2,897,205 8
2,875,026 9
2,667,324 10
2,568,206 11
2,500,056 12
2,414,143 13
2,428,480 13
2,209,641 15
2,100,045 16
1,681,735 17
1,615,622 18
1,630,534 19
900,661 20

102,236,139 93%
7,902,672 7%

110,138,811 100%

NUEVOS
PROYECTOS
PORTUARIOS

T.P. SARAMIRIZA sssssssssssnnn

US$ 9 millones
(En elaboracion del
estudio a nivel de perfi)

T.P. FOSFATOS DEL PACIFICO S.A.C.
USS$ 135 millones
(Viabilidad Técnica Definitiva)

T.P. LAMBAYEQUE
USS$ 553 millones

(En proceso de inclusion
ala promocién de la
inversion privada)

T.P. CHIMBOTE
US$ 109 millones

(En proceso de declaratoria de
interés de la iniciativa privada)

USS$ 372 millones
(En Ejecucion)
TERMINAL DE CRUCERO

BAHIA DE MIRAFLORES
US$ 43,800 millones

(Viabilidad Técnica Termporal)

NUEVO TERMINAL PORTUARIO MONOBOYA T-4

REFINERIA LA PAMPILLA
USS$ 49,965 millones
(En Ejecucion)

TERMINAL MULTIBOYAS DEL PROYECTO MINA JUSTA
US$ 110'569,856 millones

(Habilitacion Portuaria)

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional, Memoria 2018

TERMINALES PORTUARIOS DE PASAJEROS
YURIMAGUAS - NAUTA

US$ 18 millones

(En elaboracién del
estudio a nivel de perfil)

TERMINALES PORTUARIOS DE PASAJEROS

IQUITOS - SANTA ROSA
USS 20 millones

(En proceso de elaboracion

del Expediente Técnico)

T.P. SANTA ROSA
US$ 18 millones
(En proceso elaboracion
del estudio a nivel de perfil)

T.P. IQUITOS

Hidrovia Amazénica

USS 41 millones
(En elaboracion del
estudio a nivel de perfil)

T.P. PUCALLPA

T.P. CHANCAY

=0

- cuzeo
NAVISAN -

US$ 40,576 millones AVACUCHD
(Viabilidad Técnica Definifiva)

T.P. SAN JUAN DE MARCONA
USS 458 millones
(En proceso de declaratoria de
interés de la iniciativa privada)

MOQUEGUA

<|_. TaENA
T.P. MULTIBOYAS CONSORCIO TERMINALES

USS 4 millones
(En Ejecucién)
T.P. MULTIBOYAS PETROLEOS DEL PERU S.A.

USS$ 40 millones
(En Ejecucion)

USS$ 41 millones

(En proceso de elaboracion
del Expediente Técnico)

TERMINALES PORTUARIOS DE PASAJEROS
ATALAYA - PUCALLPA
USS$ 15 millones

(En elaboracion del
estudio a nivel de perfil)

@ |niciativas Privadas (Ley del SPN* N° 27943)
@ Estudios de Inversion / Preinversion
@ Iniciativas Privadas (D.L. N° 1012 - APP)**

*SPN: Sistema Portuario Nacional
** APP: Asociaciones Pblico - Privadas
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FIGURA N° 8: ESTUDIOS DE VIABILIDAD

PIURA TP PETROPERU BAYOVAR
LAMBAYEQUE  LUMINA COPPER S.A.C.
LA LIBERTAD TRUPAL S.A.
TP MONOBOYA REFINERIA LA PAMPILLA
TP MUZZLTIBOYAS REFINERIA LA PAMPILLA
CALLAO
PERUANA DE ALMACENES S.A.C.
MULTIBOYAS ZETA GAS ANDINO
LIMA NAVISAN S.A.
MARCOBRE S A.
ICA
IQ MARTRADE PERU S A.
AREQUIPA SAMAY 1 S.A.
MOQUEGUA MULTIBOYAS PETROPERU
LORETO TP HENRY - IQUITOS
INDUSTRIAL MADERERA SERVICIOS ANDINAS E.I.R.L.
UCAYAL TERRANOVA E.LR.L.

ASERRADERO ATALAYA S.R.L.

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional

IV. MOVIMIENTO PORTUARIO 2018

El ano 2018 resultd excelente para el comercio exterior
peruano, pues tanto las importaciones como las exportacio-
nes crecieron notablemente y batieron récords, en términos
nominales y en volumenes (Figura 9).

Y eso ultimo permitié que practicamente todos los puertos
de uso publico incrementaran su movimiento, segun cifras

recién publicadas por la Autoridad Portuaria Nacional (APN).

En efecto, la carga total movilizada por esos terminales
vario 2.7% en el Ultimo ano, pasando de 50.4 millones de
toneladas en el 2017 a 51.7 en el 2018. Sin embargo, el
mayor volumen de carga se transporta a través de puertos
de uso privado, que crecio 6.1% en el 2018, superando las
58,4 millones de toneladas.

La distribucion por tipo de carga muestra que, del total de
carga movilizada, el 39.3% corresponde a granel sélido,
seguido del 33.6% a granel liquido, el 23% a contenedores,
el 3.8% a carga fraccionaday por tltimo 0.3% corresponde a
la carga rodante.

Se observa igualmente, que el tipo de carga que mostré
mayor dinamismo fue la carga general (Figura 10}, la cual
obtuvo un crecimiento del 26.1% el ano pasado, seguido por
el granel solido con un incremento del 6.6%, contenedores
con un incremento del 5.7%. Por otro lado, se aprecia que la
carga rodante y granel liquido disminuyeron en 1.6% y 0.4%
respectivamente.

FIGURA N° 10: COMPARATIVOS Y EVOLUCION POR TIPO DE CARGA

Tipo de Mercancia Unlda_d i 2017 Var%
medida

TEUS 2669032 2540960 5.0%

Contenerizada Unidades 1626748 1568973 3.7%

T™ (miles) 25290 24 021 5.3%
Carga fraccionada T™ (miles) 4187 3322 26.1%
Granales sdlidos TM (miles) A8 B 40 645 6.6%

Granales liquidos T™ (miles) 37 002 37122 -0.3%

Carga rodante TM (miles) 346 352 -1.6%

Carga Total TM (miles) 110 138 105 462 4.4%

Fuente: Memoria 2018 - Autoridad portuaria nacional (p.88)

Los contenedores constituyen la forma mas moderna y
eficiente de movilizar la mercaderia en los puertos, por lo
que la tendencia mundial es a aumentar su protagonismo.
En conjunto, los terminales en el pais movilizaron 2'646,597
TEU (contenedores de 20 pies de largo, que equivalen a
capacidades internas de 33 metros clbicos con un peso de
carga interior de hasta 23.600 kg.), cifra mayor en 5.0% a la
del afo anterior (figura 11).

FIGURA N° 9: COMPARATIVOS Y EVOLUCION DE CARGA EN PUERTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Uso publico 30 050 35514 40 504 40915 43 864 43 845 45 693 50 399 51736 2.7%
Uso privado 40 525 46 590 46 846 50 564 47 861 47 741 50272 55 061 58 403 6.1%
Total TM (miles) 70575 82 104 87 350 91 479 91725 91 586 95965 105460 110139 4.4%

Fuente: Memoria 2018 - Autoridad portuaria nacional (p.86)
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FIGURA N° 11: MOVIMIENTO DE CONTENEDORES A NIVEL
NACIONAL

Movimiento de TEUS 2 669 032

2 540 960
2242 503 2821588

2069 619 2168722

2027 256

1824 621
156283 046

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Memoria 2018 - Autoridad portuaria nacional (p.89)

Ordenandolos segun el total de carga que movilizan, a conti-
nuacion, la performance de los principales puertos muestra
que el 17.3% de la carga por contenedores es gestionada a
través del Puerto del Callao (Figura 12).

FIGURA N° 12: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PUERTOS
A NIVEL NACIONAL

TNM Callao - Enapu/ APM Terminals Callao 17.3%

TP Shougang Hierro Perd 14.1%

TP Callao Zona Sur - DP World Callao 13.3%
T Multiboyas - La Pampilla Repsol

TP Matarani - TISUR

TP Misky Mayo - Vale

TP Perti LNG Melchorita

T Embarque concentrado Minerales - TC

T Multiboyas - Conchan Petroperu

TP Punta Lobitos - Anatamina

Fuente: Memoria 2018 - Autoridad portuaria nacional (p.87)

V. DESCRIPCION DE PRINCIPALES PUERTOS

A continuacion, se hara una breve descripcion de los princi-
pales terminales portuarios:

1. Puerto del Callao

En elano 2018 movilizé 36.69 millones de toneladas de carga
(71.0% del total nacional). En cuanto a contenedores, embar-
c6 y desembarcé 2'340,657 TEU (88.4% del total nacionall,
con un alza de 4.0% respecto del afio 2017 (figura 13).

Del referido total, 1'305,242 TEU (55.8% del total del puerto)
fueron movilizados por el Muelle Sur (operado por Dubai
Ports World y dotado de siete grias pértico de muelle), en
tanto que 1'035,415 TEU (44.2%) lo fueron por el Muelle
Norte (operado por APM Terminals y poseedor de seis grias
de dicho tipo. El primero incrementé su movimiento 4.6% y
el segundo 3.2%.

FIGURA N° 13: PUERTO DEL CALLAO

TERMINAL NORTE MULTIPROPOSITO DEL PUERTO
DEL CALLAO — MUELLE NORTE

NG s e =\
\ \
PLAZO MODALIDAD
|

DE S
CONCESION INVERSION

US$ 408'230,000

INCLUYE IGV

Fuente: Memoria 2018 - Autoridad portuaria nacional (p.87)

2. Puerto de Matarani

El segundo terminal mas importante es el de Matarani,
ubicado en el surefo departamento de Arequipa, operado
por Santa Sofia Puertos, y sin duda uno de los mas modernos
y mejor equipados del pais. En el 2018 movilizd carga por
7.17 millones de toneladas (3.3% mas que un afo antes),
principalmente granel sélido en la forma de minerales (6.3
millones de toneladas), cosa que hace por su modernisimo
muelle especializado en ese tipo de carga. En cuanto al
movimiento de contenedores, tuvo un notable incremento de
22.0% respecto del ano previo, con un registro de 22,192
TEU, ratificAndose como el tercero en dicho rubro a nivel
nacional.

3. Puerto de Salaverry

El liberteno puerto de Salaverry que desde el ano pasado
estd en manos privadas y que movilizd 2.57 millones de
toneladas (3.6% menos que en el 2017). Dicha carga estuvo
representada principalmente por graneles sélidos (95% del
total). En cuanto a contenedores, sélo movilizé 40 TEU.
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Este puerto tiene en agenda un importante proyecto de
modernizacion y ampliacién, que contempla la construccion
de un gran muelle de contenedores con grdas poértico, y un
equipamiento muy completo. Ademads, harad frente al
permanente problema del arrendamiento.

4. Puerto de Paita

Elterminal portuario Paita, en Piura, alcanzé a atender 2.50
millones de toneladas en 2019 (que implicé un importante
avance de 18.47% frente al afio 2017). Al igual que el Callao,
este puerto se basa en los contenedores, que dan cuenta de
la mayor parte de su movimiento. Sus 274,151 TEU del ano
2018 (20% mas que en el 2017) lo posicionan, sin discusion,
como el segundo puerto peruano en movimiento de estas
grandes cajas metalicas. Tal situacion se explica por su
importante y moderna infraestructura, en la que destacan
un gran muelle y patio para contenedores, asi como dos
gruas portico de muelle y cuatro de patio.

5. Puerto General San Martin

El puerto General San Martin, en Pisco, es el quinto del pais
registrando un aumento en su movimiento de 2.51%, hasta
1.68 millones de toneladas. El 80% de la carga de este
terminal, que en abril del afo 2013 fue concesionado al
Consorcio Paracas, correspondié a graneles sélidos. Su
flujo de contenedores, que habia superado los 12 mil TEU en
el 2017, retrocedié a 3,217 en el 2018, con lo que cayo del
cuarto al quinto lugar nacional.

6. Puerto fluvial Iquitos

El sexto puerto peruano es el terminal fluvial de Iquitos,
situado en la selva amazonica, que movilizé 336,571 tonela-
das (13.5% menos que en el 2017). En lo que respecta a
contenedores, practicamente estuvo inoperativo, pues
apenas registro el movimiento de 5 TEU. El objetivo de Logis-
tica Peruana del Oriente (LPO), sociedad formada por Ransa
y Tramarsa, que opera este puerto, es captar la mayor parte
del vigoroso movimiento comercial existente entre Pucallpa
e lquitos, estimado en un millon de toneladas anuales.

Actualmente, la operadora mueve unas 4.000 toneladas
mensuales de carga comercial, y se estima que esas cifras
mejoraran significativamente, debido al acelerado ramp-up
del proyecto.

Hay condiciones de mercado para incrementar hasta 20 mil
toneladas mensuales. Una de esas condiciones es la endé-
mica informalidad del transporte fluvial en Pucallpa, el cual
es ejercido en deplorables condiciones por centenares de
operadores, que hacen un muelle de cada varadero.
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Logistica Peruana del Oriente ya estd trabajando en la
ingenieria y requerimientos técnicos para construir un
pequeno terminal portuario en lquitos, el cual facilitara
grandemente sus actividades en el rio Ucayali. La idea es
implementar una grua fija para manejo de contenedores en
uno de los embarcaderos pertenecientes a Ransa.

La instalacion serviria de base para otros proyectos de
infraestructura en la zona, como es el caso del viaducto y
puente sobre el rio Nanay, obra de 550 millones de soles,
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones planea
empezar a construir.

7. Puerto de llo

Ilo, puerto situado en la region Moquegua, es el séptimo del
pais. Este pequeno puerto, vecino al de Southern Peru
Cooper Co, registro un movimiento total de 331,522 tonela-
das (4.3% mas que en el 2016), correspondiendo la mayor
parte del mismo (65%) a graneles sélidos. En cuanto a
contenedores, sus 5,282 TEU lo hicieron pasar del quinto al
cuarto lugar.

En los Ultimos anos, el puerto de Ilo, en la costa sur de Perd,
se ha presentado como el destino ideal en el océano Pacifico
para la carga comercial boliviana. La gran pregunta es si
este terminal estaria preparado para convertirse en un
mega puerto que atraiga el comercio internacional. Actual-
mente no es un puerto principal porque las facilidades logis-
ticas del puerto de Ilo no son suficientes como pueden
existir en otros puertos tipo Arica, Iquique o Antofagasta (en
el norte de Chile.

Solo en abril pasado, Ilo movilizé 50,292 toneladas de carga,
frente a los mas de tres millones de toneladas que registrd
en ese mes el puerto del Callao, el mas grande del Perd, de
acuerdo a cifras de la Autoridad Portuaria Nacional. Por ese
motivo, para que llo sea un puerto como el que necesita
Bolivia, deberia estar moviendo alrededor de unos 200,000
contenedores al ano ya que eso le permitiria alcanzar
dimensiones suficientes para darle volumen y convertirse
en un puerto funcional para esta zona sur de Peru.

La mayoria de los barcos recibidos en el 2018 en Ilo fueron
tanqueros (169), seguidos por los porta-contenedores (42), los
de carga en general (23) y los graneleros (19). Tan solo un
10%, unas 30,000 toneladas, de la carga movilizada por este
puerto durante el ano pasado procedio de Bolivia, para ser
enviada a otros destinos en el exterior. Entre sus principales
productos figuraron la torta de soya, el aceite crudo de soya,
los minerales de zinc, el alcohol etilico, aceite crudo y bobinas.
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Sin embargo, en lo que va de 2019 este puerto sureno ya ha
recibido mas de 25,000 toneladas de carga boliviana, casi lo
mismo que en todo el ano pasado, por lo que las inversiones
parecen ir por buen camino.

En Ilo, la carga boliviana que procede de Cochabamba,
Santa Cruz o La Paz tiene un descuento de 30% en las tarifas
portuarias, gracias a un convenio suscrito el ano pasado y
que también apunta al objetivo de mejorar las inversiones y
el comercio en la zona.

A fines del ano pasado, el gobierno peruano prometié una
inversion de US$ 15 millones para renovar la infraestructu-
ra, el sistema de seguridad, de soporte y el equipamiento
adicional en el terminal.

Sin embargo, convertir a Ilo en un puerto principal para
Bolivia pasaria por tener una suficiente carga para que
justifique la venida y salida de buques que, a su vez, justifi-
quen tener un puerto con mayores dimensiones. En los
ltimos anos, Peru ha iniciado un acercamiento con Bolivia
(que intenta diversificar los puertos que usa en Chile), con el
objetivo de impulsar la actividad en Ilo y ligarlo tanto al
comercio internacional, como a un futuro abastecimiento de
gas natural.

Ese fue el anuncio méas relevante del gabinete binacional y
del encuentro presidencial que celebraron hace algunos
meses, precisamente en Ilo los mandatarios y consejos de
ministros de ambos paises.

Alli, el presidente del Peru aseguré que se ha superado el
récord de carga en ese terminal y que su gobierno esta
haciendo inversiones, como en un proyecto de rompeolas
para hacer mas rentable al puerto. Si hay mas carga, justifi-
ca la ampliacion del puerto y el corredor bioceanico afirmé
el presidente peruano.

Su colega boliviano expreso, por su parte, que sonaba tener
en poco tiempo un mega puerto no solo para beneficiar a
Perl y Bolivia, sino a otros paises. El lider boliviano agregé
que los acuerdos firmados con Pert ese 25 de junio también
consideran trabajar en conjunto para construir un gasoduc-
to hacia Ilo.

Ambos paises podrian cumplir varios objetivos con esta
medida, como llevar el gas hacia la macro region sur perua-
na, con la posibilidad anadida de que los excedentes de gas
boliviano que se tengan puedan exportarse a través de Ilo.

En ese sentido, la industria gasifera que tienen Peru y
Bolivia podria convertir a Ilo en un puerto especializado para
la exportacion de gas, con lo cual la infraestructura podria
estar adecuada para un negocio de ese tipo.

El destino de este alin modesto terminal portuario esta por
definirse, pero cualquiera de las opciones dependera de que
los gobiernos analicen el total del suministro de carga o de
gas que pueda llegar por sus instalaciones, que aln no es
suficiente.

8. Puerto de Pucallpa

Eloctavo es el puerto LPO (Logistica Peruana del Oriente) de
Pucallpa. El terminal, del Grupo Romero e inaugurado hace
tres anos, movilizd 170,073 toneladas, cifra 9% menor que la
del 2017. En cuanto a contenedores, ratifico haberse
convertido en el mas importante de la Amazonia, al movili-
zar 964 TEU (20% menos que en el 2017).

9. Puerto de Yurimaguas

El Ultimo de la lista es el estatal puerto de Yurimaguas
(situado sobre el rio Huallaga, en el departamento de
Loreto), que movilizd mercaderia por 123,736 toneladas
(0.31% menos que el afo previo). Pero el interés en la zona
ahora estad puesto en el mucho mas grande y moderno
puerto privado de Yurimaguas-Nueva Reforma, que, mas
que duplicando su cifra del afo 2017, movilizé 87,046 tonela-
das en su tercer ano, parte de las cuales fueron acarreadas
en 89 TEU.

Los demas puertos tuvieron un dinamismo mucho menor.
Chimbote, terminal ancashino que a diferencia de los demas
de la presente lista no estd catalogado como de alcance
nacional, sino solo regional, y que se halla muy vinculado a
la actividad industrial pesquera (produccion de harina de
pescado), contabilizd un movimiento total de apenas 54 mil
toneladas.

VI. MEGA PUERTO DE CHANCAY

El mega-puerto de Chancay estara ubicado en el distrito el
distrio del mismo nombre de la provincia de Huaral, depar-
tamento de Lima. Sera un puerto de 10 muelles operado por
Terminales Portuarios Chancay TPCh), adquirida por Volcan
Compania Minera (Figura 14).

El abril del presente ano Terminales Portuarios Chancay y
Cosco Shipping Port firmaron el acuerdo por la construccion
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FIGURA N° 14: PROYECTO - MEGA PUERTO DE CHANCAY

‘Overview of the Chancay Port Project
Visién General del Proyecto Portuario de Chancay
e

Container berthL

* Bulk berths: 2\

* Total area: 141 Ha

+ Amarraderos de contenedores: 2
* Amarradero de graneles: 2
* Area total: 141 Ha

Fuente: Cia. Minera Volcan, Terminales Portuarios Chancay y Cosco Shipping Port.

del puerto, que pasard a llamarse Cosco Shipping Port
Chancay Perd. La naviera china pasara a ser la operadora
del proyecto, con un 60% de participacion.

El puerto apunta convertirse en un hub portuario para Cosco
Shipping en la costa del Pacifico, donde se enfocaran en la
carga de trasbordo, operacion de zonas logisticas y creacién
de nuevas industrias en la costa norte.

El Complejo Portuario y Logistico del puerto de Chancay, es
una mega obra distante a 78 kildmetros al norte de Lima,
iniciativa que representa un importante desarrollo en mate-
ria logistica para Peru.

Elterminal se ubicara en el norte de Punta Chancayyen una
extensa zona al sur-este de dicha ciudad, y tendra dos
principales componentes: El Terminal Portuario Multipro-
positoy La Zona de Actividades Logisticas.

Dicho complejo se compondra de seis etapas con un poten-
cial de crecimiento a medianoy largo plazo. La primera etapa
se hard la zona operativa del puerto, con 42 hectéreas de
propiedad y siete hectareas de franja maritima. Se esta
construyendo una plataforma y esta zona se conecta a un
complejo logistico a través de un tinel de 1.8 km. EL complejo
logistico de ingreso al puerto comprende unas 27 hectareas.
La inversidn de esta etapa es de US$ 1,300 millones. El valor
total por todo el muelle es por mas de US$ 3,000 millones.

En los proximos 30 meses se instalara una zona intraportua-
ria, que comprende la parte de graneles y carga rodante.
Durante el ultimo trimestre del 2019 se espera tener las
licencias portuarias y se haran las pruebas, y para enero del

2020 se iniciara la operacion del puerto de manera comercial.
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La segunda etapa en el puerto de Chancay se iniciaria hacia
el afo 2021 y tendra una inversion de US$ 100 millones. La
tercera etapa consistira en la construccion de un espigén de
US$ 540 millones de inversién en el que se harian dos
primeros muelles de contenedores a partir del 2025-2026.
Otras dos etapas (cuarta y quinta etapas) comprenden
cuatro muelles adicionales; y se evalla una sexta etapa para
instalar un puerto de graneles.

Se espera que el complejo impulse una gran variedad de
actividades industriales, comerciales y logisticas de valor
agregado, constituyendo el elemento central que propiciara
el desarrollo econdmico y el crecimiento del comercio y la
industria en la zona centro-norte del Peru.

La empresa espera que este proyecto permitird convertir a
este puerto, conjuntamente con el del Callao, en un hub
portuario no solo para el Perd sino también para toda la
costa del Pacifico Sur.

Cosco Shipping Ports anuncié que presentara una adenda
para ampliar la inversion de proyecto en 723 millones de
doélares en su primera etapa. La puesta en operacion del
puerto de Chancay esta sujeto a que se apruebe la Modifica-
cion del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA), presentado
por la operadora en abril del ano pasado.

VIl. PROYECCIONES A FUTURO

En cuanto a las expectativas en el desarrollo de puertos
privados y publicos a partir del segundo semestre del afo
2019 se muestran un optimismo inversionista y positivas
respuestas. Incluso estos proyectos en ejecucion estén en
diferentes etapas de avance continuando su finalidad de
ampliar la capacidad productiva del Perd. En efecto, el
presidente de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), preci-
sO que solo en iniciativas portuarias para uso privado se
tienen unos cuatro desarrollos en marcha (Mina Justa,
Anglo American Quellaveco, Petroperd y Repsol), que juntos
moveran mas de US$ 400 millones.

En el caso de Mina Justa, el terminal ya se encuentra en
construccién y se enfocard en la recepcién de insumos
(4cido sulfurico) para las operaciones en la mina; mientras
que en el caso de Anglo American se encuentra en etapas
iniciales de pre-operacion.

Por el lado de Petroperd, estd en construccion un
terminal multiboyas en Moquegua, con una inversion de
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US$ 120 millones. En el caso de Repsol (Ventanilla) también
se espera que entre agosto y setiembre se comience a
operar la infraestructura portuaria (monoboya) por US$ 100
millones.

Entre las referidas iniciativas las actividades ya se encuen-
tran actualizadas y enfocadas en contribuir en la promocién
del comercio inter-regional e internacional, por una parte,
se espera que los flujos de comercio se acentlen en la
cercaniay proximidad de la infraestructura portuariay a los
centros de produccion mediante el uso de lineas de acceso
preferentes de interconexion (ferrocarriles, tranvias,
accesos viales) para lograr una eficiencia logistica libre de

sobrecostos evitables.

Las lineas de acceso preferentes ademas de permitir la
rapida movilizacion de los recursos terminados al puerto
alimentar, también generarad un foco de comercio interno
donde los trabajadores residentes de los Megaproyectos de
Infraestructura podran aportar al dinamismo comercial
mediante la formulacidn de una demanda habitacional para
la residencia definitiva a cercanias del centro productivo.

En el marco del XVIII Foro Internacional Portuario, organiza-

do por la Camara de Comercio de Lima, el presente ano, la
APN precis6 que los operadores portuarios en el puerto del

FIGURA N° 15: PROYECTOS - FUTURAS INVERSIONES PORTUARIAS

Callao (DP World y APM Terminals) prevén realizar inversio-
nes -a través de adendas- a fin de aumentar la capacidad
del puerto de 2.5 millones a 5 millones de TEU (contenedo-
res equivalentes a 20 pies de largo). En ese sentido cada
operador esta poniendo sus adendas. DP World esta hacien-
do su segunda fase, y APM Terminals ya mira su tercera
fase de expansion. En agosto, DP World debe estar firmando
adenda y APM lo haria antes de fin de ano.

Finalmente, el representante de la Autoridad Portuaria
Nacional estima que la puesta en operacion de la mayoria de
estos puertos privados y publicos puede hacerse efectiva
dentro de dos afnos o dos afos y medio (Figura 15).

Finalmente, existe una buena oportunidad de desarrollar la
actividad turistica de cruceros. En la actualidad un promedio
de 30 cruceros al ano arriba hasta el puerto del Callao entre
los meses de octubre y abril. De ellos descienden unos
28.000 pasajeros- un 30% del total de quienes arriban- para
desembolsar alrededor de US$50 en la ciudad de Lima,
generando un total de US$1.400.000 anuales, cifra poco
comparable con los grandes destinos del orbe.

A fin de potenciar esta industria en Perd, se busca desarro-
llar el proyecto Terminal de Cruceros Bahia de Miraflores
(TCBM) consistente en un terminal especializado sélo para

NUEVOS
T.P. SARAMIRIZA sesssssssssansaun TERMINALES PORTUARIOS DE PASAJEROS
PROYECTOS (e oberceion el
estudio a nivel de perfi)
TUMBES
PORTUARIOS T.P. FOSFATOS DEL PACIFICO S.A.C. — i L A

USS$ 135 millones

T.P. Paita
(Viabiidad Técnica Definitiva) 1

O AMAZONAS

T.P. LAMBAYEQUE
USS$ 553 millones

(En proceso de inclusion
ala promocién de la
inversion privada)

T.P. CHIMBOTE
USS$ 109 millones
(En proceso de declaratoria de
interés de la iniciativa privada)
T.P. CHANCAY
USS$ 372 millones
(En Ejecucion)
TERMINAL DE CRUCERO
BAHIA DE MIRAFLORES
US$ 43,800 millones

(Viabilidad Técnica Termporal)

NUEVO TERMINAL PORTUARIO MONOBOYA T-4

YURIMAGUAS - NAUTA

US$ 18 millones
(En elaboracién del
estudio a nivel de perfil)

TERMINALES PORTUARIOS DE PASAJEROS
IQUITOS - SANTA ROSA
USS 20 millones

(En proceso de elaboracion
del Expediente Técnico)

T.P. SANTA ROSA
USS$ 18 millones

(En proceso elaboracion
del estudio a nivel de perfi)

T.P. IQUITOS
USS 41 millones

(En elaboracion del
estudio a nivel de perfil)

Hidrovia Amazénica

T.P. PUCALLPA
USS$ 41 millones

(En proceso de elaboracion
del Expediente Técnico)

TERMINALES PORTUARIOS DE PASAJEROS
ATALAYA - PUCALLPA
USS$ 15 millones

(En elaboracion del

MADREBEBIOS i\ 1dio  nivel de peril

REFINERIA LA PAMPILLA
USS$ 49,965 millones
(En Ejecucion)

NAVISAN
US$ 40,576 millones

(Viabilidad Técnica Definifiva)

T.P. SAN JUAN DE MARCONA
USS 458 millones

(En proceso de declaratoria de
interés de la iniciativa privada)

TERMINAL MULTIBOYAS DEL PROYECTO MINA JUSTA
US$ 110'569,856 millones
(Habilitacion Portuaria)
USS$ 4 millones
(En Ejecucion)

T.P. MULTIBOYAS PETROLEOS DEL PERU S.A.

USS 40 millones

Fuente: Memoria 2018 - Autoridad portuaria nacional (p.27) (En Eecucion)

T.P. MULTIBOYAS CONSORCIO TERMINALES

cuzco

@ |niciativas Privadas (Ley del SPN* N° 27943)
@ Estudios de Inversion / Preinversion
@ |niciativas Privadas (D.L. N° 1012 - APP)**

*$PN: Sistema Portuario Nacional
** APP: Asociaciones PUblico - Privadas
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buques de pasajeros y que se encuentra localizado fuera de
la zona donde se encuentra el puerto comercial del Callao,
en la zona mas turistica de Lima que es la bahia de Miraflo-
res. La Autoridad Portuaria Nacional (APN] anuncié su
construccion con la finalidad de alentar el turismo en el pais
e indico que dicho terminal portuario esta en su etapa inicial
y se espera que para el ano 2019 se encuentre en fase
definitiva con toda la documentacion lista. La obra estaria
concluida en 2021, afno del Bicentenario de la Independencia
del Peru.

La construccion del terminal de cruceros demandard una
inversién de US$ 90 millones y su construccién tomaria
entre 18 a 20 meses. Se estima que, tras el cuarto ano de
construido, el terminal podria recibir 200 arribos de cruce-
ros al afo, con un ingreso de 400,000 turistas.

VIIl. PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2019

En el Plan Nacional de Infraestructura (PNI-2019) reciente-
mente aprobado, se definen a los puertos como uno de los
principales medios para la cobertura del objetivo #2:
Fomentar el acceso al mercado externo “ ... Se debe priori-
zar la infraestructura que permita mejorar la competitividad
del Peru en los mercados internacionales y asegurar un
crecimiento sostenible en el largo plazo. A mayor conectivi-
dad, los productos peruanos podran acceder al mercado
internacional a menores costos. Por otro lado, en la medida
que el Perl se vuelva mas competitivo, se volvera también
un polo de atraccion de inversion extranjera.”

Dentro del PNI-2019, se hace mencion a las inversiones
necesarias para optimizar la infraestructura portuaria,
ordenar las zonas aledanas en los puertos y hacer mas
eficiente la conexion de los puertos con los lugares de
consumo y de provision de insumos, segln analisis de los
diferentes ambitos geogréficos, que a continuacién se
desarrollaran:

1. Zona Norte 1 : Hidrovia amazdnica
Hidrovia Amazénica: mejoramiento y mantenimiento de las

proyecto existente del Terminal Portuario de Yurimaguas;
con el proyecto IIRSA Norte-tramo vial: Paita-Yurimaguas;y
con el Puerto de Paita. Esto permitira tener una estructura
completa de transporte desde Yurimaguas hasta Paita, lo
que generara el eje multimodal que atravesara las regiones
de Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San Martin y
Loreto. Con ello, este proyecto:

a) Reducira en 20 por ciento el tiempo de transporte, lo que
facilitara el comercio e incrementara la competitividad de
productos como madera, café, arroz y platano de Loreto;
y de cacao, café y palma aceitera de San Martin.

b) Incrementara la carga de 2 mil millones de toneladas a
7 mil millones.

2. Zona Norte 2 : Mercado externo

Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry (905 millo-
nes de soles): Las mejoras del terminal seran el principal
mecanismo de salida de los productos de agroexportacion
del valle de Chavimochic y de otras zonas que podran llegar

a este puerto gracias a las carreteras que les permiten
sacar sus productos desde la sierra y selva. Este puerto
brindard los servicios de movimiento de contenedores,
minerales, carga a granel y cargas fraccionadas. Debido a
que en esta concesion se han incluido puntos de frio, se
podrad contar con contenedores refrigerados y ya no sera
necesario tener que ir hasta el Callao, lo que reducira los
costos logisticos de la produccion. Por otro lado, la produc-
cion de Santa Rosa, Iquitos y Nauta (cacao, café, paiche,
palma, madera) llegard a los terminales portuarios de
Pucallpa y Yurimaguas; y, estos a su vez, podran llegar al
terminal portuario Salaverry a través de la IIRSA Centro.

3. Zona Centro 2 : Lima Metropolitana

La region Lima concentra el 44% del PBI nacionaly el 30% de la
poblacion del pais. Esta concentracion genera retos de conges-
tion vehicular, asi como congestion en los puertos y aeropuer-
tos en Lima Metropolitanay en el eje logistico del Callao.

Ampliacion del Terminal Multipropésito Muelle Norte-Cal-
lao-APM Terminals Callao (3.000 millones de soles] y

condiciones de navegabilidad en los rios Uca-yali, Huallaga,

Ampliacion del Terminal de Contenedores Muelle Sur-Cal-

Maraidn y Amazonas (338 millones de soles): El principal
objetivo es mantener la navegacion comercial en condicio-

nes sequras los 365 dias del afoy a lo largo de 2.687 kildme-
tros. Este proyecto conectard a siete provincias en la selva:
Loreto, Datem del Mara-nén, Maynas, Alto Amazonas,
Mariscal Ramén Castilla, Ucayali y Coronel Portillo. A su
vez, el proyecto Hidro via Amazdnica se conectard con el
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lao-DP World Callao (2.102 millones de soles): Muelle Norte
mueve el 36 por ciento de la car-ga total a nivel nacionaly el
40 por ciento de la carga de contenedores. Muelle Sur,
exclusivo para contenedores, mueve el 28 por ciento de la

carga total a nivel nacional y el 50 por ciento de la carga de
contenedores. El proyecto permitird incrementar la capaci-
dad de carga de contene-doresy granel.
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Creacidn del Antepuerto del Callao y mejoramiento de vias
de Acceso al Puerto y Antepuerto del Callao (43 millones de
soles): En la actualidad, los camiones de contenedores

pueden tener que esperar entre 12y 14 horas para ingresar
al puerto. Este proyecto brindara una solucion integral para
descongestionar los accesos al eje logistico Callao.

Construccién del anillo vial periférico de la ciudad de Lima y
Callao (6.772 millones de soles): El proyecto implementaria
una autopista de 33,2 kildmetros de lon-gitud, desde la

interseccion con la avenida Elmer Faucett con la avenida
Canta Callao hasta la avenida Circunvalacion. Permitira
optimizar las conexiones entre los distritos de las zonas
norte y este con el resto del area metropolitanay funcionara
como una alternativa urbana a la via de Evita-miento para
usuarios que acceden por Panamericana Norte, Ramiro
Prialé-Carretera Central y Panamericana Sur, con conexion
al puerto del Callao y Aeropuerto Jorge Chavez.

4. Zona Sur 1 : Mercado Externo
Longitudinal de la sierra, tramo 4: Huancayo-Aya-cucho-An-

dahuaylas-puente Sahuinto y dv. Pisco-Aya-cucho (9.862

millones de soles): La mejora y rehabili-tacion de 117
kildmetros de via y el mantenimiento de 500 kildmetros
adicionales permitira conectar la pro-duccion desde la IIRSA

Sur hacia puntos de despacho internacional, como el termi-
nal portuario general de San Martin y el puerto del Callao.

Terminal portuario General San Martin-Pisco (835 millones

de soles): La remodelacion y ampliacion de la infraestructu-
ra portuaria permitird repotenciar el flujo comercial del
quinto puerto con mayor movilizacion de carga de granel.
Esto a su vez posibilitara un ahorro en costos logisticos de
hasta 500 ddlares por contenedor73. Ademas, este puerto
estd identificado como un punto importante para el desarro-
llo del turismo de cruceros en el Per( dada su cercania a
destinos importantes como Paracas, Lineas de Nazca y la
Ruta del Pisco peruano en lIca, y su conexion con el
aeropuerto de Pisco que per-mite acceder a puntos anclas
como el Cusco.

Finalmente, el PNI-2019, hace referencia a todos los
proyectos que fueron remitidos para la constitucion de los
portafolios de inversion del actual Plan Nacional de Infraes-
tructura 2019, relacionados a la actividad de servicios
portuarios:

Terminales portuarios y fluviales y vias navegables:
a) Terminal multipropdsito muelle norte - Callao - APM
Terminales Callao

b) Terminal de contenedores muelle sur - Callao - DP World
Callao

c) Hidro via amazénica: mejoramiento y mantenimiento de
las condiciones de navegabilidad
en los rios Ucayali, Huallaga, Marafndon y Amazonas

d) Rehabilitacién del terminal portuario de Pucallpa

e] Terminal portuario multipropdsito de Salaverry

f) Terminal portuario general San Martin (Pisco)

Sector logistico;
a) Creacidn de truck center de Ancén - Lima, Salaverry - La

libertad y Atico, Arequipa

b) Creacion del antepuerto del Callao y mejoramiento de
vias de acceso al puerto y antepuerto del Callao

c) Creacion del antepuerto de Paita y vias de acceso al
puerto y antepuerto de Paita.

IX. CONCLUSIONES

Las mejoras que se han venido produciendo en la infraes-
tructura portuaria nacional, en particular aquellas efectua-
das por las empresas privadasa cargo de terminales conce-
sionados o de usos particulares, han permitido alcanzar
niveles importantes de competitividad, por lo menos si se
les compara con paises latinoamerianos.

Sin embargo, es necesario comprender que la eficiencia de
la actividad portuaria no depende exclusivamente de la
realizacion de inversiones en las instalaciones de los
puertos, sino que se requiere una adecuada articulacion con
su area georgrafica de influencia directa e indirecta. Para
aprovechar estas nuevas oportunidades y reducir los
riesgos que traen consigo la insercion de megaproyectos de
infraestructura, como un puerto, se requiere un nuevo
modelo de gestion territorial que contemple:

a) La definicion mas apropiada del &mbito de influencia del
puerto, buscando concretar en el territorio, oportunida-
des de inversion complementarias.

b) La realizacion de un diagnédstico social, ambiental y
econdmico de toda el area de influencia definida, asi como
la determinacién de indicadores relevantes para la
constitucion de lineas de base que permitan una evalua-
cion real del impacto del puerto.

c) La formulacién de un Plan de Desarrollo Territorial que
comprenda la identificacion y cuantificacion de areas
urbanas o rurales requeridas para la localizacion o
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relocalizacion de poblacion y de la instalacion de equipa-
mientos, infraestructuras y de servicios. El Plan debera
identificar las necesidades de la poblacion, reconocer sus
potencialidades y recoger las expectativas de los diferen-
tes actores locales, lo que permitird ademas determinar
los proyectos estratégicos que deben ejecutarse para
asegurar el cumplimiento del Plan. Este instrumento
debe también registrar las condiciones de indole territo-
rial que deben darse para asegurar una operacion
adecuada del puerto (reservas de terrenos, zonas de
amortiguacion, facilidades de acceso, disponibilidad de
agua y energia, equipamientos productivos complemen-
tarios. etc.)

El disefo de este Plan deberd estar a cargo de un equipo
consultor con amplia experiencia, seleccionado en un
concurso publico. Se deberd contar con un Consejo
Consultivo integrado por representantes de entidades
publicasy privadas que actian dentro del area de influen-
cia del puerto.

d) La constitucién de un programa de inversiones comple-
mentarias al puerto, a ejecutar en el corto, mediano y
largo plazo, en el que se debe identificar las fuentes de
financiamiento: el Estado en sus diversos niveles, el
operador del puerto, las empresas de servicios publicos,
las empresas privadas que desarrollan proyectos para
vivienda, equipamiento productivo (parques industriales,
logisticos, empresariales] o de servicios (escuelas,
centros de salud, zonas comerciales o recreativas).

e] La implementacién de un mecanismo para la generacion
de empleo, que considere la capacitacion de la poblacion
local en las etapas de construccidon, operacion y manteni-
miento de infraestructuras y servicios; la optimizacion de
las actividades productivas actuales y de los servicios que
brindan los gobiernos locales y regionales.

f) La creacién de una instancia permanente de coordinacién
del Plan de Desarrollo Territorial y del Programa de
Inversiones, constituida por representantes de los tres
niveles de gobierno, de las comunidades, de las juntas de
usuarios y de las empresas. Esta instancia debera propi-
ciar los acuerdos que permitan tanto la ejecucion del Plan
como del puerto; efectuar un seguimiento a dichos acuer-
dos y procesar las posibles discrepancias que se presen-
ten en su implementacion.
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Esta instancia debera contar con un equipo técnico que se
encargara de hacer un seguimiento de la formulacién y
aprobacion de estudios, la gestion de recursos, la ejecu-
cion de obras y la puesta en marcha de las infraestructu-
ras o servicios resultantes incluidos en el Programa de
Inversiones.

g) La constitucion de una entidad auténoma que se encar-
gue de gestionar el componente inmobiliario del Plan de
Desarrollo y del Programa de Inversiones. Esta entidad
deberd tener competencias para gestionar terrenos
publicos y para asociarse con propietarios de terrenos
privados con el propdsito de desarrollar inversiones
inmobiliarias; ejecutar y financiar obras de habilitacion
urbana o de provisién de servicios basicos para viabilizar
los proyectos urbanos; otorgar concesiones a operadores
privados para que se gestionen equipamientos urbanos
productivos o de servicios; facilitar la aprobacion de
proyectos inmobiliarios previa coordinacion con entida-
des competentes; constituir fideicomisos que permitan la
gestion de proyectos de asociacion publico-privada o de
concesiones; gestionar de manera auténoma las plusva-
lias generadas por las actividades inmobiliarias sobre
terrenos del Estado, entre otras.

La entidad debera tener personeria juridica propia y ser
administrada por un Directorio del que formen parte
profesionales independientes con experiencia en el finan-
ciamiento y la implementacion de proyectos urbanos e
inmobiliarios.

Aparentemente, implantar este modelo de gestion integral
demanda un importante esfuerzo de organizacion. Sin
embargo, es imprescindible romper este divorcio entre los
objetivos y alcances de un megaproyecto de infraestructura
(como un puerto) y las necesidades y oportunidades vincula-
das al area de influencia (definida a partir de criterios mas
amplios que los utilizados hasta ahora). De lo contrario, se
agudizaran los conflictos sociales que dificultan e incluso
impiden el desarrollo de los puertos y ademas se deteriora-
ran las condiciones territoriales de tal area, por la ocupa-
cion informal de poblacion y la implantacion de actividades
productivas ineficientes, contaminantes y/o ilegales. La
riqueza que se genera por una gestion apropiada del territo-
rio aledano a un megaproyecto de infraestructura tan
relevante como un puerto puede ser similar o hasta mayor
que la que se espera obtener del mismo megaproyecto.
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En este contexto, resulta indispensable que el componente
de desarrollo territorial sea incorporado al proceso de
implementacion del megaproyecto portuario desde un
inicio. Es decir, que sus alcances, objetivos, componentes y
mecanismos de financiamiento sean parte del diseno y
ejecucion del megaproyecto. Ello para evitar que se generen
expectativas entre los promotores de actividades informales
oilegalesy el interés de la poblacion en participar de ellas.
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El afio 2019, la oferta superé las 30 246 unidades habitacionales (Tasa anual 10,1%), y las
ventas anuales crecieron 18,5% en donde Lima Este duplicé sus cifras y Lima Moderna
(27,3%) superd a Lima Top (22,7%). El presente estudio te ofrece estd y mucha mas
informacion en detalles estadisticos con mas de 500 archivos digitales en excel.
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