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Presentacion

La vigésima cuarta edicion del Informe Econémico de la Construccién (IEC) se inicia mostrando
las expectativas de las empresas del sector construccion sobre el desempeno de la actividad en
el tercer bimestre y el cierre anual del 2019. Como es de costumbre, se analizaran temas como
las perspectivas respecto al desempeno por tipo de construccion, la inversion en nuevos
proyectos, el nivel de precios de viviendas y materiales de construccion; ademas de abordarse
otros temas de coyuntura.

En segundo término, se analiza el desempeno logrado en el sector construcciony en la econo-
mia en general de nuestro pais al mes de marzo del presente afo, entre lo que se repasa el
comportamiento de los componentes principales que llevan al resultado general del sector, la
evolucion de precios de los insumos, la tendencia de la inversion publica y privada, e indicado-
res de la vivienda social.

Por otro lado, en el articulo respecto a la infraestructura de carreteras en nuestro pais, se ubica
la posicion del Peru dentro del escenario sudamericano, se describe la conformacion del siste-
ma nacional de carreteras, y los desafios para incrementar el desarrollo en dicho tipo de
proyectos.

Finalmente, se describe el perfil del mercado de las baldosas cerdmicas en nuestro pais a
través de indicadores claves como el consumo interno, produccion, exportaciones, importacio-
nes, nivel de precios y la facturacion de las principales empresas fabricantes nacionales.

Mg. Alonso Ledn Siu
Coordinador General del IEC
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Tendencias

Infraestructura privada y vivienda para segmentos medios y altos explicarian crecimiento

Mejoran expectativas de las empresas de la construccion

para el 2019

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Expectati-
vas desarrollada por CAPECO para la presente edicion del
Informe Econdmico de la Construccion, el nivel de actividad
de las empresas del sector construccién se incremento
4.89% en promedio durante el bimestre marzo-abril del

2019, respecto al mismo periodo del afio anterior (Figura 1).

Este resultado es superior al 3.54% que las mismas empre-
sas estimaban alcanzar en este bimestre, como fue regis-
trado en el IEC N° 23, aunque los desempenos reales diver-
gen de las expectativas en los tres segmentos que confor-
man el sector construccion. Asi, los promotores inmobilia-
rios manifestaron haber experimentado un incremento de
5.64% en sus operaciones, es decir 1.5 puntos porcentuales
mas de lo proyectado y los contratistas de infraestructura
tuvieron un aumento de 6.76%, cercano a duplicar lo que
estimaban dos meses antes. Los proveedores de materiales
en cambio, vieron crecer su nivel de actividad en 2.03%, casi
un punto porcentual menos de lo esperado.

Al profundizar el analisis en relacion con la variacion del
ritmo de actividad de las empresas en el segundo bimestre
del ano, se confirma la percepcion de un resultado positivo
en una buena parte de ellas (Figura 2). EL 76% de los entre-
vistados senalé que las operaciones de sus empresas

FIGURA N° 1: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y REAL
SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN

LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION

(Segundo bimestre 2019 vs. Segundo bimestre 2018 - %)

——"Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores

6.76
5.64
4.89

413

3.63

3.54

2.75
2.03

Feb 19 May 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

aumentaron en este bimestre, proporcion que se eleva a
83% en el segmento inmobiliario y a 82% entre los contratis-
tas de infraestructura y se reduce a 62% en el caso de los
proveedores. Sin embargo, un 26% de las empresas que
suministran materiales precisé que el incremento de sus
operaciones supero el 10%.

FIGURA N°2: SITUACION REAL DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION, POR RANGOS DE VARIACION

(Segundo bimestre 2019 vs. Segundo bimestre 2018 - %)

= Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
45%
28%
o 9
26%[|26% 24%
18% 17%. 17%
o o 9 15% 9
12%(15% 1%y g 15% 1 1491491 4%, 390 Lok
9% 10%
4% 5% 5%
2% g2 2% _ 2%
I | ]
Crecid en Crecio entre Crecio entre Crecio No creci¢ nada Decrecio Decrecio entre Decrecio entre Decrecio
mas de 10% 5%y 10% 2.5%y 5% hasta 2.5% hasta 2.5% 2.5%y 5% 5%y 10% mas de 10%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Inversamente, 10% de encuestados senald que su nivel de
actividad se redujo en este periodo, impulsado principal-
mente por los proveedores (25%). Por ultimo, el 14% de
empresas indicd que no hubo variacién en su nivel de activi-
dad, resultado similar por cada uno de los tres segmentos
del sector.

Para el tercer bimestre del 2019, se espera una ligera eleva-
cion del nivel de actividad respecto al obtenido en el prime-
ro: 5.44% (Figura 3). Las expectativas por segmento cuentan
con la misma tendencia, destacando el crecimiento de
7.36% que esperan lograr los constructores de infraestruc-
tura (0.60 puntos porcentuales mas que en el anterior
bimestre). De otro lado, el segmento inmobiliario alcanzaria
un aumento de 6.08%, cuatro décimas mayor del obtenido
dos meses previos. Los proveedores son los menos optimis-
tas de todos los segmentos, pues proyectarian crecer sélo
2.66%.

FIGURA N° 3: PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION EN EL NIVEL
DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION
(Tercer bimestre 2019 vs. Tercer bimestre 2018 - %)

= Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores

7.36

6.08

2.66

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

El 81% de las empresas espera que sus operaciones
crezcan en el tercer bimestre de este ano respecto al mismo
lapso del 2018, registro superior en cinco puntos porcentua-
les al alcanzado en el segundo bimestre. Esta proporcién se
eleva a 86% y 84% en los segmentos de infraestructura e
inmobiliario, respectivamente. De otro lado, el 71% de los
proveedores tienen la expectativa de un alza en su nivel de
actividad en este periodo. Se destaca que el 45% y 29% de
los constructores de infraestructura y promotores inmobi-
liarios, respectivamente, proyectan un incremento superior
a 10% (Figura 4).

Un 16% de encuestados considera que sus operaciones no
sufrirdn variacién (2 puntos porcentuales mas que lo obteni-
do en marzo-abril), proporcion que se elevaa 25% y 16% en
los segmentos de proveedores e inmobiliario, respectiva-
mente. Finalmente, el 3% de empresas estima una reduc-
cién de su nivel de actividad.

Las empresas encuestadas han incrementado de una manera
importante las perspectivas de crecimiento de su nivel de
operaciones para el presente ano, pues estiman que su nivel
de operaciones aumente en 6.22% en promedio en compara-
cion con el 2018, cifra mas alta respecto a todas las registra-
das en ediciones anteriores el IEC (Figura 5). La revision de la
data por segmento, sin embargo, permite identificar expecta-
tivas diferenciadas. Asi, los constructores de infraestructuray
los promotores inmobiliarios cuentan con las mejores
perspectivas de crecimiento en comparacion a las diversas
mediciones previas (7.98% y 6.59% respectivamente).

Si bien es cierto, los proveedores de materiales también
esperarian un crecimiento (3.91%), presentarian la Unica
variacion negativa respecto al IEC N° 23 (-0.09%).

FIGURA N° 4: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION, POR RANGOS DE

VARIACION (Tercer bimestre 2019 vs. Tercer bimestre 2018 - %)

= Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
45%
43%
29%
27% 27%
25%
20% 22%
*18% 18% L .
15% 14% ¥
12%
4% 4% 4% 5%
2% 1% 2%
| |
Crecerd en Crecerd entre Crecerd entre Crecerd hasta No creceré nada Decrecera hasta Decrecera entre Decrecera entre Decrecera
més de 10% 5%y 10% 2.5%y 5% 2.5% 2.5% 2.5%y 5% 5%y 10% més de 10%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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FIGURA N° 5: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE OPERACIONES DE LAS EMPRESAS DEL
SECTOR CONSTRUCCION EN EL ANO 2019, RESPECTO AL 2018 (%)

—=o—Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
7.98
6.42
6.59
57 5.51 6.02
M :
4.00 3.91
504 3.17
Oct 18 Dic 18 Feb 19 May 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Un andlisis pormenorizado de las perspectivas de las
empresas para el presente ano, muestra que el 91% de ellas
piensa que el nivel de sus operaciones se incrementara
respecto al 2018, proporcion que se mantiene en el segmen-
to de infraestructura, y se eleva entre los proveedores y
promotores inmobiliarios en 95% y 91% respectivamente,
como se desprende de la Figura 6.

EL 30% de las empresas estima que este crecimiento sera
superior al 10%, percepcidon que igualmente es mas alta
entre los constructores de infraestructura (48%) y promoto-
res inmobiliarios (34%) que entre los proveedores (5%). El
3% de las empresas, por el contrario, considera que su
actividad se reducirad y el 5% senala que se mantendra igual
que el ano anterior.

De otro lado, el 45% de empresas entrevistadas cree que la
infraestructura privada sera el rubro de la construccién que
presentara mayor dinamismo en el 2019, a diferencia de la
medicion anterior, que se senalaba a la infraestructura
publica (que actualmente pasa a un segundo lugar con el
25% de las preferencias). Mientras tanto, un 11% de los
entrevistados le concede dicha condiciéon a la vivienda
informal que también disminuye una posicion respecto al
IEC N°23 (Figura 7).

Utilizando una escala del 1 al 6, en la que 1 es el mayor nivel
y 6 es un menor nivel, la expectativa mas positiva que se
tiene es en torno a la infraestructura privada (2.28) para el
2019, manteniendo la primera posicion obtenida en la
edicion previa; seguido por la infraestructura publica y la
vivienda informal, rubros que intercambiaron ubicaciones
en comparacion a la medicion anterior. El resto de tipos de
construccién han permanecido en sus mismos lugares de
expectativa de desempeno.

De otro lado, en comparacién a las mediciones anteriores,
las empresas del sector construccion han alcanzado el punto
mas bajo de la percepcidn sobre sus planes de inversion para
el desarrollo de nuevos proyectos durante el 2019: creci-
miento de 5.53% en promedio respecto al 2018 (Figura 8, con
percepciones diferenciadas por cada uno de los segmentos.

Si bien es cierto, el segmento inmobiliario es el que registra
una mayor expectativa de crecimiento (6.27% en promedio,
ha sufrido una leve caida en el tiempo, alcanzando el menor
nivel respecto a las mediciones anteriores. Las empresas
proveedoras creen que obtendrian un aumento de 4.95%, un
registro 1.37 puntos porcentuales menor que lo esperando
en la edicion previa.

FIGURA N° 6: PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION PARA EL ANO 2019,

RESPECTO AL 2018, POR RANGOS DE VARIACION (%)

30%

= Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
48%
40%
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27%
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Crecera entre Crecera hasta
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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FIGURA N° 7: PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION EN EL 2019, RESPECTO AL 2018

-primera mencion-

= Infraestructura Privada

Infraestructura Publica

Vivienda Informal
Vivienda Formal
= Infraestructura Publico Privada

Otras Edificaciones

\ /i
\
25%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Por el contrario, el segmento de infraestructura proyecto un
crecimiento de 5.28%, registro superior a lo declarado en el
IEC N°23.

FIGURA N° 8: EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR |
CONSTRUCCION SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE INVERSION
EN NUEVOS PROYECTOS EN EL 2019, RESPECTO AL 2018 (%)

mTotal = Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
7.80 7.80
6.54 6.99
6.52
6.32
6.27
o 502 I%S\ﬁ 553
528
4.82 4.95
417 4.41
Oct 18 Dic 18 Feb 19 May 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

orden promedio-

4.55
4.1
3.57
3.21 3.28
2.28
Infraestructura  Infraestructura Vivienda Vivienda Infraestructura Otras
Privada Publica Informal Formal Publico Privada Edificaciones

Al profundizar la informacion referida a las perspectivas de
las empresas, se deja en evidencia que el 78% de ellas
considera que el nivel de inversion en nuevos proyectos se
incrementara en el 2019 con respecto al 2018, proporcién
que es mayor entre los promotores inmobiliarios (84%),
seguido por el segmento de proveedores (80%), y en una
menor medida en los constructores de infraestructura
(68%), como se muestra en la Figura 9.

EL 53% de las empresas estima que el aumento de la nueva
inversion serdigual o superior al 5%, percepcidn que en este
caso es mas alta en el segmento inmobiliario (66%) que
entre los contratistas de infraestructura y los proveedores
(45% en cada grupo).

Por otro lado, el 20% de las empresas cree que su inversion
en nuevos proyectos se mantendra en el mismo nivel que el
del 2018 (27% en el segmento de infraestructural.

FIGURA N° 9: EXPECTATIVA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONSTRUCCION SOBRE EL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS EN

EL 2019 RESPECTO AL 2018, POR RANGOS DE VARIACION (%)

= Total = Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
46%
39%
28%
26% 27% 26% ’
20%19% 19% 20% 20%
4%
159 139%14% 13%
9% ‘ .
7% 6% 5%
| | I ‘ 3% " 3%
Crecerd en Crecerd entre Crecerd entre Crecerd hasta No creceré nada Decrecera hasta ~ Decrecera entre Decrecera entre Decrecera
mas de 10% 5%y 10% 2.5%y 5% 2.5% 2.5% 2.5%y 5% 5%y 10% més de 10%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Finalmente, senalar que solamente un 3% estima que el
nivel de inversion se reducira (5% entre los contratistas de
infraestructura).

INFRAESTRUCTURA

En el segmento de infraestructura se considera que el 68%
de sus ingresos del ano 2019 se obtendran de obras locali-
zadas en el interior del pais, proporcion superior en cuatro
puntos porcentuales a la estimacidon registrada en la
anterior medicion Figura 10. El 26% provendrian de proyec-
tos ubicados en Lima Metropolitana y el restante 6% de
obras que se ejecutarian fuera del pais.

FIGURA N° 10: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LAS CONS-
TRUCTORAS DE INFRAESTRUCTURA, POR AREA GEOGRAFICA,
EN EL 2019 (%)

//‘\ 26% Lima Metropolitana

Interior del pais

Fuera del pais

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Para profundizar sobre la percepciéon de las empresas
constructoras respecto del tipo de obras de infraestructura
mas susceptibles de promoverse a través del mecanismo de
asociaciones publico-privadas durante el 2019 se utilizé una
escalade 1a7 enlaque 1 expresaun mayorinterésy 7 un
menor interés. La Figura 11 muestra que los servicios de
agua y desagiie han mantenido el primer lugar de interés
respecto a la medicion anterior. Mientras tanto, la construc-
cion de carreteras ha pasado del quinto al segundo lugar,
desplazando a la cuarta ubicacion a las obras de infraes-
tructura de energia. Por su parte, los proyectos de estable-
cimientos de salud, inmuebles del Estado y establecimien-
tos penitenciarios alcanzan la tercera, sexta y séptima
posicion, respectivamente, y conservandolas en compara-
cion al IEC N°23.
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FIGURA N° 11: TIPOS DE PROYECTOS MAS SUSCEPTIBLES DE
SER DESARROLLADOS MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS EN EL 2019 (Orden promedio)

6.21
5.63
4.47
3.53 3.68
2.79
1.68

Seniciosde  Carreteras Estableci-  Infraestructura Otros Inmuebles  Establecimi-

aguay mientos de Energia del Estado entos
desague de Salud Penitenciarios

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

DESARROLLO INMOBILIARIO

De acuerdo con lo senalado por las empresas inmobiliarias,
el 55% de las unidades de vivienda que prevén vender en el
2019 corresponderan al segmento social, ocho puntos
porcentuales por debajo a lo estimado en el anterior
estudio, crecimiento que se explica por la disminucion en
los sub-segmentos de Mivivienda y Techo Propio en 3y 5
puntos porcentuales respectivamente. Cabe indicar que,
luego de dos mediciones, las unidades de vivienda del
segmento no social ampliaron su participacion en el merca-
do a 45% (Figura 12).

FIGURA N° 12: PERSPECTIVAS DE DISTRIBUCION DE VENTAS DE
VIVIENDAS (EN UNIDADES) EN EL 2019, POR SEGMENTO (%)

Techo Propio Mivivienda No social
49%
o 46%
3
41%
37%
13% 14%
1%
9%
Oct 18 Dic 18 Feb 19 May 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO
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Las ventas de viviendas (en unidades) se incrementaron en
promedio 5.64% en el segundo bimestre del 2019 respecto
al mismo periodo del 2018, resultado mayor en 1.51 puntos
porcentuales al estimado hace dos meses como se muestra
en la Figura 13.

El sub-segmento de vivienda no social fue el que tuvo un
mejor desempeno (6.02%), casi duplicando lo que se preveia
en la anterior medicion (3.22%). La venta del sub-segmento
Mivivienda aumentd en 5.57%, mientras que el sub-segmen-
to Techo Propio fue el Unico que tuvo una desaceleracion en
el crecimiento (de 6.45% a 4.09%).

De otro lado, el 83% de las promotoras inmobiliarias que
integran la muestra senalé que la venta de viviendas de sus
proyectos, en unidades, se incrementdé en el segundo

FIGURA N° 13: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y
REAL SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS
(EN UNIDADES), POR SEGMENTO (Segundo bimestre 2019 vs. Segundo
bimestre 2018 - %))

== Total Techo Propio Mivivienda No social
6.45
6.02
5.64
/ 557
/
>
417 &=~
413 4.09
3.22
Feb 19 May 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

bimestre del 2019, respecto al mismo periodo del 2018, tal
como se puede apreciar en la Figura 14, 50% de los cuales
preciso que tal aumento fue igual o superior al 5%. En el
segmento de Mivivienda la proporciéon de empresas que
reconocieron el aumento de sus ventas fue de 79%, en el de
vivienda no social llegd al 93%, y en el de Techo Propio llegd
al 50%. Por su parte, el 14% de inmobiliarias entrevistadas
sefald que la venta de viviendas en el periodo analizado no
crecid (50% en el segmento Techo Propio) y apenas un 3%
indicd que se habia reducido. (7% en el segmento de vivienda
no sociall.

Los promotores inmobiliarios esperan que la venta de
unidades de vivienda crezca en 6.08% en promedio durante
el tercer bimestre de 2019 en comparacion con igual periodo
el ano anterior (Figura 15), siendo el segmento de Mivivienda
el que tendria el mejor desempefio con un crecimiento
superior al 7%.

FIGURA N° 15: PERSPECTIVAS SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL
DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO
(Tercer bimestre 2019 vs. Tercer bimestre 2018 - %)

= Total Techo Propio Mivivienda No Social

7.05
6.08 5.93

1.75

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

FIGURA N° 14: SITUACION REAL SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES) POR SEGMENTO, POR RANGOS DE VARIACION

(Segundo bimestre 2019 vs. Segundo bimestre 2018 - %)
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FIGURA N° 16: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, POR RANGOS DE VARIACION

(Tercer bimestre 2019 vs. Tercer bimestre 2018 - %)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Este crecimiento seria extendido a la gran mayoria de
empresas, puesto que el 84% de ellas considera que las
ventas en sus proyectos se incrementarian en el tercer
bimestre (Figura 16), de los cuales el 48% estima que tal
crecimiento sera igual o superior al 5%. La mayor expectati-
va al alza se da en los segmentos de Mivivienda y vivienda no
social con 89% cada uno.

Por otro lado, el 16% de los encuestados sostiene que las
ventas en mayo-junio no variarian respecto al mismo lapso
del ano anterior, proporcion que es mayor en el segmento
Techo Propio (65%). Finalmente, sefalar que ningun grupo
de promotores inmobiliarios considera que sus ventas
decrecerian.

En cuanto a las perspectivas de venta de unidades de vivien-
da para este ano en comparacion al 2018, el estudio ha
determinado que ésta creceria 6.59% en promedio, casi dos
puntos porecentuales mas de lo estimado en la anterior
investigacion y constituyéndose en el estimado mas alto de
las cuatro ultimas mediciones efectuadas para el IEC
(Figura 17). Los sub-segmentos de vivienda no social y
Mivivienda tendrian incrementos importantes de 6.48% vy
7.09% respectivamente (cifras 57% y 50% superiores en
comparacion a lo estimado en febrero del 2019). Contraria-
mente, la perspectiva de desempefo en el segmento Techo
Propio se ha atemperado en esta medicion respecto de la
anterior (4.50% vs. 6.09%).

Analizando mas a detalle se observa que, el 88% de las
promotoras inmobiliarias que integran la muestra sefald
que la venta de viviendas de sus proyectos, en unidades, se
incrementaria en el 2019 respecto al afio previo (Figura 18],
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FIGURA N° 17: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES),
POR SEGMENTO, EN EL ANO 2019, RESPECTO AL 2018 (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

54% de los cuales precisd que tal aumento serd igual o
superior al 5%. En los sub-segmentos Mivivienda y vivienda
no social, las ventas crecerian para el 89% de encuestados
en cada caso, mientras que en el sub-segmento Techo
Propio involucraria al 80% de empresas. EL 10% cree que
sus ventas no sufririan variacion alguna (20% en el sub-seg-
mento Techo Propio) y sélo el 2% de encuestados piensa que
decrecerian (4% en el sub-segmento de vivienda no social).

De acuerdo con los promotores inmobiliarios encuestados, los
precios de las viviendas en soles subieron un 2.80% en prome-
dio durante el semestre noviembre 2018 - abril 2019, cifra
superior a la que se habia estimado en la medicion del IEC de
diciembre de 2018: 2.41% (Figura 19). Debe resaltarse que un
79% de las empresas sostiene que se presenté un incremento
de precios de viviendas vendidas en este semestre, el 10%
indicé que no variaron, mientras que el restante 11% declaro
que los precios sufrieron una disminucién (Figura 20).
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FIGURA N° 18: PERSPECTIVAS DEL NIVEL DE VENTAS DE VIVIENDAS (EN UNIDADES), POR SEGMENTO, EN EL ANO 2019, RESPECTO AL 2018,

POR RANGOS DE VARIACION (%)
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FIGURA N° 19: COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION ESPERADA
Y REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS
(EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS MESES (NOVIEMBRE 2018 -
ABRIL 2019) (%)

Dic 18 May 19

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

FIGURA N° 20: SITUACION REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(NOVIEMBRE 2018 - ABRIL 2019), POR RANGOS (%)
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FIGURA N° 21: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS
PROXIMOS SEIS MESES (%)

1
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

De otro lado, los promotores inmobiliarios estiman que, en
promedio, el precio de las viviendas se incrementara en
3.20% entre mayo y octubre 2019, cifra levemente superior a
las expresadas en las ultimas siete mediciones (ver Figura
21).

Por su parte, el 89% de los encuestados considera que los
precios se incrementarian en el mencionado periodo de
tiempo, y el restante 11% estima que se mantendrian
estables (Figura 22).
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FIGURA N° 22: EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACI(')N DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES
(MAYO - OCTUBRE 2019), POR RANGOS (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

MATERIALES Y SERVICIOS DE CONSTRUCCION

Segln las empresas proveedoras de materiales y servicios
para la construccion para el 2019, el 60% de sus ingresos por
venta proviene del mercado de la construccion formal, dos
puntos porcentuales mas a lo registrado en la medicion
anterior del IEC (Figura 23).

FIGURA N° 23: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE
LOS PROVEEDORES DE MATERIALES Y SERVICIOS, SEGUN
SEGMENTO DE MERCADO EN EL 2019 (%)

Auto Construccion

Construccion Formal
60%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

De otro lado, en el mes de diciembre de 2018, los proveedo-
res esperaban que los precios de venta de sus productos se
incrementasen en 1.97% en promedio, el aumento real
reportado en esta medicién fue sélo de 0.60% (Figura 24).
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FIGURA N° 24: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y
REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION (EN SOLES) EN LOS ULTIMOS SEIS MESES
(NOVIEMBRE 2018 - ABRIL 2019) (%)

1.97
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

En la Figura 25 se puede apreciar que el 44% de los provee-
dores de bienes y servicios ha senalado que los precios de
los materiales crecieron en los Ultimos seis meses, el 34%
indicé que éstos se mantuvieron constantes, mientras que
el 22% manifestd que se redujeron.

FIGURA N° 25: SITUACION REAL SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (EN SOLES] EN LOS ULTIMOS
SEIS MESES NOVIEMBRE 2018 - ABRIL 2019), POR RANGOS (%)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Los proveedores de materiales y servicios esperan que el
precio de sus productos, en promedio, se incremente en
0.62% entre mayo y octubre 2019, la cifra mas baja registra-
da desde agosto de 2017 (Figura 26).

Finalmente, en la Figura 27 se puede apreciar que el 28% de
los proveedores de bienes y servicios estima que los precios
de los materiales aumentaran en los préximos seis meses,
mientras que el 72% restante estima que los precios no
sufriran variacién alguna.
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FIGURA N° 26: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DE PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES (%)

FIGURA N° 28: REPRESENTACION REAL DE PRODUCTOS
ECO-SOSTENIBLES EN LAS VENTAS TOTALES EN EL 2018
(EN PORCENTAJE %)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

FIGURA N° 27: EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN LOS PROXIMOS SEIS MESES
(MAYO - OCTUBRE 2019), POR RANGOS (%)
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FIGURA N° 29: EXPECTATIVA DE REPRESENTACION DE
PRODUCTOS ECO-SOSTENIBLES EN LAS VENTAS TOTALES EN
EL 2019 (EN PORCENTAJE %)
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Por otro lado, en el 2018, la comercializacién de productos
eco-sostenibles representaron sélo 1.50% de las ventas
globales de las empresas proveedoras de materiales y
servicios (Figura 28). Para el afo 2019, los proveedores
esperan que dicha proporcion de ventas se mantenga
(Figura 29).

En conclusiodn, la reciente encuesta del IEC-CAPECO mues-
tra que las expectativas de las empresas del sector
construccién sobre su nivel de actividad han sido mas
optimistas en comparacion a la percepcion recogida en la
anterior medicion. En el segundo bimestre, las operaciones
de estas empresas aumentaron en 4.89% promedio y en el
tercero crecerian alin mas: 5.44%, en ambos casos compa-

Materiales para planta de
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Tanque de reserva de agua,
cisterna o elevado
0.43%

Griferfa de lavatorios y
duchas e inodoros de 0.43%,
bajo consumo de agua
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Productos no eco-sostenibles

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

randolas con las del mismo periodo del afio 2018. El resulta-
do del segundo bimestre es coincidente con el desempeno
del PBI del sector construccion que crecié 5.77% en marzo
de acuerdo con el INEIl, mientras que en abril podria ser
incluso mayor, si se tiene en cuenta que el consumo interno
de cemento se incrementé 3.4% en dicho mes segun la
Asociacion de Fabricantes de Cemento - ASOCEM en tanto
que la ejecucion de la inversion publica se habria expandido
en 20.7% respecto a igual mes del 2018, de acuerdo con
estimaciones preliminares del MEF.

Afines del 2019, se espera que el crecimiento anual del nivel
de operaciones de las empresas de construccion sea de
6.22%, cifra mayor en 1.47 puntos porcentuales a lo regis-
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trado en la edicion previa. También esta prevision es similar
a la que ha estimado el Banco Central de Reserva en su mas
reciente medicién de marzo (6.5%) que reajusté a la baja su
anterior prevision (6.9% en diciembre de 2018).

El segmento de obras de infraestructura ha liderado el
crecimiento sectorial en los dos primeros periodos del 2019
analizados (6.76% en el segundo bimestre y 7.36% en el
tercero). Este mayor impulso entre los segmentos se conso-
lida en su proyeccion anual: 7.98% de incremento respecto
al 2018 (2.48 puntos porcentuales superior que lo registrado
en la medicion previa). Este mejor desempefio se deberia al
mayor dinamismo de la ejecucion de obras privadas,
tendencia que se mantendria a lo largo de todo el ano 2019,
tal y como prevén tanto el BCR como el MEF, lo que reverti-
ria el descenso que se espera en la inversion publica.

El segmento inmobiliario también ha venido creciendo en el
segundo bimestre del afio (aunque en menor magnitud
respecto a los constructores de obras de infraestructura) y
seguiria haciéndolo en los meses restantes del ano: 5.64%
en marzo-abril, 6.08% en mayo-junio y 6.59% entre eneroy
diciembre (cerca de dos puntos porcentuales mas que lo
declarado en el IEC 23).

El desempenio del mercado inmobiliario estd fuertemente
influenciado por la consolidaciéon de los segmentos de
Mivivienda y de la vivienda no social, que este ano alcanza-
rian crecimientos de 7.09% vy 6.48% respectivamente; lo que
implicaria que ambos sectores concentrarian el 91% de las
unidades habitacionales nuevas (distribuidas casi equitati-
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vamente) que se vendan en el 2019. Las perspectivas de
crecimiento del segmento Techo Propio, en cambio, se han
reducido sensiblemente: creci¢ 4.09% en el segundo bimes-
tre, creceria 1.75% en el tercero y 4.50% en todo el 2019.
Este mayor dinamismo explicaria la mayor alza de precios
de las viviendas en el Ultimo semestre (2.80% frente al
2.41% estimado hace seis meses), que se incrementara
ligeramente en el préximo (3.20%). De cumplirse este
pronéstico, entre noviembre 2018 y octubre 2019, las vivien-
das aumentarian su precio en 6.1%.

Por su parte, en el segmento de proveedores de bienes y
servicios de construccion el ritmo de operaciones se incre-
mentd ligeramente en el segundo bimestre (2.03%), y se
prevé una leve aceleracion en el resto del ano: crecimiento
de 2.66% en mayo-junioy 3.00% anual al cerrar el 2019. Este
resultado podria estar reflejando un relativo estancamiento
del segmento de construccidn informal, lo que explicaria
también en alguna medida, el que las empresas proveedo-
ras esperen que los precios de sus productos casi no
presenten alzas en los proximos seis meses.

Pensando en el mediano plazo, se ha atenuado la expectati-
va de inversién en nuevos proyectos (5.53%, 0.40 puntos
porcentuales menos que lo declarado en la edicion
anterior). Dicha menor perspectiva respecto al IEC 23, es
detectada principalmente en los segmentos: inmobiliario
(pasé de 6.99% a 6.27%) y de proveedores (se redujo de
6.32% a 4.95%). Ello reflejaria una relativa retraccion de la
confianza de las empresas en el desempeno sectorial de
mediano plazo.
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Pero expectativas positivas para el 2019 podrian afectarse por condiciones politicas

Construccidn alcanza mejor desempeno de los ultimos

cinco anos en Marzo

PRODUCCION SECTORIAL

De acuerdo con la informacién que mensualmente publica el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, en
marzo de 2019 la actividad constructora registré un
crecimiento de 5.77% respecto al mismo mes del ano anterior
(Figura 1). EL PBI de la construccion registra un crecimiento
respecto al afo anterior, e incluso por encima del PBI Global,

que a su vez mostrd un crecimiento de 3.19%. El sector

FIGURA N° 1: PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 - 2019

(Periodo: Marzo)

PBI Global PBI Construccion
5.77%
4.45% -
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Fuente: INEL

registrd este marzo primer mejor crecimiento de los ultimos
cinco anos superando incluso el nivel de marzo 2016 (4.45%),
pero con un nivel inferior a los anos 2009, 2010, 2013, y 2012.

El resultado de marzo en el sector construccion es el octavo
mejor mes de los Ultimos diecisiete (Figura 2). Ademas, marzo
registra un crecimiento significativo y rebote estadistico, luego
de haber atravesado un “valle de ralentizacion” (nNivel por
debajo del PBI Global) en el mes de enero 2019 (-1.12%) y
febrero (0.47%). Ademas, es la undécima vez en que la
construccion se ubica por encima del PBI Global, en los ultimos
17 meses, esta vez con una diferencia de 258 puntos basicos).

En el periodo enero-marzo 2019, la actividad constructora
alcanzé una tasa de crecimiento de 1.79% (Figura 3), ello
representa el tercer mejor resultado de los Gltimos cinco afos
pero una ralentizacion respecto al 2018 (4.89%). Se destaca el
hecho que el incremento del PBI construccién ha sido ligera-
mente menor que el del PBI global (-49 puntos basicos).

El crecimiento del periodo es ligeramente positivo, este se
encuentra siempre muy por debajo de los niveles registrados
entre 2010 - 2014 para este 1er trimestre de comparacion.

FIGURA N° 2: PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2017 = 2019 (Evolucién mensual porcentual)
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FIGURA N° 3: PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2015 - 2019
((Variacién % acumulada del periodo: Enero - Marzo)
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FIGURA N° 4: PBI GLOBAL Y PBI DE LA CONSTRUCCION: 2014 - 2019
(Variacion % acumulada del periodo: Ultimos 12 meses)
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Por el contrario en la Figura 4 se observa que en los Ultimos
doce meses (abril 2018 - marzo 2019) el PBI de la construc-
cion alcanzd un crecimiento de 4.75%, configurando su
mejor desempeqio de los Ultimos cinco periodos interanua-
les, consolidando la recuperacion que se dio en el 2018, que
a su vez revirtié el desempeno negativo entre 2014 - 2017.
Debe resenarse que, a diferencia de lo ocurrido en los
cuatro Ultimos periodos de comparacién, es la segunda
ocasion en que la actividad constructora anualizada logré
un mejor desempefo que la economia global en el pais. Se
debe destacar que la recuperacion del sector para el afo
2018-2019 es importante, pero se encuentra muy por debajo
de la performance para periodos de 12 meses que finaliza-
ron en marzo 2011 (16.1%), marzo 2013 (14.5%) y marzo
2014 (8.1%).

El mayor ritmo de actividad sectorial en el mes de marzo se
explica por el crecimiento del desempeno de los dos princi-
pales componentes del PBI de la construccién (Figura 5). En
efecto, para el caso de la obra publica se registré una subida
de 8.34% en marzo, es el séptimo peor resultado de los
ultimos 16 meses. Vale la pena mencionar que, luego de un
pico en enero 2018, se observé una desaceleracion progre-
siva del crecimiento, como consecuencia de las dificultades
de ejecucion de las obras, retornando la recuperacion
recién entre abril y julio 2018, para volver a decaer, y luego
recuperarse nuevamente entre octubre (21.05%), noviem-
bre (26.04%) y diciembre (10.76%) del afio 2018, pero lamen-
tablemente este ritmo se volvio a desacelerar en enero
(-9.43%) y febrero (-4.98%) de este afio 2019.

Por otro lado, el consumo interno de cemento registra a
marzo, segun cifras del INEl un crecimiento de 5.22%, es el
mejor resultado desde noviembre 2018 en que creci6 7.29%.

FIGURA N° 5: VARIACION % MENSUAL DE PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION: 2017 - 2019
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FIGURA N° 6: CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRU-
CCION: 2016 - 2019 (Periodo: Ultimos 12 meses)

Cemento u Acero m Asfalto
36.13%

1.64% ot 525% 1.65%

— —

- — —_—
— -1.86% —

o
-4.33% e -5.39%
-8.04%
Abr.16-Mar.17 Abr.17-Mar.18 Abr.18-Mar.19

Fuente: INEIL

Es importante senalar que, en este periodo, solo se registrd
un decrecimiento de -1.23% en diciembre 2018, resto de
meses el desempeno fue siempre positivo.

Si se analiza el consumo de cemento, acero y asfalto de los
Ultimos doce meses, tal y como se muestra en la Figura 6, se
comprueba que los tres indicadores tuvieron un comporta-
miento diferente +3.28%, +1.95% y -5.39% respectivamente.
Siendo notoria la recuperacion del cemento, acero y la
desaceleracion del asfalto. EL menor consumo de asfalto
puede atribuirse a una desaceleracion en las obras viales
desde los Ultimos meses de diciembre a la fecha.

PRECIOS DE CONSTRUCCION

Los ladrillos presentaron un muy ligero incremento de
precios en marzo 2019 (respecto al mes anterior), el cemento

y la mano de obra no sufrieron variacién, mientras que los
precios de la loseta y acero disminuyeron ligeramente.

En el caso del costo de la mano de obra de construccion, sin
embargo, es importante precisar que en marzo 2019 se
observa una variacion de 3.1% respecto a marzo 2018, como
producto de la aprobacién del pliego sindical entre la Fede-
racion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru y
CAPECO (acordada a mediados del 2018).

Por su parte, el precio del cemento no presenté variacion
alguna, incluso en los Ultimos 12 meses. En relacién con
diciembre de 2009 (periodo basel, el precio de este material
de construccion ha acumulado un aumento de 31.0%,
ubicandose en el tercer lugar entre los principales insumos
de la construccion que registra un mayor incremento desde
entonces.

El precio de la loseta apenas decrecié en marzo (-0.03%],
acumulando un incremento de 0.89% en lo que va del afoy
unincremento de 3.29% en los Ultimos doce meses. Compa-
rado con el mes base (diciembre 2009), el precio de este
producto crecid 43.94%, siendo el insumo que, registra un
mayor crecimiento de precios después de los salarios.

El acero ha reducido muy ligeramente su precio en -1.25%
en marzo, acumulando una baja de -2.23% respecto a
diciembre 2018, siendo éste el insumo de la construccion
que mas ha aumentado en los Gltimos doce meses (4.65%).
En relacion al ano base, el precio de este material registra
un crecimiento de 19.38%, siendo el segundo de los insumos
cuyo precio menos se ha incrementado entre todos los
evaluados, siendo también el que mas volatilidad ha presen-
tado.

FIGURA N°7: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCION: 2015 - 2019 (indice Base: Diciembre 2009 = 100)
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Por ultimo, el precio del ladrillo ha registrado un ligero
incremento de 0.09% en marzo 2019, en los Ultimos doce
meses ha tenido una reduccién de -0.59%. Si se compara
con el afo base (2009), el precio del ladrillo registra un alza
de 5.51%, resultando en el insumo que menos ha incremen-
tado su precio entre todos los evaluados.

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

El dltimo Reporte de Inflacion publicado por el Banco
Central de Reserva en marzo pasado, senala que la inver-
sion bruta fija alcanzaria el 23.0% del PBI en el afo 2019,
solo tres décimas porcentuales mas del nivel alcanzado el
ano anterior. EL 80.1% de esta inversion se debera al sector
privado (Figura 8). De cumplirse con este prondstico, se
podria registrar un segundo ano de incremento consecutivo
de la inversion bruta como porcentaje del PBI.

Pese a ello, como se indicé en el IEC-23 (marzo 2019,
paginas 19 y 20] tanto la inversién privada como publica
estan lejos de alcanzar los niveles de los ahos 2012-2014
por un entorno nacional desfavorable a las inversiones.

FIGURA N° 8: INVERSION BRUTA FIJA: 2009 - 2020 (% del PBI real)
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En términos relativos, el BCR estima (Reporte Inflacién
marzo 2019) que la inversion privada crecié 4.4% en el 2018
(A junio 2018 habia pronosticado 5.5%) y ahora proyecta
6.5% en el 2019y 6% el 2020 (Figura 9), revirtiendo el estan-
camiento del ano 2017 y el decrecimiento del periodo
2014-2016. ELl prondstico para el cierre del 2008, como
CAPECO habia previsto (IEC - 21) fue menor al esperado
para incluso el BCR que ya habia corregido a la baja lo
reportado a Setiembre 2018 (0.8% menos). Es muy probable
que la proyeccion para el 2019 se mantenga, siempre que no
haya shocks externos y y se mantenga la continuidad de los
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proyectos de inversién minera (Proyeccién US$ 19.6MM
2019-2010) algunos de ellos ya iniciados el 2018 (Cobre y
Hierro).

FIGURA N° 9: INVERSION PRIVADA: 2010 - 2020 (% variacién real)
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Fuente: BCRP - Reporte de Inflacion Marzo 2019 (*) Estimado

En tanto a nivel de la inversion publica el BCR estima que
habria crecido 8.4% el 2018, lo que implicaria un significati-
vo cambio de tendencia respecto al decrecimiento consecu-
tivo en el periodo 2014-2017 (Figura 10), sin embargo, debe
reiterarse el prondstico para el 2018 tiene una explicacion
principalmente estadistica, debido al decrecimiento real de
la inversion de los Ultimos afos. Recordar que a junio 2018
el BCR habia pronosticado 12.6% de expansion de la inver-
sion publica.

Para el 2019 el prondstico es mas conservador, proyectando-
se tan solo un aumento de 1.0% que se sustenta en el retraso
de importantes obras publicas, en descargo de ello se
espera se culminen las obras de los Juegos Panamericanos
en 100% a julio del 2019, sin embargo como CAPECO habia
previsto en el IEC-21, el cambio de autoridades a nivel de
gobiernos locales y regionales ha provocado un paro de casi
2 meses (Enero y Febrero) en las obras publicas a ese nivel.

FIGURA N° 10: INVERSION PUBLICA: 2010 - 2020 (% variacién real]
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VIVIENDA SOCIAL

El nimero de créditos hipotecarios desembolsados por el
Fondo Mivivienda S.A. [FMV S.A), registré un crecimiento
interanual acumulado (12 meses) de 41.7% hasta marzo
2019 respecto al mismo periodo del 2018 (Figura 11). Desta-
car que, en marzo, se desembolsé el mayor nimero de
operaciones (1 121) de los Ultimos 34 meses (abril 2016 a la
fechal.

El nimero tal de créditos Mivivienda otorgados el ano 2018
fue de 9 144 cifra 28.77% mayor a la registrada el ano
anterior (como CAPECO previo anteriormente - |EC21).
Debemos destacar la recuperacion del afio 2018 en relacion
a la caida consecutiva registrada en los ultimos 4 anos, lo
cual marca un cambio de tendencia importante; sin embar-
go, este volumen anual es similar a lo registrado el ano
2005, es decir que recién se estad recuperando niveles de
colocacidn de hace 13 afios atrds; teniendo en cuenta los 3
primeros meses del 2019, proyectamos que si se sigue la
tendencia estos créditos podrian bordear el volumen anual
2019 entre 9 723 y 13 009, es decir crecimiento posibles
entre 7% (crecimiento aritmético) y 42% (crecimiento
geométrico), niveles significativamente superiores al

desempeno del 2018, de cumplirse la proyeccion optimista
se podria romper el récord anual del afno 2013 (13 164 crédi-
tos desembolsados).

Dentro del desempefio de estos créditos hipotecarios, debe-
mos destacar a la modalidad con Bono Verde, la cual alcan-
z6 el ano 2018 una colocacion de 2 001 créditos que repre-
sento el 22% del total de la colocacion de créditos Mivivienda
para ese mismo ano. Para enero y febrero del 2019 el Bono
Verde representd el 36.6% (571) del total de créditos Mi
Vivienda para ese mismo periodo (1 558), en la figura 13 se
puede observar la evolucion mensual y el porcentaje
creciente que representa esta modalidad dentro de la oferta
de créditos Mivivienda.

Lima-Callao concentra el 64.1% de los 139 371 créditos
otorgados por el Fondo Mivivienda desde el afio 1999 en que
esta entidad inici6 sus operaciones hasta marzo del 2019.
Sin embargo, esta proporcion se ha ido reduciendo en todo
este tiempo, a punto tal que, para el acumulado de enero -
marzo del 2019, el 40.6% de operaciones desembolsadas
por el Fondo correspondieron a colocaciones efectuadas en
otras regiones (Figura 14), el quinto mejor nivel detras del
47.3% alcanzado en el 2015.

FIGURA N° 11: COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA: 2016 - 2019 (Numero de créditos por mes)
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FIGURA N° 12: COLOCACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS MIVIVIENDA: 1999 - 2019* (Numero de créditos)
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* Proyeccion 2019 en base a gradiente aritmética y geométrica de enero, febrero, marzo 2019.
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FIGURA N° 13: EVOLUCION EN NUMERO y PORCENTAJE DE LA
MODALIDAD BONO VERDE DENTRO DEL TOTAL CREDITOS
HIPOTECARIOS MIVIVIENDA (2017-2018)
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Fuente: Fondo Mivivienda - Datos del 2018, al 31.12.2018

FIGURA N° 14: DESEMBOLSOS DE PRODUCTOS MIVIVIENDA (En %),
SEGUN REGION (AL 31 de marzo de 2019)

FIGURA N° 15: COLOCACIONES DE CREDITOS MIVIVIENDA POR
TIPO DE IFI -TOTAL NACIONAL (1999-2019 Marzo)
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Fuente: Fondo Mivivienda *Proyectado en base a datos al 31.03.2019

FIGURA N° 16. COLOCACIONES DE CREDITOS MIVIVIENDA POR
TIPO DE IFI - TOTAL NACIONAL (Enero - Marzo 2019)

= Lima-Callao

= Otras regiones
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Fuente: Fondo Mivivienda *Proyectado en base a datos al 31.03.2019

La participacion de los bancos en la colocacion de créditos
hipotecarios del Fondo Mivivienda se ha ido reduciendo de
forma consistente en el tiempo. En los primeros anos, nueve
de cada diez operaciones eran otorgadas por estas entida-
des. Durante el 2018 se habia alcanzado un récord en la
estructura de créditos para vivienda social: 39.8% de los
desembolsos a favor de instituciones no bancarias, pero
entre y enero y marzo 2019 se reduce a 38.8% siendo la
segunda mejor proporcion desde los inicios del Fondo
Mivivienda. (Figura 15).

Como se aprecia en la Figura 16, en estos 3 primeros meses
del ano 2019, han sido los bancos y las financieras las
entidades que mayor participacion han alcanzado en la
colocacion de créditos del Fondo Mivivienda (61.2% y 18.4%),
mientras que las Edpymes y las Cajas Municipales repre-
sentaron el 11.2% y 8.7% de estas operaciones. Merece
resenarse la casi inexistente presencia de las Cajas Rurales
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Fuente: Fondo Mivivienda - Datos al 31.03.2019

(0.5%) en el mercado hipotecario de viviendas social actual-
mente, cuando hace cinco anos llegaron a explicar casi el
11.7% de los desembolsos, lo cual es explicable por la falta
de fuentes de financiamiento complementario para estas
instituciones que calce con la duraciéon de los créditos
hipotecarios.

Esta nueva caracteristica del mercado hipotecario social es
mucho mas evidente fuera de Lima Metropolitana: el 2018 y
los 2 primeros meses del 2019. La participacion de los
bancos en el otorgamiento de créditos hipotecarios del
Fondo Mivivienda apenas llego al 42.8%, casi las dos terce-
ras partes del récord alcanzado en el afo 2011 (Figura 17).

En cuanto al programa Techo Propio, cabe indicar que desde
el ano 2013 al cierre del 2018 el FMV S.A. entregd un total
acumulado de 307 904 bonos familiares habitacionales
(BFH]J, sin considerar aquellos que se entregan en el marco
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FIGURA N° 17: COLOCACIONES DE CREDITOS MIVIVIENDA POR
TIPO DE IFI - INTERIOR DEL PAIS (1999-2019*)
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Fuente: Fondo Mivivienda (*) Proyectado en base a datos al 31.03.2019
del Plan de Reconstruccion con Cambios. Al analizar la
evolucién anual (Figura 18] puede apreciarse que la dindmi-
ca sufrié una fuerte caida luego del pico de 50,404 BFH
entregados en el afno 2015 en que concluyd una considerable
expansion que se inici6 en el ano 2011. En los siguientes
anos 2016 y 2017 se registré un retroceso del orden de
22.93% y 26.71% respectivamente en el nimero de BFH
otorgados. En el 2018 se han otorgado 25 467 BFH (retroce-
so de 10.55% respecto al afio anterior], cifra al 80% de la
meta de 32 mil establecida por el Ministerio de Vivienda. En
los tres primeros meses del 2019 se desembolsaron 8 548
BFH registrando un incremento de 92% respecto a igual
periodo del afo anterior. Haciendo una proyeccion a fin del
ano 2019, estimamos que se podria llegar a 30 246 BFH.

Al apreciar la evolucion anual del otorgamiento de los BFH
de acuerdo a su modalidad (Figura 19) se desprende que la
modalidad de construccion en sitio propio acumula el 79.8%
del total de bonos desembolsados en Techo Propio (desde
2003), si bien se alcanzé un pico de 46,467 bonos desembol-
sados en el ano 2015, luego de una apreciable expansion que

se inici6 en el afo 2011. Posteriormente en los afos 2016y
2017 se registroé un retroceso de 26.09% y 25.71% respecti-
vamente en el nimero de desembolsos. En el 2018 se
desembolsaron 20 299 bonos, es decir, el 81% de los 25 200
estimados por el Ministerio de Vivienda para el presente
ano. En los 3 primeros meses se desembolsaron 12 141
bonos por lo que se proyecta que se podria cerrar el ano
2019 con 30 246 cifra superior a la del ano anterior pero
lejana del récord del afio 2015.

En la modalidad de adquisicion de vivienda nueva se concen-
tra el 16.7% de desembolsos de BFH desde el 2003, alcan-
zando en elano 2011 un pico de 5991 bonos desembolsados,
luego de un crecimiento sostenido en los cinco anos previos.
En el periodo 2012-2016 se registra un retroceso que se
revierte en elano 2017 con 3 182 bonos. En el ano 2018 se ha
efectuado el desembolso de 5 130 bonos. Destacando asi el
cambio hacia una nueva de tendencia de expansidon positiva.
Los bonos desembolsados el 2018 representan el 64.13% de
los 8 000 proyectados por el Ministerio de Vivienda para ese
ano. Para los tres primeros meses del 2019 se alcanzé 1 434
bonos, en base al cual y manteniendo la composicién sobre
el total de BFH, se proyecta para el 2019 registrar 3 570
bonos, cifra inferior a la del afo anterior y también lejana de
la meta del afno pasado que no se cumplié (8 000) y del
récord del ano 2011.

En cuanto al programa de reconstruccién de viviendas de la
zona afectada por el Fendémeno EL Nino Costero del 2017, se
han desembolsado 12 489 bonos el 2018, es decir cuatro
veces lo del ano anterior pero solo el 43.82% de los 28 500
subsidios presupuestados para el 2018. En los 3 primeros
meses del ano 2019 se entregaron solo 1 222 bonos por lo
que su proyeccion a fin de ano alcanzaria solo 4 888 cifra
dramaticamente inferior al afo anterior y a la meta presu-
puestal del 2018.

FIGURA N° 18: BONOS FAMILIARES HABITACIONALES DESEMBOLSADOS (2003-2019*)
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FIGURA N° 19: BONOS FAMILIARES HABITACIONALES POR MODALIDAD (2003-2019*)
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PRONOSTICO y OPINION

En conclusion, si bien la actividad constructora en el 2018
consolidé un segundo afo de crecimiento (a una tasa mayor
del 5.4%), siendo el mejor resultado de los Ultimos cinco
anos, sin embargo, los resultados del primer trimestre 2019
son inferiores al crecimiento del afio 2018 (1.79% vs 4.89%)
por lo que se estima que la meta del BCR (crecimiento de
6.5%), es muy exigente. Destacar que el propio BCR ha
reflejado en sus Ultimas proyecciones una reduccion del
crecimiento de la inversion publica desde un 2.8% (RI Dic
2018) hasta 1% segun el Ultimo Reporte de Inflacién emitido
en marzo. Las causas de esta falta de accién en el sector
publico también han sido identificadas anteriormente por
CAPECO (IEC 21 - 2018).

El impacto de los principales factores de la inversion sobre
el sector construccidn presenta un escenario poco favorable
(Ver figura 20).

De otro lado, segun el resultado de la dltima encuesta de
expectativas del sector construccion (Ver articulo de Expec-
tativas), se espera que el crecimiento anual de las operacio-
nes crezca en 6.22%, cifra 1.47% mayor a lo medido en la
edicion anterior (IEC-23 - marzo 2019), proyeccion que se
encuentra en linea con las previsiones del BCR para el
sector (6.5%).

Por su parte, se debe comentar que segun la dltima encues-
ta SAE desarrollada por Apoyo Consultoria a ejecutivos de
mas de 300 empresas, demuestran que la inversion privada

FIGURA 20: IMPACTO DE LA INVERSION EN EL SECTOR CONSTRUCCION

Ineficientes mecanismos de contratacion publica, en razén de la obsolescencia de la Ley.

Inversién Falta de capacidad de gestion de las nuevas autoridades regionales y locales. Eioiesss o EaciverEs chEs ds

Publica o o reconstruccion (Fenémeno de El Nifio).
Paralizacién de Obras por efecto de los casos de corrupcion e impacto colateral sobre las

empresas por dificultades de conseguir financiamiento para nuevas obras.

Entomo palftico - social poco favorable a la inversion minera, lo cual puede poner en riesgo los
planes de inversion en este importante sector econdmico, debido a la presencia de autoridades
locales y regionales con sesgos anti-mineros que fueron elegidos en las regiones de Arequipa,
Moquegua, Puno, Apurimac, Junin'y Cajamarca.

Inversion Planes de expansion de la inversion minera.

Privada

Viienda social: favorable desarrollo de Techo

Proyectos de ley antitécnicos: ley pretende fijar la imposicion de cuotas de vivienda social (8%) Propio y Mivivienda con Bono Verde.

aplicable a los proyectos inmobiliarios, para atender a damnificados, exigiendo que toda nueva
obra de vivienda (edificios, condominios, etc.) reserve, sin derecho de uso, un ndmero de
viviendas para ester listos a atender a los damnificados cuando se suceden casos como el
Fendmeno del Nifio u otros similares.

Inversion
Inmobiliaria

Vivienda No Social: En crecimiento para un
segmento mas selectivo.

Otras edificaciones: se mantiene la oferta
para oficinas y centros comerciales.
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muestra un lento crecimiento para el inicio del afio (A
excepcidn de la mineria y otros pocos sectores), en la figura
20 se puede observar el TOP 10 de estos factores.

FIGURA N° 21: ENCUESTA SERVICIO DE ASESORIA EMPRESARIAL
MAYO0 2019 APOYO CONSULTORIA

Factores que afectan planes de Inversion Privada - SAE %

Inestabilidad polttica / Ruido poltico 66
Excesiva burocracia / Lentitud en €l otorgamiento de permisos 58
Aumento de conflictos sociales 44
Cuellos de botella en infraestructura 40
Incertidumbre polttica post 2021 26
Demanda insuficiente / débil 18

Entomo Intemacional poco favorable

Escasez de talento requerido para glecutar la inversion

w o ©

Condiciones de financiamiento adecuadas

Carencia de proveedores adecuados 1

Fuente: Diario GESTION, Sondeo realizado a clientes SAE Apoyo Consultoria
(Opcién multiple maximo tres opciones), pagina 18, 20.05.2019

Como se aprecia, existe una gran correlacion entre estos
resultados y las opiniones que en los Ultimos 3 reportes del
IEC - Capeco hemos manifestado: octubre 2018 (IEC #21),
enero 2019 (IEC #22), marzo 2019 (IEC #23), las cinco princi-
pales barreras al crecimiento de las inversiones para el
sector privado, estan en manos de los principales poderes
politicos del Estado (Congreso y Ejecutivo). Ademas, el
escenario futuro segun la misma fuente (Encuesta SAE) no
es alentador pues el 52% de los encuestados considera que
empeorara la relacion entre el Congreso y Ejecutivo, y el
44% se mantendra igual.

Como mejor ejemplo de los factores primero y segundo
antes comentados (SAE), se debe recordar que en el IEC - 22
(enero 2019), se sefald que en el 23° Estudio de edificacio-
nes de Lima Metropolitana - 2018, elaborado por CAPECO,
se concluye en que el segmento Mivivienda concentra el
63% de las ventas totales del ano 2018, ademas este
segmento crece 15.62% en Ultimo ano, siendo su mejor
resultado desde 2013, ante esta realidad del 2018 [figura
21), el efecto directo que provocaria el proyecto de ley
antitécnica que pretende se reservé el 8% de la oferta de
edificaciones para reubicar o reasentar a la poblacién
afectada por desastres naturales, serian:

e La contraccion y posible paralizacion de la inversion en
la actividad de construccion de ocasionada por el costo
de oportunidad de esta reserva del 8% de las viviendas,

e Elincremento de los precios en la nueva oferta inmobi-
liaria, ambos efectos con un impacto negativo sobre la
actividad edificadora,

e |a oferta de Vivienda social se reduciria en 14%por
traslado del rango de precios fuera del programa Mi
Vivienda.

e |os costos de operacion mensuales ademas del mante-
nimiento y prediales, a ser pagados por el 92% de los
residentes de los proyectos habitaciones sufririan un
incremento de costos de 8.7% en promedio, tomando
como base un departamento tipo Mivivienda (Valor
aproximado S/. 330 mil soles).

FIGURA N° 22: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE VENTA DE
VIVIENDAS POR SEGMENTOS EN LIMA METROPOLITANA
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Como respuesta a este escenario poco alentador, se insiste
nuevamente en que el factor clave de la reactivaciony soste-
nibilidad econdmica del pais es el sector construccion,
dentro del cual el eje de vivienda, construccién y sanea-
miento es fundamental, de esta forma el fortalecimiento de
los programas sociales, en particular el de Techo Propio, a
los cuales se les deberd otorgar mayores recursos presu-
puestales. Puede estimarse en 75 mil unidades (25 mil de
vivienda nueva, 50 mil de construccién en sitio propio) las
que deberian producirse anualmente a través de este
programa para calzar con las necesidades de la demanda de
vivienda. Este objetivo ademas deberia ser sostenible con
las siguientes medidas:

a) El perfeccionamiento de la modalidad de construccién en
sitio propio, dada su relevancia en la atencion de la
demanda de vivienda social:

1. Se debe crear un producto de crédito hipotecario,
similar al que existe en la modalidad de vivienda nueva,
que asegure que las ampliaciones de viviendas se
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efectien formalmente y que empleen materiales de
construccion apropiados (actualmente tales ampliacio-
nes se efectan informalmente).

2. Es necesario garantizar que todas las obras que se
ejecuten dentro de este programa sean supervisadas,
para lo cual debe utilizarse la disposicion de la Ley N°
29090 que faculta a los colegios profesionales a asumir
dicha tarea en caso de que las municipalidades no
tengan la capacidad o el interés de llevarla a cabo.

3. Se debe cumplir la exigencia de que las licencias de
edificacion sean otorgadas automaticamente como
manda la Leyy que se facilite la declaratoria de fabrica,
lo que permitiria acelerar los procesos de construccion
y de formalizacion de las viviendas.

4. Es necesario agilizar y transparentar los procedimien-
tos de asignacion de subsidios de manera tal que se
genere confianza entre la poblacion acerca de que el
programa efectivamente los puede beneficiar. Esto es
particularmente importante mientras no se cuente con
los recursos suficientes para calzar la oferta con la
demanda.

b) El desarrollo de investigaciones que permitan la innova-
cion en sistemas constructivos, disefio arquitecténicoy de
ingenieria y gestion de la construccion, con la finalidad de
incrementar la calidad de la vivienda social y la producti-
vidad de los procesos constructivos. Serd muy importante
vincular los esfuerzos y los recursos que destinan a la
investigacion y la innovacion las entidades publicas como
el Sencico, las universidades (especialmente las que
cuentan con dineros del canon para tal propdsito) y las
empresas ligadas a la construccidn.

c) La implementacion de programas de asistencia técnica
dirigidos a reducir el riesgo de mala ejecucién en los
procesos de construccion progresiva a cargo de maestros
de obra. Los proveedores de materiales, las universida-
des, las entidades de micro financiamiento y los colegios
profesionales podrian ser los ejecutores estos progra-
mas, que podrian estar a cargo de gobiernos provinciales
o regionales y serian regulados y monitoreados por el
Ministerio de Vivienda.

d) En el ambito rural la implementaciéon de programas
integrales de VIVIENDA-SANEAMIENTO-PRODUCCION,
similares al proyecto ejecutado en el Cusco (Obra Inkagq
Samanan / Ing. Abel Escalante), que debe disponer
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ademas de fondos Saneamiento Rural, Techo Propio y
Sierra Productiva (Mejoramiento de sus capacidades
productivas) para concretar su sostenibilidad.

e] EL impulso a una mayor participacién de proveedores
formales en los programas estatales de vivienda y mejo-
ramiento urbano, promoviendo una mejor articulacion
con los operadores de la oferta habitacional (empresas
promotoras, entidades técnicas, constructoras). Las
disposiciones reglamentarias deberian fijar mecanismos
de facilitacion para empresas solventes que decidan
incorporarse a este mercado.

f

La extension del beneficio de menores tasas de interés
como el que otorga el Bono Verde del Crédito Mivivienda
al programa Techo Propio y a proyectos que empleen
materiales certificados (no solo aquellos que utilizan
tecnologias eco-amigables). En este segmento el empleo
de materiales subestandar tiene un impacto ambiental
altisimo que no debe seguir siendo ignorado.

g) Debe aprovecharse la aprobacion de la Ley N° 30848 que
autoriza a los gobiernos regionales y locales a utilizar
recursos del canon en el financiamiento de programas de
vivienda social.

h) Fomentar la capilaridad de los créditos para vivienda
social, lo cual podria ser impulsado si se aprobara la
regulacion para permitir que los fondos de inversion
inmobiliaria, puedan a través de las instituciones microfi-
nancieras, ingresar al mercado de crédito hipotecario,
capitalizando asi la sinergia entre los recursos de inver-
sion con la acceso y cercania a los segmentos de vivienda
social atendido por las instituciones microfinancieras,
replicando asi modelos probados y eficientes como
existen en otros paises (por ejemplo Chile).

Ante todo lo antes senalado, se reitera la relevancia del
escenario de riesgo politico / social, ante el cual lamenta-
blemente, en no pocos casos, las nuevas autoridades
municipales han tomado decisiones ilegales e irrazona-
bles que estan perjudicando el desarrollo de proyectos,
inmobiliarios. Entre estas, se puede mencionar la
suspension o anulacidon injustificada de licencias, la
cobranza de derechos o tasas por montos superiores a los
limites legales o la aprobacion de parametros técnicos
que van en contra de lo dispuesto por el Reglamento
Nacional de Edificaciones, como la exigencia de areas
minimas de ambientes o de viviendas o de dotaciones
excesivas de estacionamientos, en determinados distri-
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CAPECO propone que el Ministerio de Vivienda utilice las
facultades que le franquea la Ultima modificacion de la Ley
29090 para reducir la imprevisibilidad en la aplicaciéon de los
procedimientos burocraticos municipales:

1° Esta norma le reconoce el caracter vinculante a la
opinion del Ministerio sobre la aplicacion de la normativa
técnica y administrativa en caso de discrepancias entre un
administrado y la autoridad municipal.

2° La ley faculta al Ministerio de Vivienda a denunciar ante el
Indecopi a aquellas autoridades municipales que impongan
barreras burocraticas indebidas en tramites administrativos
de construccion.

El Ministerio de Vivienda debe ser mas constante y riguroso
en la aplicacion de estas dos atribuciones, asi como en la
labor de deteccidny persecucion de estas practicas ilegales,
para evitar que su proliferacion perjudique el desarrollo del
mercado inmobiliario formal. Para lograrlo, es necesario
hacer un ajuste en los procedimientos que ha venido
empleando el ministerio hasta el momento, con el propdsito
de otorgarles mayor seguridad juridica y predictibilidad.

De otro lado, CAPECO considera necesario emprender una
reforma significativa en el modelo de gestion de los servi-
cios de saneamiento, para enfrentar eficientemente el
desafio del agua en nuestro pais. Nuestra Camara ha hecho
ver desde hace mucho tiempo del riesgo que implica para el
pais y para los ciudadanos el mantenimiento de una pésima
politica gubernamental que perpetua la desigualdad, afecta
la competitividad y alienta la informalidad, a través de un
proceso al que la Cdmara ha denominado el circulo perver-
so del agua.

Finalmente, CAPECO reitera su deber de promover el
paradigma de la construccién responsable, que postula que
los empresarios no podemos limitarnos a vender viviendas,
fabricar materiales o crear infraestructura, sino que
tenemos un compromiso mayor: el de generar progreso
material tangible e impulsar la cultura de la formalidad
entre nuestros ciudadanos. Estamos a disposicion de los
nuevos ministros, del gobierno y del pais para tomar parte
de todo espacio de didlogo que se convoque para alcanzar
estos objetivos.
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Desafios en la infraestructura de carreteras en el Peru

Segun un reporte de Competitividad Global publicado por el
Foro Econémico Mundial (FEM), la medicién del estado en
que se encuentra la infraestructura de las vias puede ser
determinante para el desarrollo de los paises de la region.

Para la evaluacion de esta categoria de infraestructura el
FEM empled en la medicion 2 indicadores: la conectividad de
las carreteras y la calidad de las carreteras. En ambos
indicadores nuestro pais se ubica en el tercio inferior a nivel
mundial.

En conectividad el lider global es Estados Unidos (Puntaje
100), Perd alcanza un puntaje de 48.3 estancado respecto al
ano anterior, asi ocupa el puesto 96° a nivel mundial (Base
140 paises). A nivel del colectivo latinoamericano se supera
a Colombia y Paraguay.

Ver Figura 1.

El estado de las carreteras en un pais puede afectar el
crecimiento econdmico y social de un pais, segin Marianne
Fay, economista jefe del Desarrollo Sustentable del Banco
Mundial. “Cuando hay altos costos o cuesta mucho tiempo o
hay poca confiabilidad en el transporte, eso afecta accesos
al servicio de la poblacidn, a la educacidn, a salud, a hospita-
les y a escuelas”. El informe del Banco Mundial dice que a
pesar de las grandes inversiones que se hacen en América
Latina, el rendimiento en transporte es “pobre” y la densi-
dad vial pavimentada es similar a la de Africa subsahariana.
Asi, por ejemplo, mientras que América Latina tiene 0,05
kildmetros lineales pavimentados por cada kildémetro
cuadrado de territorio (KLD/KCT], los paises europeos de la
OCDE tienen unindice de 2,1 pavimentados; la India tiene 1,3
y China, 0,7; y los paises de América del Norte de la OCDE
tienen 0,5 (KLP/KCT), segUn el reporte’.

En calidad de carreteras el lider global es Singapur (Puntaje
90,8 /100), Pert alcanza un puntaje de 36,1 con una tenden-
cia ligeramente creciente (mejora) respecto al afo anterior,
asi ocupa el puesto 108° a nivel mundial (Base 140 paises). A
nivel del colectivo la supera a Brasil, Venezuela y Paraguay.
Ver Figura 2.

FIGURA N° 1: CONECTIVIDAD DE CARRETERAS - 2018

(valores del indice entre 1y 100)
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Fuente: Reporte global de competitividad 2018 - WEF

FIGURA N° 2: CALIDAD DE CARRETERAS - 2018
(valores del indice entre 1y 100)
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El reporte del Banco Mundial senala que mas alla de las
carreteras, lo importante es tener un buen servicio de
transporte, para lo que es necesario tener una infraestruc-
tura fisica integrada y buena logistica de transporte. Sin
embargo, agrega que el transporte también es “un sector
problematico para la region”, pues hay deficiencias en la
infraestructura. “El transporte es muy importante desde el
punto de vista de esas economias que dependen mucho del

"REPORTE ;Qué paises de América Latina tienen las mejores vias?
28 https://cnnespanol.cnn.com/2018/09/28/que-paises-de-america-latina-tienen-las-mejores-vias
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comercio exterior”, explica Fay. “En promedio América
Latina exporta el 20% del PIB. Entonces, pierde competitivi-
dad por el alto costo del transporte, o la poca confiabilidad;
eso tiene consecuencias bastante importantes para el creci-
miento y la prosperidad”, agrega. Por ello, el reto para
América Latina no es invertir mas, sino invertir mejor

“Es una region que no esta invirtiendo mucho en la infraes-
tructura en si misma”, dice Fay. “Gasta como 1 0 1,25% del
PIB en infraestructura vial. El problema es que muchos
paises no pueden gastar mucho mas, asi que tienen que ser
mucho mas eficientes en los gastos, bajar los costos o tener
mejor sistema de planeaciony ponerlo donde son mas nece-
sarias”.

En el Perd, la infraestructura vial a nivel nacional conforma
el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC). Por factores
como la interconectividad geogréfica / politica / econdmica,
volumen de tréfico y valor comercial en transito y articula-
cion de puertos y/o aeropuertos, las vias se clasifican en
tres tipos: nacional, regional y vecinal. El desarrollo y la
conservacion de la infraestructura vial son gestionados a
través de los organismos publicos: la red vial nacional (RVN]
es competencia del Gobierno Central, por ende, del Ministe-
rio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la red vial
departamental (RVD) esta a cargo de los Gobiernos Regio-
nales, y la red vial vecinal (RVV) a cargo de los Gobiernos
Locales.

La red vial total que considera el SINAC a diciembre del ano
2018 tiene una longitud de 168 473 km, de los cuales sélo el
16% (26 916 km)] se encuentra en situacién de carretera
pavimentada y el 84% (141 557 km) como carretera no
pavimentada.

Por su parte, la distribucion por tipo de red indica que el
16,1% corresponde a la RVN, el 16,3% a la RVD y el 67,6% a
la RVW. Asimismo, se observa que entre julio de 2017 y
diciembre de 2018 existe una Tasa Anual Media (TAM] de
4,5% en lo que concierne a carreteras pavimentadas y un
0,4% en carreteras no pavimentadas. Ver Figura 3.

FIGURA N° 3: INFRAESTRUCTURA VIAL DEL SINAC SEGUN
SUPERFICIE - DIC. 2018 (en kildmetros)

. . Departa . Total Total o
Nacwnal o Vecinal Dic-18 | Jut-17 TAM %

Pavimentada 21434 3623 1869 26916 25297 45%

No Pavimentada 5 676 23882 111999 1415657 140825 04%
Total 27110 27506 113858 168473 166122 09%

Fuente: Intervenciones en la Red Vial Nacional (Provias)

A continuacion, se desarrolla un analisis desagregado de las
redes viales en sus distintos tipos para una vision mas
completa del sector e identificacion de oportunidades de

mejora.

Red Vial Nacional (RVN)

La Red Vial Nacional (RVN] comprende las carreteras que
interconectan el ambito nacional. Es decir, las principales
arterias viales que pueden unir departamentos y regiones
naturales, tales como la Carretera Panamericana, Longitu-
dinal de la Sierra, Marginal de la Selva, Carretera Central,
Interoceanica del Sury otras carreteras con caracteristicas
similares.

Adiciembre de 2018, la Red Vial Nacional estd compuesta de
27 110 km de vias (con proyeccion a ser 28 856 km) al ano
2022 de las cuales 21 434 km corresponden a vias pavimen-
tadas (79,1%del total), entre ellas tenemos asfaltadas (14
898 km) y Soluciones Basicas (6 536 km); mientras que las
vias no pavimentadas representan el 5 675,6 km, represen-
tando 20.9% restante de la RVN. Cabe mencionar que, del
total de la Red, 6 693 km (24,7%), son atendidas mediante
contrato de concesion a diciembre de 2018.

La inversion en infraestructura permitié una mejora en la
calidad de las vias, aumentando asi el porcentaje de carre-
teras pavimentadas de 64% a 78% entre 2014 y 2018 (MTC,
2018). Segun el Figura 4, la region Sierra presenta la menor
disponibilidad relativa de vias de la RVN pavimentadas
(74%). Sin embargo, también se presentan deficiencias
importantes en las demas regiones: en la Costa, Ancashy La
Libertad cuentan con solo 65% y 63% de sus vias pavimenta-
das, mientras que, en la Selva, Ucayali solo cuenta con el
68% de sus vias pavimentadas.

En cuanto al estado de conservacidon de la red vial nacional
se puede observar que entre los anos 2010 y 2015, el
porcentaje de carreteras en buen estado pasé de 34% a 70%
descendiendo en el ano 2016 a 66% y el ano 2017 a 61%. Las
carreteras en regular estado disminuyeron del 36% en el
2010 a 13% en el 2015, aumentando a 18% en el afo 2016y
descendiendo a 10% en el ano 2017. Finalmente, las carre-
teras en mal estado se redujeron de un 30% en el 2010 a un
16% en el 2016 aumentando a 29% en el 2017 debido a los
efectos climaticos que dejo el Fenémeno del Nifo Costero
en varias zonas del pais y a la paralizacién de obras como
consecuencia del conflicto originado por el Lava Jato. Esta
informacion muestra que la implementacion de un plan de
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FIGURA N° 4: PORCENTAJE DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA - DIC. 2018 (Por departamentos)
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Fuente: Intervenciones en la Red Vial Nacional (Provias)
FIGURA N° 5: EVOLUCION DEL ESTADO DE LA RED VIAL NACIONAL 2010 - 2017
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rehabilitacion y mantenimiento de vias por parte del Estado,
debe realizarse periédicamente de una manera pronta y
efectiva, asi como contar con planes de contingencia. Ver
Figura 5.

Red Vial Departamental (RVD)

La Red Vial Departamental (RVD), esta conformada por las
carreteras que articulan la capital de un departamento con
sus provincias. La RVD comprende una extensa longitud de
tramos y existe una gran diferencia cualitativa entre la
infraestructura de la RVN y de la RVD. La RVD tiene carretera
en muy diferentes grados de conservacion y tipos de superfi-
cie de rodadura (afirmado, asfaltado, sin afirmary trocha).

La RVD abarca alrededor de 26 505 km (con proyeccion a ser
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32199 km) al afo 2022, de la longitud total de la red, 13,2%
es asfaltado, 86,8% es no pavimentado. La Red Vial Departa-
mental pavimentada (asfaltada) asciende a 3 623 km (13,2%
del total de la RVD). Respecto a las vias no pavimentadas
éstas ascienden a 23 882 km (86,8% del total de la RVD).

Con informacion disponible al afio 2018, se observa en el
Figura 6, que, de las 25 regiones, la region de Ucayali carece
de infraestructura dentro de dicha red mientras que las
regiones de Huancavelica, Apurimac y Madre de Dios cuen-
tan con 1%.

Ahora bien, segln el punto de vista de especialistas en
transporte, el porcentaje de vias pavimentadas no es un
indicador suficiente del estado de la infraestructura, debido
a que, por el menor trafico vehicular, una parte de dichas
vias no necesitaria de pavimentacion, solo de afirmado.
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FIGURA N° 6: PORCENTAJE DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL PAVIMENTADA, DIC. 2018 (Por departamentos)
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Red Vial Vecinal (RVV]

La Red Vial Vecinal (RVV) estad compuesta por carreteras en
el dmbito local, cuya funcién es articular las capitales de
provincia y las capitales de distrito con los centros poblados.
La RVV tiene carreteras en muy diferentes grados de conser-
vacion y tipos de superficie de rodadura (asfaltado, afirmado,
sin afirmary trocha). Asimismo, es necesario mencionar que
la Red Vial Vecinal consta basicamente de dos clasificaciones
diferenciadas, las Registradas y no Registradas

La RVV abarca alrededor de 113 858 km (Registradas y No
Registradas) con proyeccién a ser 113 998 km de longitud
total de lared al ano 2022. EL 1,6% es pavimentaday 98,4% es
no pavimentada.

Con informacién disponible al afio 2018, se observa en el
Figura 7, que la region de la costa la red vecinal pavimentada
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asciende a 4,4 % alcanzando Tacna el 12%. La regidn de la
Sierra cuenta la red vecinal pavimentada con sélo 0,2%
alcanzando la region Junin el 2%.

Programacion Multianual de Inversiones 2020 - 2022

El Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2020 - 2022 del
Sector Transportes y Comunicaciones? incluye 1 204 proyec-
tos por un monto de inversion de S/ 79 mil millones. Esta
programacion abarca inversiones que se encuentran en
ejecucion, en formulacién y evaluacion, y a nivel de idea (en
proyeccion de ejecucién).

Las iniciativas de inversion estan relacionadas a construir,
mejorar, ampliar y recuperar infraestructura vial nacional,
departamental y vecinal a través de la transferencia de
recursos a los gobiernos subnacionales. Asimismo, se

FIGURA N° 7: PORCENTAJE DE LA RED VIAL VECINAL PAVIMENTADA, DIC. 2018 (Por departamentos)
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destacan intervenciones en la red de lineas del Metro de
Lima, en aeropuertos, terminales portuarios, asi como de
provision de infraestructura para incrementar el acceso a
las telecomunicaciones.

Esta programacion de inversiones ha sido elaborada por las
unidades ejecutoras, proyectos especiales y organismos
publicos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTCJ, como son Provias Nacional, Provias Descentralizado,
la Autoridad Autdnoma del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao (AATE) y el Proyecto Especial para
la Preparacion y Desarrollo de los XVIIl Juegos Panamerica-
nos del 2019.

También participaron el Programa Nacional de Telecomuni-
caciones (Pronatel], la Superintendencia de Transporte
Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (Sutran), la
Autoridad Portuaria Nacional (APN), la Direccidn General de
Programas y Proyectos de Transportes, la Direccién Gene-
ral de Programas y Proyectos de Comunicaciones y la
Oficina General de Administracién del sector.

ELPMI 2020 - 2022 esté orientado a garantizar la continuidad
de las inversiones que ejecuta la entidad y las que se
realizan por transferencia de recursos. La inyeccién de
capital esta destinada a una efectiva prestacion de los servi-
cios publicos que brinda el sector, considerando como
principal objetivo el cierre de brechas.

El monto de inversion estimado para afio 2020 es de S/ 24,40
mil millones, de los cuales S/ 12,63 mil millones correspon-
den a aproximadamente 556 inversiones que se encuentran
en fase de ejecucion, y los restantes S/ 11,77 mil millones se
han destinado a 648 inversiones que se encuentran en fase
de formulacion y evaluacidn e idea.

La programacién de inversiones del Sector Transportes y
Comunicaciones se aprobd mediante la Resolucion Ministe-
rial N° 259-2019-MTC/01, la cual fue publicada el martes 9
de abril en el Boletin de Normas Legales del Diario Oficial El
Peruano.

La elaboracion del documento se ha desarrollado bajo el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N°
284-2018-EF, cuyo objetivo es orientar el uso de los recur-
sos publicos para la efectiva prestacion de servicios, asi
como la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais.

La aprobacion y publicacién del referido documento se rige
en la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N°® 1252, Decreto Legisla-
tivo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, entre otras disposiciones
legales.

En el Figura 8, se pude apreciar los gastos en la Red Vial
Nacional (RVN] histérico, asi como los proyectados hasta el
ano 2021 segun intervencion. El ano 2019 se ha programado
un gasto en mantenimiento vial del orden de los S/. 3 145
millones de soles, es decir un 47,6% superior al del ano
2018. Entretanto para Rehabilitacion, Mejoramiento y Cons-
truccion se ha programado un gasto del orden de S/. 4 846
millones de soles que representan un incremento del 10%
con respecto al ano anterior.

FIGURA N° 8: GASTO EN LA RED VIAL NACIONAL SEGUN INTERVENCION (Millones de S/.)

= Rehabilitacion, Mejoramiento y Construccion

= Mantenimiento Vial

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones - Provias Nacional
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FIGURA N° 9: GASTO EN LA RED VIAL NACIONAL SEGUN ADMINISTRACION (Millones de S/.)

= RVN No Concesionada

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones - Provias Nacional

A través del Figura 9, se aprecia los gastos en la Red Vial
Nacional (RVN] histérico, asi como los proyectados hasta el
ano 2021 segln administracion. El ano 2019 se ha progra-
mado un gasto de S/. 6 093 millones de soles en la RVN No
Concesionada, es decir un 26,2% superior al del ano 2018.
Entretanto, en la RVN Concesionada se ha programado un
gasto del orden de S/. 1898 millones de soles que represen-
tan un incremento del 12,1% con respecto al afho anterior.

El Figura 10 muestra los proyectos principales de carrete-
ras expuestos por el Ministerio de Transportes y Comunica-
ciones para los anos 2018 - 2020 consistentes en Iniciativas
Publicas y Privadas.

FIGURA N° 10: PROYECTOS PRINCIPALES DE CARRETERAS
2018 - 2020

Longttudinal de la Sierra Tramo 4

Iniciativas Publicas 2019

Anillo Vial Periférico
Autopista Intemacional del Norte
Carretera Ica - Dv. Quica

Iniciativas Privadas 2019 - 2020

Fuente: Ministerio de Transporte y Comunicaciones - Provias Nacional

Dentro de las Iniciativas Publicas 2019 se menciona a la
Longitudinal de la Sierra Tramo 4 cuyo proyecto consiste en
la ejecucion de obras de mejoramiento y rehabilitacion (117
km), mantenimiento periédico inicial (498 km); aproximada-
mente y su consecuente mantenimiento y operacién de 970
km aproximadamente, con la finalidad de conservar la via en
los niveles de servicio establecidos. La longitud aproximada
es de 970 km.

Las intervenciones en el proyecto comprenden la Rehabili-
tacion y Mejoramiento, cuyo monto referencial asciende a
US$ 160 millones, el Mantenimiento Periddico Inicial cuyo
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1
1 1 1
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monto referencial asciende a US$ 284 millones y otras
intervenciones (tales como: ductos y camaras para el
despliegue de fibra dptica, unidades de peaje y estaciones de
pesaje) cuyo monto referencial asciende a US$ 21 millones.
En los montos indicados no se considera el IGV. Los montos
para la Operacion y Mantenimientos Rutinario y Periddico no
estan incluidos en los montos indicados.

El proyecto del Anillo Vial Periférico tiene como fin imple-
mentar una autopista de 33,2 Km. de longitud, desde la
interseccion con la Avenida Elmer Faucett con la Av. Canta
Callao hasta la Av. Circunvalacion, con el objetivo de conso-
lidar parte del Eje Multimodal Amazonas Centro en el tramo
comprendido en el entorno de Lima Metropolitana; asimis-
mo, pretende ser una alternativa urbana a la via de Evita-
miento para los usuarios, y mejorar la eficiencia funcional
del sistema vial de Lima Metropolitana. El ambito de
influencia un (1) distrito de la Provincia Constitucional del
Callao, y once (11) distritos de Lima Metropolitana de los
cuales cinco (5) estan ubicados en el Area Norte de la conur-
bacién de Lima (San Martin de Porres, Los Olivos, Indepen-
dencia, Comasy San Juan de Lurigancho) y seis (6) estan en
el Area Este (Lurigancho, El Agustino, Santa Anita, Ate
Vitarte, La Marina y San Luis).

La Autopista Internacional del Norte, el diseno consiste en
la construccion operacion y mantenimiento de la carretera
que une las ciudades de Sullana, Talara, Lo Organos,
Marcona, Zorritos, Tumbes, Zaraumilla hasta el puente
Internacional La Paz.

El proyecto de la Carretera Ica - Dv. Quilca tiene por objeto
desarrollar un proyecto de infraestructura vial sobre la
Carretera Panamericana Sur, en el &mbito territorial de los
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departamentos de Ica y Arequipa, especificamente en el
Tramo Ica - Quilca, a través de la construccion, operacion y
mantenimiento de la siguiente infraestructura: Via de Evita-
miento de Ica, Segunda Calzada Ev. Ica - Ov. Ocucaje, Via de
Evitamiento de Palpa, Via de Evitamiento de Nazca y Tramo
Nazca - DV. Quilca.

CONCLUSIONES

Los resultados del dltimo Reporte de Competitividad Global
2018, evidencian en el caso de Perl que, a pesar de tener
una adecuada capacidad competitiva en pilares como
Estabilidad macro econdémica y Salud, (Tercio superior
mundial), su posicionamiento es mermado por los pilares en
los que se encuentra dentro del tercio inferior como es el
caso de Dindmica empresarial, Marco Institucional y Capa-
cidad Innovadora.

En el Pilar de Infraestructura Per( se ubica en la posicion
mundial 85°, cercanos al tercio inferior de la distribucion
mundial. Mientras que, a nivel del colectivo (Latino américa)
solo se logra superar a Paraguay y Venezuela, y asi se
desciende 1 posicion respecto al indice general de infraes-
tructura del 2017. Este pilar se encuentra compuesto por 2
indicadores para cada una de los siguientes items: Carrete-
ras, Ferrocarriles, Transporte Aéreo, Transporte Maritimo,
Electricidad y Servicios de agua y alcantarillado.

En este contexto internacional, no se puede dejar de lado la
responsabilidad que tiene el sector publico, el cual a fines
del afio 2018 publicé la Politica Nacional de Competitividad y
productividad (DS345-2018-EF), se considera sera un factor
que condicione e influya en el desarrollo de la infraestructu-
ra en el futuro.

La propuesta de politica nacional de infraestructura
(DS345-2018-EF), contiene un diagndstico valioso de los
diferentes problemas nacionales y propone para infraes-
tructura un solo objetivo prioritario con 4 lineamientos de
politica fijando, ademas, un solo indicador estratégico:
“Tiempo de accesibilidad de una localidad hacia puntos
focales de provision de servicios publicos”. Al respecto,
CAPECO considera que este analisis desde una perspectiva
de mediano y largo plazo resulta insuficiente frente a las
necesidades del Peru, por los siguientes motivos:

1. Falta de una definicion clara de los lineamientos de
politica, se presentan solo enunciados y no son desarro-
lados adecuadamente.
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2. Carece de un enfoque territorial, que permita la integra-
cion de cuencas y geografias.

3. Solo se materializa un indicador estratégico, lo cual es
insuficiente para medir y hacer un seguimiento de la
complejidad del tema de infraestructura, en compara-
cién se ha visto como el Foro Econémico Mundial (WEF)
ha empleado 12 indicadores para las comparaciones
este vital pilar para el desarrollo: INFRAESTRUCTURA.

4. No se cuestiona ni se propone objetivos de cambio o
mejora a los elementos centrales de la gestion de
infraestructura, como son la normativa de contratacio-
nes, el disefo administrativo del estado, los procesos de
seguimiento y control, entre otros.

Frente a estos hechos CAPECO reitera la necesidad de
adoptar un nuevo modelo de gestion del desarrollo sosteni-
ble, que considere:

e Fijar prioridades de inversion;

e |dentificar los mecanismos mas eficientes y transparen-
tes para contratar, financiar y ejecutar las obras de
infraestructura; y

e Asegurar la recuperacion de las inversiones y la
dotacién de medios para la operacion y el mantenimien-
to, para asegurar el funcionamiento 6ptimo durante toda
la vida til prevista para las infraestructuras.

La implementacién de un nuevo modelo de gestion de la
infraestructura, el equipamiento y las edificaciones que
contribuya simultdaneamente a la mejora de la competitivi-
dad de nuestra economia, a la extension del bienestar social
a todos los peruanos y con el uso adecuado de los recursos
estatales, requeriria la aplicacion de una estrategia integral
basada en cuatro factores concurrentes y complementarios:

e Institucionalidad, es decir el fortalecimiento de las
instancias y mecanismos para la planificacion, prioriza-
cion, contratacion, financiamiento, disefio, construccion,
supervision y operacion de las infraestructuras.

* Ingenieria [y arquitectura), es decir la introduccién de
un enfoque de calidad integral que reemplace al de
precio y plazo de construccion actualmente vigente. De
esta forma, se garantizara la eficiencia y durabilidad de
las infraestructuras, equipamientos y edificaciones; se
propiciara la idoneidad de disefos y obras; se seleccio-
nard mejor a los ejecutores y supervisores, se tendra
mejores respuestas frente a desastres y emergencias y
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se posibilitara la evaluacion en todo el ciclo de vida de
las infraestructuras, de los equipamientos y de las
edificaciones.

* Innovacion, que permita estar preparados para satisfa-
cer las necesidades crecientes y mutables de la infraes-
tructura y de la edificaciéon en un mundo globalizado e
integrado, y aprovechar los avances tecnoldgicos y
cientificos en las diferentes etapas de desarrollo de los
proyectos y contribuya a reducir los riesgos de mala
calidad, de incremento de costos, de imprevisibilidad de
plazosy de corrupcion.

* Integridad, que requiere promover principios, compro-
misos y acciones en los diferentes actores involucrados
en la actividad constructora publica y privada, asi como
en la sociedad en su conjunto.

El desarrollo de estos planteamientos fue comentado en
nuestro IEC#22 (Informe Econdmico de la Construccion #
22, CAPECO, enero 2019: “Infraestructura y Competitividad,
Una tarea pendiente”), mientras que el modelo de gestion
en referencia se despliega con mayor detalle en el docu-
mento “Iniciativa In4, un pacto por la ética en la actividad
constructora (CAPECO, octubre 2017).

Entendiendo la necesidad, que adoptar un nuevo modelo de
gestion es una tarea de largo plazo, y teniendo en cuenta la
inminencia de la celebracion del Bicentenario de la Indepen-
dencia de nuestro pais en el ano 2021, se propone como
objetivos, llegar a esta fecha emblematica con cinco instru-
mentos fundamentales consensuados y aprobados:

e Una nueva estructura de organizacion estatal para la
planificacion territorial y la gestion de infraestructuras

¢ Un Plan Nacional de Infraestructura

e Una nueva Ley de Contrataciones del Estado

e Un modelo de digitalizacién de la gestion de infraestruc-
turas

¢ Un Consejo Nacional de Infraestructura

De otro lado es importante destacar la importancia que
merece la red vial en los presupuestos de inversion publica,
de acuerdo a la informacion recogida de la cartera prioriza-
da de inversiones del gobierno nacional - Sector Transpor-
tes, del cual hemos selecciones solo los relacionados a Red
Vial (Ver figura 11), observamos que el desarrollar al 100%
solo la cartera priorizadas por el MEF tomaria en promedio
16.64 anos.

FIGURA N°11: CARTERA PRIORIZADA DE INVERSIONES GOBIERNO
NACIONAL - TRANSPORTES

Reporte HEF SHasta Sbrit 201 m-

Costo de Inversion actualizado 31005.9 100% del CIA

DA Devengado acumulado 8630.6 28% del CIA
CPE  Costo pendiente de ejecutar 22481518 72% del CIA
PM  PIM 2019 2995.0 13.2% del CPE
DVE  Devengado 2019 336.1 11.4% del PIM
Afios que tomarfa ejecutar i tfn?zsgvt;?wsceeie
100% la cartera priorizada 16.64
or ol MEF los 4 meses hasta
P aboril 2019

Fuente: MEF

Otro tema critico para la marcha de la construccion de las
redes viales en el futuro es el del peaje y en general de las
concesiones, por el nivel de servicio que ofrecen estas
concesiones no se pueden menospreciar; en los Ultimos dos
anos el volumen de servicio medido en nimero de ejes que
utilizaron estas vias es significativo (Ver figura 12.)

FIGURA N°12: NIVEL DE SERVICIO MEDIDO EN VOLUMEN DE EJES
TRANSITADOS - 2017/2018

Ejes cobrables [miles)
c teras co ILLELE]
arreteras concesionadas 2017 m

Concesiones Viales - Penetracion Norte 11767 183579 1822 15%

Concesiones viales - Costa Norte 535685 67582 13997 26%
Concesiones viales - Carreteras del Centro 12567 13316 749 6%
Concesiones viales - IIRSA Sur 27547 27799 252 1%
Concesiones viales - Viales Sur 34798 36589 1791 5%

140254 158865 18611 13%
Fuente: OSITRAN

Las infraestructuras viales se pueden financiar de dos
formas: con recursos estatales corrientes (las pagamos
todos y asumimos el costo de oportunidad de dejar de hacer
cosas mas urgentes) o las pagan los usuarios mediante
peaje. Los peajes pueden ser administrados por el Estado
(como lo hizo EMAPE durante mucho tiempo) o a través de
una concesion.

La necesaria lucha contra la corrupcion no debe invalidar el
mecanismo de concesiones via peajes. Anular o renegociar
concesiones solo por la presuncion de irregularidades solo
traerd mas perjuicios. Debe tenerse en cuenta que los actua-
les operadores de los peajes en Lima no son las que nego-
ciaron los contratos de concesion, por lo que el CIADI muy
probablemente resuelva a su favor cualquier controversia.

BB
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¢Qué se puede hacer?

a) Requerir informacién a los fiduciarios de los fideicomi-
sos que gestionan las concesiones, en relacion a la
marcha de la concesion, ingresos, egresos, margenes,
tarifas.

b) Requerir una auditoria independiente internacional que
pueda determinar si las inversiones se hicieron, si los
costos y margenes son razonables y que proponga
cambios en los contratos o su anulacion;

c) Requerir a los equipos fiscales para que inicien investi-
gaciones especificas sobre estos contratos de conce-
sion, teniendo en cuenta que los acuerdos de colabora-
cion con Odebrecht y OAS lo permiten y se podria
obtener una reparacion civil. También podria ayudar a
determinar los sobrecostos que podrian servir para la
renegociacion;

d) Las tarifas de peaje deberian mantenerse, pero como se
registran las placas, si se determinan montos indebida-
mente cobrados, se devolveria el exceso a los usuarios;

e) Toda esta informacién permitiria una mejor posicion del
Estado en la renegociacion o anulacion y posterior
defensa ante una eventual accion ante CIADI;

f) La auditoria técnica también permitiria modificar las
condiciones de las concesiones, los criterios para
fijacion de tarifas y plazos de concesidn, las exigencias
contractuales y los mandatos de fideicomiso para el
futuro.
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El mercado de baldosas ceramicas

Una industria en diversificacién y competencia

Las baldosas ceramicas estan constituidas por un soporte
de arcilla prensada, varias capas de esmalte de gran calidad
y horneado a altas temperaturas. Debido a sus resistencias,
caracteristicas fisicas y comerciales, se pueden clasificar en
varios tipos, por ejemplo: cerdmico, gres porcelanico y
porcelanato, etc. y deben ajustarse como requisito a la
International Standard ISO 13006, que contempla dimensio-
nesy calidad de la superficie, propiedades fisicas y quimicas
de los revestimientos ceramicos.

Las tendencias del mercado han hecho que cada vez aparez-
can mas disefios. También los tamanos y los estilos han
variado a través del tiempo. Ademas, el avance de la tecno-
logia en la produccién aumenta también la variedad. Es un
mercado en continua innovacién, transformacion y alta
competencia. Estas caracteristicas también se ven refleja-
das en que algunas partidas arancelarias que se desconti-
nuaron y han aparecido otras nuevas.

La comercializacién y la produccion de revestimientos
ceramicos en el pais se han venido recuperando en el 2018,
luego de la retraccion del sector construccion en los anos
2015 y 2016, asi como también al comportamiento del
mercado inmobiliario residencial estrechamente relaciona-
do con las ventas de materiales y acabados para la
construcciéon. Esto se puede apreciar con la evoluciéon del
consumo per capita de cerdmicos en el Peru, el cual entre el
ano 2010 al 2015 registré una tendencia creciente, a una
tasa positiva promedio anual de 4.4%. Siendo en afno 2015 el
que mostré el consumo per capita mas alto de los dltimos 9
anos.

Enelano 2016, cayé el consumo per capita en 3.5% respecto
al ano anterior, igualmente en 2017, también registré una
caida de 3.1%. Luego en el ano 2108, se recuperé en 3.3%,
aun en nivel insuficiente para alcanzar en registro del 2015
(ver figura N°1).

La produccion nacional de baldosas ceramicas al ano 2018
fue de 64.62 millones de m? incrementandose en 7.1%

FIGURA N° 1: EVQLUCION HISTORICA DEL CONSUMO PER CAPITA DE

BALDOSAS CERAMICAS (En m?/hab.)

2.37

2.29 229

2.23 200

1.92
1.91

1.88

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INEl y Ministerio de la Produccion

respecto al ano 2017. Se puede apreciar en la figura adjunta

que ésta ha ido aumentando a una tasa promedio de 10.9%
anualmente desde el afio 2005 hasta el ano 2015 (periodo de

crecimiento sostenido, salvo el ano 2011) en el afo 2016 cae

en 3.35% respecto al afo precedente y también en el 2017

cae en 3.54%, para finalmente recuperarse en el ano 2018.

(Ver figura N°2).

FIGURA N° 2: EVOLUCION HISTORICA DE LA PRODUCCION DE
BALDOSAS CERAMICAS (En millones de m?)

64.73

Bl 62.56 6034

58.40
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28.35
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Fuente: Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno del Ministerio de
la Produccion
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Por otro lado, en el ano 2018 de la importacion de baldosas
ceramicas, el 66.3% proviene de China, 21.7% de Brasil y el
8.5% de Espana.

La importacién de baldosas cerdmicas al afo 2018 fue de
27.32 millones de m?, subiendo a una tasa promedio de
11.3% anual desde del afo 2010 al 2018. En el ano del 2017 y
2018, la importacion de estos productos crecié en 7.6% y
12.3% promedio anual respectivamente. (Ver figura N°3).

FIGURA N° 3: EVQLUCIﬁN HISTORICA DE LA IMPORTACION DE
BALDOSAS CERAMICAS (en millones de m?)
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Fuente: SUNAT

En lo que respecta a las exportaciones de las baldosas
ceramicas, en el ano 2018, el 44.5% se exporta a Chile, el
17.6% a Ecuador, el 16.5% a Estados Unidos y el 13.0% a
Colombia, entre otros.

Las exportaciones de baldosas ceramicas en el ano 2018
fueron de 36.39 millones de m?, creciendo a una tasa prome-
dio de 8.3% anual desde el 2010, solo presentando una
ligera reduccion entre los anos 2013 y 2014 de 1.57%, para
luego crecer a una tasa de 6.3%. Adicionalmente, la mayor
evolucion de este producto se registré entre el 2012 y el
2013 con una tasa de 40.11%. Asimismo, las exportaciones
al ano 2010, representaban el 39.5% de la produccion mien-
tras que para el aio 2018 estas representan el 47.3% (ver
figura N°4).

Por otro lado, el consumo aparente de baldosas ceramicas
se incrementé en 4.39% en el afo 2018 respecto al ano
precedente, luego de caer en 2.04% y 2.48% en los anos
2017y 2016, respectivamente.

En la secuencia desde el ano 2010 hasta el ano 2018, se
registrd un incremento promedio anual de 3.4%, presentan-

CAPECO

FIGURA N° 4: EV,(JLUCI(’JN HISTORICA DE LA EXPORTACION DE
BALDOSAS CERAMICAS (en millones de m?)
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Fuente: SUNAT

do la tasa mas alta en el afio 2013 respecto al 2012 de
17.49%. Asimismo, las operaciones de la produccién nacio-
nal se han elevado a una tasa ligeramente mayor a la del
consumo, sobre todo por la mayor alza registrada en las
exportaciones de este material. (ver figura N°5).

FIGURA N° 5: EVQLUCIGN HISTORICA DEL CONSUMO APARENTE DE
BALDOSAS CERAMICAS (En millones de m?)
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56.30 56.01
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Fuente: Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno del Ministerio de
la Produccion

En lo que respecta a la tasa de utilizacion de la capacidad
instalada se puede apreciar que desde el aho 2011, ésta se
ha venido reduciendo a una tasa promedio de 27.88% anual,
siendo importante mencionar que esta presentoé una reduc-
cion de 49.82% entre el ano 2012y 2013. Esta disminucion de
la tasa de utilizacion de la capacidad instalada de las fabricas
de productos cerdmicos se debe a las inversiones efectua-
das por las distintas empresas del sector, como el caso de
Celima la cual en el afio 2012 realizé inversiones por 5 millo-
nes de soles incrementandose hasta 10.62 millones de soles
en el afio 2014. (Ver figura N°6).
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FIGURA N° 6: EVOLUCION HISTORICA DE LA TASA DE UTILIZACION
DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS FABRICAS DE PRODUCTOS
CERAMICOS

85.3%
70.6% 82.1%
.6%

41.2%

32.0%

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno del Ministerio de
la Produccion

El precio final de las baldosas ceramicas desde el aho 2013
al ano 2018 tuvieron el siguiente comportamiento, en
promedio anual el que mas crecid fue las losetas con 5.53%,
seguido por el terrazo con 5.0%, luego la baldosa vinilica con
0.14%. En este periodo, las cerdmicas esmaltadas y sin
esmaltar cayeron sus precios en promedio en 1.97%.

En el ano 2018, los terrazos subieron sus precios en 7.8%,
luego las losetas también crecieron en 7.4%, mientras las
ceramicas cayeron en 0.6% y las baldosas vinilicas también
cayeron sus precios en 3.0%. (Ver figura N°7). Estas varia-
ciones, de acuerdo a la opinidn de especialistas del sector,
se ha debido a cambios en el formato de los productos. En el
caso de los terrazos, los formatos van migrando de 30x30,
36x36 e inclusive de 45x45 a formatos de 60x60. En el caso

FIGURA N° 7: EVOLUCION HISTORICA DE LOS PRECIOS DE PRODUC-
TOS CERAMICOS: 2013 - 2018

Baldosa Vinllica === |_Oseta Terrazo

o Ceramica Esmaltada y S/Esmaltar 10808

114.13

108.73

106.92
03.88 104.88 104.88

100.00 1000019442 108.82 100.69
97.82 99.49 99.72 10001 99.02 08.44
89.42
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: INEI

de las losetas sucede lo mismo. El formato migra de 20x30
0 20x33 a formatos de 24x40, 27x45 o 30x60.

Asimismo, los ingresos de las tres principales empresas
productoras y comercializadoras de baldosas ceramicas en
el Peru, Cerdmicos Lima (Celima) y su subsidiaria Corpora-
cion Ceramica y Cerdmica San Lorenzo, han mostrado un
incremento en su facturacion hasta el ano 2014. Luego del
2014 al 2017 redujeron el ritmo de ventas por la alta compe-
tencia externa y dificil situacion del mercado peruano.

Mientras que Celima pasd de una facturacion de 170.7 millo-
nes de USD enelano 2010 a una facturacion de 218.81 millo-
nes de USD en el 2014, lo cual implicaria un aumento
promedio de 6.40% anual. Los ingresos de Corporacion
Cerdmica pasaron de 67.0 Millones de délares en el 2010 a
94.5 millones de délares en el 2014, con 4.61% de incremen-
to anual promedio. Asimismo, la facturacion de Ceramicos
San Lorenzo paso de ser 67.0 millones de délares en el afo
2010 a ser 94.5 millones de délares en el 2014, presentando
un crecimiento de 8.97% anual promedio.

En el lapso de tiempo del 2015 al 2017, Celima vendid en
3.6% mas en promedio anual, Corporacion Ceramica regis-
tré una caida de 1.7% y Ceramicas San Lorenzo también
cay6 en 0.6% de promedio anual. Ver figura N°8. Finalmen-
te, se puede apreciar que la facturacion de San Lorenzo al
ano 2010 representaba el 39.25% de la facturacion de
Celima, mientras que al afio 2014 esta presentd un alza en
6.5 puntos porcentuales, lo cual indicaria incremento de la
participacion en el mercado por parte de Ceramica San
Lorenzo. Solo debemos destacar que los datos de Celima
incluyen venta de Sanitarios, Griferias, Pegamentos,
Fraguas y otros complementos.

FIGURA N° 8: EVOLUCION HISTORICA DE LOS INGRESOS DE CELIMA
Y CERAMICOS SAN LORENZO (en Millones de ddlares)

u Celima Ceramica San Lorenzo Corporacion Ceramica
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En conclusion, las tendencias del mercado han hecho que
cada vez aparezcan mas disenos, los tamanos han variado a
través del tiempo para facilitar la instalacion y tendido.
Ademaés, el avance de la tecnologia en la produccién aumen-
ta también la variedad, y la obligatoriedad de continua
transformacion de las plantas de produccion para afrontar
los altos niveles de competencia de las empresas producto-
ras y comercializadoras en el pais. Esto ha ocasionado que
algunas partidas arancelarias se descontinuaron y se
crearon nuevas para adaptarlas a las normas de medio
ambiente y calidad.

El consumo per capita de los productos ceramicos se ha ido
incrementando en tendencia constante desde el ano 2011
hasta el ano 2015, luego tuvo dos afos de retraccion en el
2016 y 2017 y recuperarse lentamente en el 2018, por la
recesion del sector construccion y el menor ritmo de creci-
miento del rubro habitacional, el mayor demandante de
ceramicos.

Las importaciones y exportaciones de dicho producto desde
el ano 2010 al 2018, presentaron tendencias crecientes, por
la mayor importaciony exportacién respecto a la produccion
nacional, aunque las ventas de las principales empresas
disminuyeron su ritmo de crecimiento por la dificil situacion
del mercado interno que tuvo que afrontar situaciones de
reduccion de la demanda y transformacion en tecnologias y
activos para atender el creciente mercado de demanda de
revestimientos ceramicos (Ver figura N° 9).

De otro lado se destaca la significativa correlacion entre la
evolucion del consumo aparente de baldosas ceramicas y

FIGURA N°9: PESO RELATIVO % DE LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES RESPECTO A LA PRODUCCION LOCAL
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Fuente: SUNAT

los indices de construcciéon y PBI, los coeficientes de corre-
lacion que registran son 0.73 y 0.82 respectivamente, para
series que van desde 2010 al 2018, esto deberia interpretar-
se que una parte del consumo aparente deriva en activida-
des de mejoramiento de la edificacion (pisos, paredes,
fachadas, etc), mas alla de tratarse de un material solo para
el acabado en las nuevas edificaciones.

Finalmente, se observa en la oferta de viviendas, registrada
por el ultimo estudio del mercado de edificaciones en Lima
Metropolitana 2018, realizado por CAPECO, que el uso de las
baldosas ceramicas y el porcelanato cubren en promedio el
48.8% de la oferta en Lima Metropolitana y el Callao
(Ver figura N°10).

FIGURA N° 10: PREFERENCIAS DE MATERIALES PARA PISOS SEGUN OFERTA DE EDIFICACIONES

Material Pisos % Lima Este Lima Norte Limar Sur Lima Balneario | Callao
0 58.4

Laminado 43.3 23.2 54.3 36.5 46.5 13.6 76.3
Porcelanato 26.1 50.8 19.9 42.9 2.5 1.1 0 86.4 22.9
Ceramica 22.7 2.2 21.8 20.6 56 40.6 42.6 0 0
Marmol 1.2 4.8 0 0 0 0 0 0 0
Parquet 1.2 1.5 1.7 0 0 0 0.9 0 0
Otros 58 17.4 2.2 0 0.5 0 0 0 0

Fuente: 23° EEMM Edificaciones Lima Metropolitana - 2018
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