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Presentacion

La presente edicion del Informe Econdmico de la Construccidn (IEC] desarrolla diversos temas
de interés del sector.

En un inicio, se describen las expectativas de las empresas del sector sobre el desempeno de
la actividad constructora en el sexto bimestre y al cierre del afo 2016. Asimismo, se analizan
temas como las perspectivas respecto al desempeno por tipo de construccién, nivel de inver-
sion, ventasy precios de proyectos inmobiliarios, nivel de precios de materiales de construccién
y resultados de opinion de los empresarios relacionados a temas de coyuntura.

En segundo término, se muestra el analisis del desempeno logrado en la construccion y de la
economia en general hasta el mes de Octubre del presente ano, entre lo que se repasa el
desempeno de los componentes principales que llevan al resultado general del sector, la evolu-
cion de precios de los insumos y los niveles de inversion.

Asimismo, en el articulo del segmento de edificaciones se desarrolla un analisis exhaustivo
sobre los pasos a seguir para alcanzar la produccién de medio millon de viviendas formales en
los préximos cinco anos.

Por otro lado, el estudio de la infraestructura penitenciaria en el Peru, realiza un diagnéstico de
su situacion, ubicandolo dentro del escenario latinoamericano. Asimismo, se describe la
conformacion del sistema nacional, la calidad y la planificacion de la infraestructura de cérce-
les, como también, los campos de accidn para su desarrollo.

En dltimo término, el Informe presenta un analisis detallado acerca de la situacion de industria
de los cables eléctricos para la construccion en nuestro pais, en el cual se consideran indicado-
res claves como niveles de consumo interno, produccién, importaciones, niveles de precios,
entre otros.

Mg. Alonso Ledn Siu
Coordinador General del IEC

CAPECO |



1EC D&

Tendencias

Encuesta sobre expectativas en el sector construccion

Segmentos de la actividad constructora difieren en
sus perspectivas al cierre del 2016

La medicion que periédicamente realiza CAPECO, en su
onceava edicion, presenta que las empresas encuestadas
sefnalaron haber tenido un leve crecimiento (0.39%) de sus
operaciones en el quinto bimestre del presente ano respecto
al mismo periodo del afio anterior, y que resulté menor al que
ellas esperaban en la medicion previa de agosto (2.70%). Las
promotoras inmobiliarias impulsaron principalmente el resul-
tado mencionado; a diferencia de los constructores, quienes
incluso tuvieron un desempeno un tanto negativo en contra-
posicidn con su expectativa positiva inicial (ver Grafico N°1).

GRAFICO N° 1: COMPARATIVO ENTRE SITUACION ESPERADA Y
REAL DEL NIVEL DE LAS OPERACIONES EN LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS (Tercer bimestre 2016 vs. Tercer bimestre 2015)

u Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
6.29
5.30
3.53
2.70
_—
Med. Ago. 16 IVled: Dic. 16
e -1.65
-2.14 e ——
-2.89

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracién: CAPECO

Como se muestra en el Gréfico N°2, al analizar por rangos
de nivel de operaciones, se observa que los resultados son
divididos, entre las empresas que presentaron un mejor
desempefo que el mismo periodo del 2015 (38%), aquellas
que no tuvieron variacién (33%) y las que sufrieron una
retraccién (29%). En esta linea, el 15% de entrevistados
preciso que las ventas del quinto bimestre de este afo se
incrementaron mas de 5% respecto al 2015, mientras que
en el caso de un 24% de empresas se redujeron mas de 5%.
Cabe indicar que, por su parte, el 34% de promotoras inmo-
biliarias indicd que sus operaciones han aumentado mas de
5%, para un 68% de constructores, sus ventas no variaron;
mientras que 44% de proveedores menciond que tuvo una
disminucion mayor a 5%.

Las perspectivas al sexto bimestre del 2016 (0.91% de
crecimiento) son ligeramente mas optimistas respecto al
mismo periodo del 2015 vy al quinto bimestre del presente
ano, aunque persiste la proyeccion de decrecimiento de
parte de los constructores y proveedores (ver Grafico N°3).
Por otro lado, el 46% de encuestados sostiene que las
ventas en este Ultimo bimestre del afo han sido mejores a
las de igual periodo del 2015. Los promotores inmobiliarios
se muestran mas confiados en un desempeno positivo en el
corto plazo: un 90% de ellos cree que su facturacion mejo-
rard, frente a los constructores y proveedores con un 27%y
19% respectivamente.

GRAFICO N° 2: SITUACION REAL SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

(Quinto bimestre 2016 vs. Quinto bimestre 2015)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

Elaboracion: CAPECO
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GRAFICO N° 3: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS
(Sexto bimestre 2016 vs. Sexto bimestre 2015 - En %)

u Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
4.80
0.91
-0.49
-1.91

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

Asimismo, el 25% de empresas encuestadas espera que sus
ventas se mantengan, aunque entre los constructores esta
proporcion es algo mayor (46%). Finalmente, el 24% restan-
te cree que sus ventas decreceran, situacion con mayor
incidencia en los proveedores (54%) (ver Grafico N°4).

En cuanto al desempeno anual de las operaciones, las
empresas investigadas esperan que las ventas del 2016 se
incrementen en 0.83% respecto al ano anterior, siendo la
mas baja expectativa expresada respecto a las mediciones
realizadas durante el 2016. Por su parte, el Unico segmento
que impulsa esta orientacion positiva es el de promotores
inmobiliarios con 5.32% (ver Grafico N°5y N°4).

GRAFICO N° 4: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS POR RANGOS

(Sexto bimestre 2016 vs. Sexto bimestre 2015)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

GRAFICO N° 5: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES
EN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS PARA EL ANO 2016 RESPECTO
AL 2015 (En %)

u Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
5.32
083
1
0.31

2.7

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

Elaboracion: CAPECO

GRAFICO N° 6: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL
DE OPERACIONES DEL ANO 2016 RESPECTO AL 2015 (En %)

u Total Infraestructura Inmobiliarios Proveedores
6.83 6.84
5.65
532
3.97
3,95 37 379
2.88 TTT——
—
3.38 3.41
2.
108 175
0.83 0.83
0.58
-0.31
-0.79
2.77
Med. Ene 16 Med. Mar 16 Med. Jun 16 Med. Ago 16 Med. Dic 16

Fuente: Encuesta de Expectativas del [IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO
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GRAFICO N° 7: PERSPECTIVAS SOBRE EL NIVEL DE OPERACIONES EN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS PARA EL ANO 2016 RESPECTO AL

2015 POR RANGOS
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

A nivel grupal, también se observa que los constructores y
promotores inmobiliarios entrevistados redujeron sus
proyecciones de ventas en el presente ano respecto a las
tres encuestas anteriores, mientras que los proveedores
indican que sus ventas se reducirian en menor magnitud
que lo comentado en la medicion previa. En el presente
estudio, el 50% de empresas consultadas considera que en
el 2016 se presentara un avance mayor que en el 2015,
existiendo incluso un 23% de ellos que afirma que este
incremento serd superior a 5%. Cabe indicar que un 85% de
promotores inmobiliarios comparten esta proyeccion
optimista. Por el contrario, el 35% de entrevistados cree
que sus ventas se reducirdn, aunque entre los constructores
y proveedores con una mayor proporcion (50% en cada
grupo). El 25% restante espera que sus ventas no sufran
variacion alguna respecto al afo anterior (ver Grafico N°7).

Elaboracion: CAPECO

En lo que respecta a los rubros de la construccion que
creceran mas en el afio 2016, los entrevistados de los tres
segmentos de la construccion consideran que la infraestruc-
tura publica serd la que presentard un mayor dinamismo
(2.75), manteniendo la ubicacién de la medicién anterior. A
continuacién, aparecen las obras de infraestructura privada,
pasando de la quinta posicién con 3.40 a la segunda casilla
con un 2.94 en el presente informe. En la tercera posicion se
ubican las obras de infraestructura publico-privadas con un
puntaje de 3.09, el cual es mayor a comparacion de la medi-
cién anterior (en anterior medicién obtuvo un puntaje de
3.28). De otro lado, se ha presentado una significativa reduc-
cién de la percepcidn del dinamismo del sector de la vivienda
informal que ocupa el cuarto lugar en esta medicion,
después de haber sido el segundo en el Ultimo estudio,
bajando su calificacién de 2.88 a 3.12 [ver Grafico N°8).

GRAFICO N° 8: PERSPECTIVAS SOBRE EL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CONSTRUCCION EN EL 2016 RESPECTO AL 2015

TIPO DE CONSTRUCCION QUE MAS CRECERA EL 2016
-primera mencion-

= Infraestructura Publica
Infraestructura Privada

Infraestructura Publica Privade

| m Vivienda Informal

17.99%
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\ /i
Otras Inmobiliarios
27.54%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

CAPECO

TIPO DE CONSTRUCCION QUE MAS CRECERA EL 2016
- orden promedio-
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Publica Privada Publica Privada Informal Formal Inmobiliarios

Elaboracion: CAPECO



1EC NEE

Tendencias

Obras de Infraestructura

Respecto a la distribucidn geografica de sus ingresos en lo
que va del presente ano, las constructoras indicaron que el
73% provienen del interior del pais (en la medicién anterior
era 87%), mientras que un 17% corresponden a obras locali-
zadas en Lima Metropolitana y solo un 10% a proyectos
ejecutados en el extranjero (ver Grafico N°9).

GRAFICO N°9: DIST’RIBUCI(')N DE LOS INGRESOS DE LAS CONS-
TRUCTORAS, POR AREA GEOGRAFICA

= Lima Metropolitana
Interior del pais

Fuera del pais

9.76%
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/x\

|
/i
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/i

.\\
73.17%

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

En cuanto al tipo de iniciativa privada que se presenta mayor
interés de desarrollo, los constructores encuestados se
inclinan en primer lugar por la infraestructura de energia
con un puntaje de 1.28, manteniendo la ubicacién de la
medicion anterior (2.24). A continuacién, aparecen los
proyectos de servicios de agua y desagle (1.97) y la
construccion y operacion de establecimientos de salud
(3.13), que ambos casos conservan sus ubicaciones respec-
to a los resultados del informe anterior (ver Grafico N°10).

GRAFICO N°10: TIPOS DE PROYECTOS MAS SUSCEPTIBLES DE SER
DESARROLLADOS MEDIANTE INICIATIVAS PRIVADAS

Mercado Inmobiliario

Los promotores inmobiliarios esperan que los precios de las
viviendas se incrementen en 2.52% en promedio el ano 2016
respecto al 2015, lo que representa el menor crecimiento
respecto a lo manifestado desde los tres Gltimos estudios (en
junioy agosto del 2016 se estimaban crecimientos de 2.54% y
2.75% en promedio respectivamente) (ver Grafico N°11).

GRAFICQ N° 11: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DE PRECIOS DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN EL
2016 RESPECTO AL 2015 (En %)

M 6 Med. Mar 16 Med. Jun 16 Med. Ago 16 Med. Dic 16

-1.06

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

En esta medicion, el 69% de promotoras estimé que el
incremento sera moderado (menor a 5%) mientras que un
18% sefald que los precios no variaran (ver Grafico N°12).

En cuanto al nivel de inversidn en nuevos proyectos inmobi-
liarios, los promotores esperan un crecimiento promedio de
4.78% en el 2016 respecto al periodo anterior; debiendo

GRAFICO N° 12: EXPECTATIVAS SOBRE LA VARIACION DE PRECIOS
DE LAS VIVIENDAS (EN SOLES) EN EL 2016 RESPECTO AL 2015

- orden promedio-

6.38
5.62
4.92
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3.13
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1.28
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de Energia  de Aguay  mientos mientos del Estado

Desaglie  de Salud Penitenciarios

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO
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senalarse que representa la menor expectativa de incre-
mento desde las cuatro Gltimas mediciones (ver Gréafico
N°13).

GRAFICO’N" 13: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DEL NIVEL DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS
EN EL 2016 RESPECTO AL 2015 (En %)

6.22
571
5.23
4.78
] I [

Med. Ene 16 Med. Mar 16 Med. Jun 16 Med. Ago 16 Med. Dic 16

Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

Por su parte, el 95% de promotoras considera que en el
presente ano se presentard un avance mayor que en el 2015,
existiendo incluso un 36% que afirma que este aumento sera
superior a 5%. Sélo el 5% de los entrevistados espera que no
varie el comportamiento de la inversion (ver Grafico N°14).

Por otro lado, sobre las medidas a ser tomadas por el
Gobierno para el fomento del mercado inmobiliario, el 45%
de los promotores inmobiliarios entrevistados creen que se
deberia de aumentar la subvencion al Programa Mivivienda.
En seguida, el 41% considera la habilitacion masiva de
tierras con servicio como accion de dinamismo, mientras

GRAFICO N° 14: EXPECTATIVA SOBRE LA VARIACION DEL NIVEL
DE INVERSION EN NUEVOS PROYECTOS EN EL 2016 RESPECTO
AL 2015

que un 10% de investigados piensa que podria impulsarse el
retiro del 25% de fondos de la AFP para la compra de la
primera vivienda. Finalmente, sélo un 3% menciona el
aumento del bono de Techo Propio como medida de reacti-
vacion (ver Grafico N°15).

GRAFICO N° 15: MEDIDAS A SER TOMADAS POR EL GOBIERNO
PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DEL MERCADO INMOBILIARIO
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

Materiales y servicios para la construccion

Los proveedores entrevistados esperan que los precios de
los materiales de construccion se incrementen sélo en
0.77% en promedio el ano 2016 respecto al 2015, mante-
niendo un comportamiento estable respecto a lo manifesta-
do en las mediciones previas del 2016 (ver Grafico N°16). En
el presente estudio, el 40% de empresas estimd que el
incremento sera ligero (menor a 2.5%) mientras que un 54%
sefnald que los precios no variaran (ver Grafico N°17).

GRAFICQ N° 16: EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA
VARIACION DE LOS PRECIOS DE LOS MATERIALES DE CONSTRUC-
CION (EN SOLES) EN EL 2016 RESPECTO AL 2015 (En %)
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO
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GRAFICO N° 17: EXPECTATIVA SOBRE LA VARIACI()N DE LOS PRE-
CI0S DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION (EN SOLES) EN EL
2016 RESPECTO AL 2015
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO Elaboracion: CAPECO

En lo que respecta a las principales estrategias empresaria-
les a adoptar para el ano 2017, los proveedores consultados
mencionaron, en primer lugar, el redisefo y control de
costos con un puntaje de 1.91, luego de haberse considerado
como segunda prioridad para el cuarto trimestre del presen-
te ano. Por el contrario, la busqueda de nuevos mercados se
ubica como segunda opcion para el préximo ano con un
puntaje de 2.45, dejando de estar en el primer lugar de prefe-
rencia en el cuarto trimestre del 2016. De otro lado, se ha
presentado una mayor intencion de aplicar el reforzamiento
de talentos que ocupa el tercer lugar (considerada la dltima
opcién para finales del 2016). Finalmente, los entrevistados
cuentan como cuartay quinta posibilidad de implementacion
a las estrategias de desarrollo de nuevos productos y redise-
no organizacional respectivamente, con lo cual ambas
descienden una posicion de importancia respecto a lo planea-
do al periodo anterior mencionado (ver Grafico N° 18 y N°19).

GRAFICO N° 18: PRINCIPALES ESTRATEGIAS A DESARROLLAR POR EMPRESAS PROVEEDORAS PARA EL CUARTO TRIMESTRE DEL 2016
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Elaboracion: CAPECO

GRAFICO N° 19: PRINCIPALES ESTRATEGIAS A DESARROLLAR POR EMPRESAS PROVEEDORAS PARA EL ANO 2017
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Fuente: Encuesta de Expectativas del IEC CAPECO

TIPO DE CONSTRUCCION QUE MAS CRECERA EL 2017
- orden promedio-

3.72
3.43 3.49
2.45
1.91
Rediserioy control ~ Busquedade — Reforzamiento de Desarrollo de Redisefio
de costos nuevos mercados talentos nuevos productos  organizacional

Elaboracion: CAPECO
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En conclusidn, la encuesta del IEC-CAPECO muestra una
diferencia de percepciones entre los tres segmentos de la
actividad constructora, pues mientras que los promotores
inmobiliarios senalan un ligero optimismo respecto a la
marcha de sus empresas y de sus segmentos de mercado
en todo el 2016, los constructores y proveedores de bienesy
servicios para la construccién esperan una reduccion de sus
operaciones. Si bien es cierto, en términos generales, se
cree que la construcciéon mantendra un leve crecimiento,

CAPECO

esta expectativa se ha atenuado significativamente respecto
a las mediciones anteriores. Este resultado esperado se
sustenta principalmente por el desarrollo de la infraestruc-
tura publica y privada, percibiéndose que el mercado de
vivienda formal presentard un crecimiento menor. Esto
Ultimo explicaria también la expectativa de un incremento
ligeramente menos pronunciado de los precios de venta en
el segmento inmobiliario residencial.
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Cifras a Octubre 2016

Resultado del PBI Construcciéon mas negativo de

lo esperado

La actividad constructora presenté una disminucion de
16.51% en octubre 2016, respecto a igual mes del ano
anterior. Este resultado es sensiblemente menor que el
alcanzado en los cuatro anos anteriores (+16.09% en 2012,
+6.36% en 2013, -3.58% en 2014y -1.02% en 2015) y se trata
de la mayor disminuciéon mensual desde octubre del 2004
(-19.87%). Adicionalmente, el desempefo de la actividad
constructora en este mes ha sido significativamente menor
que el del PBI global, que crecié 2.12%. De esta forma, la
construccién siguié creciendo menos que la actividad
econdmica en general, como ha ocurrido en los Ultimos
cinco anos, excepto en octubre 2012 cuando ocurridé un
aumento de 16.09% (ver Grafico N°1).

GRAFICO N° 1: PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION: 2012 - 2016
Periodo: Octubre
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Fuente: INEI Elaboraciéon: CAPECO

Como se aprecia en el Grafico N°2, este resultado negativo
del mes de octubre, consolida la tendencia a la ralentizacion
del nivel de actividad del sector construccion en lo que va del
ano 2016, que solo ha acumulado un decrecimiento de
2.34%, que si bien cierto, es un mejor resultado al alcanzado
enigual periodo del 2015 (-6.64%)], alin es menor respecto al
-0.8% de proyeccion acumulada del PBI construccion al
cierre del 2016, segun lo indicado en el Reporte de Inflacién
del Banco Central de Reserva del Perd emitido en setiembre
del 2016.

GRAFICO N° 2: PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION 2012 - 2016
Periodo: Enero - Octubre
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De otro lado, entre enero y octubre del 2016, el PBI nacional
se incremento en 3.98%, su mejor resultado de los Ultimos 3
anos, y ademas por tercer ano consecutivo crecié por
encima de la actividad constructora.

Al analizar la evolucion de los sub-indicadores que compo-
nen la actividad constructora en los primeros diez meses de
este ano, se observa que la venta interna de cemento
presentd su peor desempeno en el 2016, al haber decrecido
32.0% respecto al mismo periodo del ano anterior, rompien-
do su tendencia positiva de los dos ultimos meses. Por su
parte, el avance fisico de obras publicas también ha mostra-
do su resultado mas bajo en el presente afo (-11.2%),
acumulando un comportamiento negativo constante desde
junio del 2016 (ver Gréfico N°3).

LLa construccion ha sufrido una disminucion de 2.38%, en los
Ultimos doce meses (noviembre 2015 - octubre 2016}, resul-
tado ligeramente menos negativo al presentado el mismo
periodo anterior (-4.20%), aunque continta siendo significa-
tivamente inferior a los tres periodos previos (noviembre
2011 - octubre 2014), en los que las tasas de crecimiento
anualizado han ido entre el 1.46% del 2014 y el 17.21% del
2012.

M3
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GRAFICO N° 3: PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION
Periodo: Julio 2015 - Octubre 2016
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Ademas, este incremento ha sido inferior al de la economia
en general (+4.22%), lo que reafirma un mejor comporta-
miento que el sector construccion desde los tres Ultimos
periodos analizados (ver Grafico N°4).

GRAFICO N° 4: PBI GLOBAL Y PBI CONSTRUCCION 2012-2016

Periodo: Ultimos 12 meses
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De otro lado, el consumo de cemento expresado en tonela-
das, durante los Ultimos doce meses (noviembre 2015-octu-
bre 2016) ha disminuido en 2.01%, su menor desempefio de
los tres anos recientes (ver Grafico N°5). Por su parte, la
venta de acero de construccion ha caido -2.19%, con-figu-
rando también su peor resultado en el periodo total analiza-
do. La venta de asfalto ha decrecido en 11.15%, dejando su
tendencia de incremento de los dos anos anteriores. En
términos generales, se aprecia una tendencia hacia la
ralentizacion de las ventas de los tres materiales.
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Elaboracion: CAPECO

GRAFICO N° 5: CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION
2014 - 2016 Periodo: Ultimos 12 meses
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Respecto a los precios de materiales de construccion a
noviembre del 2016, el cemento se incrementd en 4.85%
respecto a diciembre 2015y 19.08% desde diciembre 2009
(periodo base). Por su parte, el precio del ladrillo de arcilla
se retrajo ligeramente en 1.03% respecto a diciembre 2015
y crecié en 3.18% desde el periodo base. En el caso del
acero, su precio aumentd sélo en 0.01% respecto a diciem-
bre 2015y 5.57% desde diciembre 2009, aunque se produje-
ron notables fluctuaciones de precios, habiendo alcanzado
picos de crecimiento de mas de 30% en el primer semestre
delano 2011.
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GRAFICO N° 6: EVOLUCION DE PRECIOS DE INSUMOS DE LA CONSTRUCCION 2010-2016

Periodo base: Diciembre del 2009
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Fuente: INEI

En cambio, la loseta de maydlica ha tenido un incremento de
precios de 1.28% en noviembre 2016 respecto a diciembre
del 2015 y 29.00% desde diciembre 2009. Por su parte, el
costo de mano de obra, ha venido creciendo sostenidamente
en los ultimos seis anos, lo que implica que desde diciembre
2009, aumentd en 36.00% (ver Grafico N°6).

Finalmente, como se muestra en el Grafico N°7, la informa-
cion proporcionada por el Banco Central de Reserva del
Per( (BCRP) en setiembre del presente afo, nos refleja que
la inversion total alcanzd 22.00% del Producto Bruto Interno
en el periodo de Enero - Setiembre 2016, lo que implica
caidas de 2.3y 3.7 puntos porcentuales respecto a la inver-
sion total del 2015 y 2014 respectivamente. Tanto la inver-
sién publica como la privada se redujeron en 0.70 y 1.5
puntos porcentuales respectivamente respecto al ano
pasado.

La disminucion del comportamiento publico, sin embargo,
es mucho mas significativa puesto que es aproximadamente
una quinta parte del privado, en porcentaje del PBI. La inver-
sion publica no ha presentado una variacion significativa en
los ultimos 10 anos, alcanzando sus niveles mas altos en los
anos 2010y 2013 (5.9% del PBI), siendo 51% mayor que lo
registrado al término del tercer trimestre del presente ano.
Por su parte, la inversion privada disminuyd en 19% a
comparacion del ano 2013, momento en el cual se registro
su mejor desempeno en la Gltima década (21.2% del PBI).

Como conclusidn, la actividad constructora presenta una
ralentizacion en su desempeno en lo que va del 2016,
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Elaboracién: CAPECO

GRAFICO N° 7: EVOLUCION HISTORICA DE INVERSION PUBLICA Y
PRIVADA EN VALORES CORRIENTES 2007-2016
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manteniendo la tendencia negativa proveniente desde el ano
2015, y que la aleja del cumplimiento de la proyeccion
acumulada del PBI construccion al cierre del 2016 de -0.8%,
segun lo indicado por el Banco Central de Reserva del Perd
en setiembre del 2016. Asimismo, este comportamiento del
sector se explica por la reduccion significativa de los dos
principales componentes del PBI del sector, como son el
avance de las obras publicas y el consumo de cemento. Otro
factor que influye esta retraccion de la actividad constructo-
ra, es la reduccion de la inversion tanto publica como priva-
da en el sector. Por ultimo, en términos generales, los
precios de los materiales de la construccidn no han presen-
tado variaciones significativas durante el presente ano.

CAPECO
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Objetivos

» Promover proyectos de inversion.

» Propiciar la conservacion del medio
ambiente en las obras de construccion.

» Fomentar el desarrollo tecnoldgico de la construccion.

» Apoyar la innovacion de las empresas constructoras.

» Promover el desarrollo y perfeccionamiento de los
profesionales y trabajadores dedicados a la construccion.

» Brindar servicios de informacion y documentacion.

» Difundir informacidn técnica.

» Mantener relaciones con entidades del Estado y
organismos técnicos y financieros, nacionalesy
extranjeros, para la realizacion de planes o
programas de desarrollo.

Elaboracion de estudios
inmobiliarios y técnicos.

Av. Victor Andrés Belaunde 147 - Via Principal 155 Edificio Real Tres - Oficina 401 - San Isidro
CAPECO Teléfono: 230-2700 / Fax: 441-7028 www.capeco.org
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Una meta indispensable y factible

¢ CGomo producir medio millédn de viviendas formales

en cinco anos?

Durante la campana electoral presidencial de este ano, los
principales partidos registraron en sus respectivos Planes
de Gobierno, ambiciosas metas de produccion habitacional
formal, las que deberian alcanzarse en el quinquenio
2016-2021. El Presidente Kuczynski incluyé en el Plan de su
partido, la propuesta de proveer “vivienda digna” y de
promover el “desarrollo urbano” como una de las 12 iniciativas
sectoriales destinadas a convertir al Pert en un “pais con un
mayor bienestar social”, que es a su vez uno de los cuatro
grandes ejes de politica publica que se ha propuesto
desarrollar Peruanos por el Kambio (PpK) desde el Poder
Ejecutivo (ver Grafico N° 1).

El Plan de Gobierno identificé cinco lineamientos estratégi-
cos para cumplir con el doble objetivo de promover el
acceso a la vivienda y contribuir al desarrollo ordenado de
nuestras ciudades:

1. Asegurar la provisiéon de oferta formal de vivienda
social, lo que implica “elevar en forma coherente y soste-
nible la oferta formal de vivienda social, tanto en dreas
urbanas como rurales, incluyendo equipamientos y
servicios que faciliten la competitividad y el bienestar de la
poblacion”.

2. Vincular los planes de agua y saneamiento con la politi-

ca de vivienda, es decir ‘relacionar los planes de
inversion en agua y saneamiento con los objetivos, metas y
estrategias de la politica urbano-habitacional”.

3. Garantizar la sostenibilidad de los mecanismos de

financiamiento, lo que exige “extender el radio de coloca-
cion y la sostenibilidad de los mecanismos de financia-
miento habitacional y de subsidio a la vivienda social;
igualmente las intervenciones de mejoramiento en barrios
urbanos y localidades rurales”.

4. Procurar el crecimiento ordenado de las ciudades, que

requeriria “(reducir] la tugurizacién y la marginalidad,
contribuyendo a una mejor calidad de vida de los poblado-
res dentro de una estrategia nacional de largo plazo para
la reduccion de la pobreza y la inclusion social”.

5. Emprender una politica de promociéon de los derechos

de propiedad, para lo cual propone crear el Programa
Propietario Firme, que buscara “Desarrollar una politica
de difusion de los derechos de propiedad con el fin de
generar un alto impacto social y brindar facilidades para la
inversion a través de la formalizacion de la propiedad,

GRAFICO N° 1: EJES Y PROPUESTAS DE POLITICA DEL PLAN DE GOBIERNO DE PpK

Plan de Gobierno de
Peruanos por el Kambio

|
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Fuente: Plan de Gobierno 2016-2021 - Peruanos por el Kambio

' En el presente documento, los textos marcados en cursiva y entrecomillados han sido extraidos del Plan de Gobierno 2016-2021 del Partido Politico

Peruanos por el Kambio (PpK).
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generando seguridad juridica y acelerando el proceso de
adjudicacidn de tierras”.

Dentro de los objetivos y metas relacionados con la vivienda
que el Plan de Gobierno de PpK espera alcanzar se mencio-
na el lograr “un aumento del 60% de la produccion formal
habitacional en las 35 principales ciudades del pais con mds de
50 mil pobladores, a partir de 10 mil hectdreas de suelo urbano
habilitado”, lo que en términos concretos implica producir
unas 450 mil unidades habitacionales en el &mbito urbano,
incluyendo obviamente en esta cifra a la vivienda no social.
Otro de los objetivos sefalados en el Plan es “fortalecer los
créditos hipotecarios, subsidios habitacionales y el ahorro
familiar para facilitar el acceso a la vivienda”, para lo cual se
requeriria “contar con 18 mil millones de ddlares en créditos
hipotecarios, 4 mil millones en subsidios habitacionales y 5 mil
millones en ahorros familiares durante el proximo quinque-
nio”. Finalmente, en el ambito rural, se espera “atender en
forma integral la precariedad habitacional en las zonas
rurales”, proponiéndose “intervenir en 50 mil viviendas con una
inversion de 600 millones de délares”, con lo que se comple-
taria la meta de medio millon de viviendas al 2021.

En relacion con el lineamiento estratégico que busca asegu-
rar “la sostenibilidad de los mecanismos de financiamiento”,
se plantea desarrollar tres acciones estratégicas: (i] “Forta-
lecimiento de Subsidios y Créditos”; (ii] “Nuevo modelo de
financiamiento Municipal”, y (iii] “Promocion de una cultura de
la formalidad”. En el Grafico N° 2 se consigna la propuesta
estratégica del Plan respecto con la vivienda y el desarrollo
urbano.

Para fortalecer los programas de subsidios y crédito (Accién
estratégica 1), el plan de gobierno busca:

a) “Disponer que el monto del BFH (Bono Familiar Habitacio-
nall para adquisicién de vivienda nueva se incremente de 5
a 10 UITs con la finalidad de hacerlo compatible con el
reciente incremento del precio mdximo de vivienda a 20
UITs". En la actualidad, el BFH para vivienda nueva llega
alos 7.1 UITs para viviendas nuevas con precios de entre
13.9y 20 UITs.

b] “Establecer un procedimiento de actualizacién periddica
de los precios mdximos, valores del BFH y cuotas iniciales
minimas de las viviendas susceptibles de ser ejecutados en
el marco de los programas Techo Propio y Mivivienda”. A la
fecha no se ha creado este mecanismo.

c] “Disponer que el BFH pueda ser empleado también para el
alquiler- de viviendas nuevas y de segundo uso, especial-
mente para jovenes, personas de la tercera edad, familias
sin capacidad financiera y aquellas afectadas por fenéme-
nos naturales o por otras condiciones de vulnerabilidad”.
Tampoco se ha implementado esta modalidad, lo que
exigiria una modificacion de la norma de creacion del
BFH (Ley N° 27829).

d] “Fortalecer el otorgamiento de subsidios para el reforza-
miento estructural, incorpordndolo al programa Techo
Propio, y propiciando la participacion de los gobiernos
locales en la priorizacion de las intervenciones”. Esta
modalidad de subsidios todavia se maneja de manera
independiente al Bono Familiar Habitacional.

GRAFICO N° 2: PROPUESTA ESTRATEGICA SOBRE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
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CUADRO N° 1: METAS DE COLOCACION DE VIVIENDA 2016-2021

Programa 2016(*) 2017

Crédito Mivivienda 3,420 18,000 21,000
Techo Propio 7,261 50,506 66,708
Vivienda Rural 5,667 4,316 10,000
Viienda Inicial 831 904 930
Reforzamiento Estructural 1,720 4,000 5,000
Total 18,899 77,726 103,638

Fuente: Ministerio de Vivienda. “La vivienda en el Per(.Estrategias para impulsar el sector”

el "Reorientar el destino de los fondos del Nuevo Crédito
Mivivienda, priorizando el financiamiento de las viviendas
de menos de 40 mil ddlares, que es donde se concentra
mds del 60% de la demanda habitacional, para lo cual se
requiere modificar los mecanismos de cobertura de crédito
y promover los programas de ahorro previo”. El Ministerio
de Vivienda ha propuesto un cambio en el esquema de
subsidios que se comentara mas adelante.

Hace unos dias, el Ministro de Vivienda hizo una presenta-
cion sobre las Estrategias para impulsar el sector, en la que
se establecieron las metas anuales que se deberan cumplir
en los préximos cinco afos, para alcanzar la meta de las 500
mil viviendas, el cual se detalla en el Cuadro N° 1.

Como puede apreciarse, en esta estructura no se considera la
produccién de vivienda no social —estimada por CAPECO en 45
mil unidades en los préximos cinco anos, por lo que resulta
evidente que la meta planteada por el Ministro, es mas exigen-
te que la establecida en el Plan de Gobierno de Peruanos por
el Kambio. En el rango de la vivienda social urbana, el Cuadro
N°1 muestra que mas del 60% de las viviendas a promover en
el presente quinquenio, correspondera al programa Techo
Propio y un poco méas de un quinto a Mivivienda. Esta distribu-
cion es muy consistente con la estructura de la demanda de
vivienda (35% Mivivienda, 65% Techo Propio). Sin embargo, la
factibilidad de estas metas difiere por programa. En el caso de
Techo Propio, la meta de inicio (50 506 en el 2017) es practica-
mente la misma que la alcanzada en el afio 2015 (50 713 BFH
desembolsados) por lo que se trata de una estimacién realis-
ta, siempre y cuando se cuente oportunamente con recursos
para subsidios y créditos. El incremento previsto para los
siguientes anos (11.8% anual] estard sustentado en el
crecimiento de las colocaciones de la modalidad de adquisi-
cion de vivienda nueva, que el ano 2015 terminé con menos de
2 900 subsidios desembolsados, previéndose terminar el 2016
con algo mas de 1 300 (ver Grafico N°3).

Total Distribucion
Porcentual

25,000 29,000 16,350 112,770 22.6%
68,716 70,599 38,014 301,804 60.4%
10,000 10,000 10,000 49,983 10.0%
957 985 1,014 5,621 1.1%
6,000 6,360 6,742 29,822 6.0%
110,673 116,944 72,210 500,000 100.0%

(*) Agosto - Diciembre 2016 (**) Enero - Julio 2021

GRAFICO N° 3: NUMERO DE BFH DESEMBOLSADOS EN MODALIDAD
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA
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Para el ano 2016, el dato es estimado en base a informacion a noviembre

En el caso de Mivivienda, en cambio, las estimaciones son
mucho mas exigentes. En el Grafico N° 4, se verifica la caida
de los niveles de colocacion de créditos otorgados por el
Fondo Mivivienda a través de sus diversos productos, con
excepcion de Techo Propio: 35% menos de desembolso en el
2016 respecto al 2013, en que se produjo el récord de
desembolso de créditos (12 064 operaciones).La meta
establecida por el Ministerio de Vivienda para el 2017 (18 000
operaciones) es 129% mas alta que la que se alcanzaria en
el presente afio (7 852), lo que parece dificil de conseguir,
sobre todo por la insuficiencia de la oferta, como se vera
mas adelante. Mas aun, el crecimiento de las colocaciones
que prevé el Ministerio para el trienio 2018-2020 es de
17.2% anual promedio, tasa también bastante ambiciosa,
pero cuya concrecion depende en gran medida de que se
acierte con la estrategia de otorgamiento de subsidios que
adopte el sector y de que se promueva muy agresivamente
la generacion de oferta habitacional en este rango del
mercado de vivienda. Los objetivos planteados para los
otros programas (vivienda rural, reforzamiento estructural,
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GRAFICO N° 4: NUMERO DE CREDITOS DESEMBOLSADOS EN LOS
DIVERSOS PRODUCTOS DEL FONDO MIVIVIENDA, EXCEPTO TECHO
PROPIO
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Fuente: Fondo Mivivienda

Para el aio 2016, el dato es estimado en base a informacién a noviembre

maodulos de vivienda inicial) son también mayores a los
niveles operativos alcanzados en los Ultimos anos, pero su
cumplimiento depende casi exclusivamente de la capacidad
del Ministerio de promover proyectos y de la disponibilidad
de recursos.

El Ministerio de Vivienda ha planteado tres lineas de accidn
estratégica para solventar su gestion de politica urbano-
habitacional hasta el 2021 y garantizar el cumplimiento de
los objetivos planteados en el presente quinquenio: planifi-
cacion urbana, generacion de suelo urbano y financiamiento
a la vivienda (ver Grafico N° 5). Tales acciones son consis-
tentes con las establecidas en el Plan de Gobierno de PpK, y
algunas de ellas muy importantes como el impulso a la
generacion de ciudades compactas; la promocion de
proyectos sobre terrenos urbanizables del Estado; la reacti-
vacion de una Comision de Coordinacion para la identifica-
cion, evaluacidén y facilitacion de terrenos publicos y priva-
dos para ser destinados prioritariamente a la vivienda

social; la optimizacién de los recursos deZstinados a subsi-
diosy de los procedimientos para su asignacién y desembol-
so; la vinculacion del otorgamiento de bonos familiares
habitacionales con el crédito hipotecario, particularmente
en la modalidad de construccion en sitio propioy el desarro-
llo de productos novedosos como la emisiéon de bonos
hipotecarios cubiertos para diversificar las fuentes de
fondeo para el otorgamiento de créditos habitacionales.

Sin embargo, es importante mencionar que faltan definir
planteamientos concretos respecto a temas criticos consi-
derados en el Plan de Gobierno, entre ellos: la articulacion
de los programas de inversidn en agua y saneamiento con
los objetivos de la politica de vivienda: la simplificacion y
concordancia administrativa; la mejora de la competitividad
de la construccién; la creacion de un sistema de informacion
urbano-habitacional; el establecimiento de un nuevo
modelo de financiamiento municipal; el fortalecimiento de
los programas de mejoramiento de barrios urbanos margi-
nalesy de renovaciéon urbana. Serd muy importante que el
Gobierno Nacional defina a la brevedad posible como va a
encarar estos desafios, sin lo cual sera imposible lograr las
ambiciosas metas propuestas por el Ministerio de Vivienda.

También es muy significativo que el Ministerio proponga
“fortalecer la articulacion con los gobiernos regionales y
locales, asi como con el sector privado financiero y construc-
tor”, para lo cual seran muy utiles el trabajo en la Comision
Consultiva del sector Vivienda y Urbanismo constituida por
Resolucién Suprema N° 017-2016-VIVIENDA; en las Mesas
de Trabajo de Simplificacion Administrativa, Financiamiento
Ambiental y Servicios Publicos que se formaron en el
Ministerio de Vivienda a principios del presente afno; asi
como en la Comision de Coordinacion para identificacion y
evaluacion de terrenos, integrada por los Viceministros de
Vivienda y de Saneamiento, los superintendentes de Bienes

GRAFICO N° 5: LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA EN VIVIENDA Y URBANISMO

Planificacion Generacion de Financiamiento a
Urbana Suelo Urbano la Vivienda

- Promover el desarrollo urbano sostenible - Revalorar zonas para desinficacion
- Impulsar ciudades compactas - Promover y facilitar gestion para terrenos

- Propiciar ciudades accesibles y articuladas urbanizables

- Facilitar la ocupacion ordenada y funcional

Fomentar asociaciones publico-privadas
del suelo - Propiciar oferta masiva de viviendas
Reactivacion de comision de coordinacion
para identificacion y evaluacion de terrenos

- Optimizar los recursos, certificar el proceso y
distribuyir regionalmente los subsidios

- Asociar los BFH al crédito hipotecario, con la

- finalidad de dinamizar el mercado
Emitir bonos hipotecarios cubiertos en el
Mercado de Capitales para facilitar acceso y
promover la vivienda

Y

Fortalecer la articulacion con los gobiernos regionales y locales,
asi como con el sector privado financiero y constructor

Fuente: Ministerio de Vivienda. “La vivienda en el Peru.Estrategias para impulsar el sector”
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Estatales y de Registros Publicos, el director ejecutivo de c) la incorporacién de mecanismos innovadores de finan-
COFOPRI asi como el Alcalde Provincial y los Gerentes ciamiento que promuevan la participacion del sector
Generales de las Empresas Prestadoras de Servicios Publi- privado en la gestion urbana.
cos de la localidad en la que se ubica cada terreno bajo
evaluacion. d) la determinacién de las condiciones minimas que debe-
rian cumplir las entidades que se encargaran de la
En lo referente a la Planificacion Urbana, cabe destacar el formulacion de los planes y de la capacitacion de los
anuncio del Ministerio de Vivienda de financiar la formula- gobiernos locales para su implementacion.
cion o actualizacion de los Planes Urbanos en 46 ciudades
del pais, para lo cual se han asignado inicialmente 21 millo- La mayoria de estas condiciones deberia incluirse en la
nes de soles (Ver Grafico N° ). En el Plan de Gobierno de modificacion del Reglamento de Acondicionamiento Territo-
Peruanos por el Kambio, se establecié como uno de los rial y Desarrollo Urbano anunciada por el Ministerio de
objetivos de la politica urbano-habitacional que “las 35 Vivienda, medida positiva a la que debe seguir la aprobacion
principales ciudades del pais deberdn tener Planes de Desa- de “la Ley de Desarrollo Urbano que norme la gestion
rrollo Urbano y las 20 ciudades mds grandes sus catastros eficiente del suelo urbanoy la ejecucion de mega-proyectos
prediales urbanos actualizados, mediante una inversion de 150 urbanos”, como lo propone el Plan de Gobierno de PpK. De
millones de délares”. El Ministerio ha propuesto una cober- otro lado, serd necesario extender el apoyo del Gobierno
tura geografica mayor para la optimizacion de la planifica- Nacional a la actualizacion de los catastros municipales,
cién urbana (46 ciudades frente a 35), pero sera necesario como lo prescribe el Plan de Gobierno de PpK, labor que
fijar condiciones claras y homogéneas para el disefio de los deberia ser desarrollada por COFOPRI. Todo ello exigirad
planes urbanos, entre las cuales se pueden mencionar: obviamente un incremento sustantivo del presupuesto

asignado a estas acciones estratégicas.
a) el establecimiento de lineamientos nacionales de

desarrollo urbano, en base a los cuales se deberan En cuanto a la linea estratégica dirigida a la Generacion de
formular los nuevos planes. Suelo Urbano (ver Grafico N° 7], el Ministro ha anunciado la
constitucion de una plataforma de terrenos publicos y priva-

b) la identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos dos con vocacion para albergar proyectos urbanos,
que serviran como disparadores de los planes. especialmente aquellos orientados a la vivienda, para lo

GRAFICO N° 6: PROPUESTAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA EN PLANIFICACION URBANA

Principales Ciudades Priorizadas
N° Ciudad Poblacion
Beneficiaria

Tumbes 142,338

al Talara 129,396
Piura-Catacaos 665,991

Trujilo 811,979

Huancayo 110,303

* Lima* 3438,181
N Callao 1013,935

lca 321,332

Juliaca 240,776

n

Moqguegua 46,576
Chachapoyas 23,202
Maynas - Belen-

46 CIUDADES PRIORIZADAS
PARA LA FORMULACION DE
PLANES URBANOS AL 2018

Manto de Inversidn:
s/ 21'000,000

O©oO~NOO~wWwN —

—
- O

12 San Juan Bautista 492,092

PUBLICACION del nuevo Reglamento de 13 | Cajlamarca 316,152
Acondicionamiento Territorial y 14| Chulucanas 1543,391
Desarrollo Urbano Sostenible 15 | Alto Salaverry- 200,000

Regula los diferentes instrumentos de gestion para 16 JC;;:/WOCWC 188,634
la Plaificacion Urbana. Establece que las alturas del 17 | Huaraz 166:625
cono de vuelo de los aeropuertos deben estar| 18 | Chincha 194,315
comprendidos en los PDU. 19 | Cariete 200,662

20 | Arequipa (zona 19,986

Reconstruccion)

*San Juan de Lurigancho, Ancon, Comas, Villa El Salvador,
Puente Piedra, La Victoria, Ate, Chorrillos, Villa Maria del Triunfo
y Pachacamac

Fuente: Ministerio de Vivienda. “La vivienda en el Peru.Estrategias para impulsar el sector”
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GRAFICO N° 7: PROPUESTAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA EN GENERACION DE SUELO URBANO

Plataforma de terrenos para gestion de
suelo urbanizable

INVERTERRA

Corto Plazo (Primer Trimestre 2017)

Convocatoria a GL, GR y Privados N° Ciudad Zonificacion  N°9€  Hectareas
(E“ﬂ‘m 201?-} Viviendas
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M
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Trjilo Alto
Ciudad Zonificacion _N_° de  ectireas 10 ! Salaverry 5,550 100.00
Viviendas ' e T + +
Parifias 050 0.59 m I Callao Vila Poeta ll 890 3.23
Ciudad 121 lca Parcela C 1,101 7.34
2 La Alameda 13,765 108.76 — v ¢
| de Ancon
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3 | Calao | San Pedro de 2,016 8,84 4
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pi Ciudadela N°de pectireas
5 isco Pachacutes 1,331 30.02 LARGO PLAZO Viviendas
6] o | Pacocha | 250 | 059 PROVECOON 2018
s .\ PROYECCION 20197 [ECCKe0CI22l0)
PROYECCION 2020
Creacién de Organismo Publico Descentralizado & PROYECCION 20217 [N HCOONER)

A 2018, habilitacién de un fondo revolvente

Fuente: Ministerio de Vivienda. “La vivienda en el Per(.Estrategias para impulsar el sector”

cual se convocard a gobiernos regionales, locales y propie-
tarios privados. Ademas, se ha dado cuenta de que en el ano
2017 se transferiran al sector privado 12 terrenos publicos
ubicados en 9 ciudades del pais, que suman 285 hectéreasy
que implicarian una oferta de casi 27 mil viviendas sociales.
Cabe mencionar que en esta relacion se incluye el proyecto
Ciudad la Alameda de Ancén, cuyo terreno de casi 109
hectareas ya fue adjudicado y donde se construirian 13 mil
800 unidades habitacionales. Se ha previsto ademas que
entre el 2018y el 2021, se dispondria de otras 900 hectareas
en las que se podrian ubicar otras 150 mil viviendas. Es de
esperar que en tales proyecciones se incluyan las mas de 11
mil viviendas que pueden construirse en los 9 terrenos que
fueron adjudicados hace mas de 5 afos y cuya transferencia
a los promotores privados que ganaron los concursos publi-
cos convocados por Mivivienda o Proinversion no se concre-
td por la oposicion ilegal del gobierno anterior. La concre-
cion de estos 9 proyectos no sélo permitiria un rapido incre-
mento de la oferta de vivienda, sino que permitiria recuperar
la confianza de los promotores e inversionistas privados en
estos procesos.

También se ha planteado desde el Ministerio de Vivienda, la
conversion del actual Programa de Generacion de Suelo
Urbano (PGSUJ en un Organismo Publico Descentralizado,
eventualmente en una empresa estatal. Esta es una medida
positiva, por cuanto se ha demostrado que el hecho de que
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NOTA:
(1) PROYECCION CONSIDERANDO LA EDIFICACION DE 155 UNIDADES DE
VIVIENDA POR HECTAREA - RAS Programético Banco Mundial - Octubre 2015

el programa dependa funcionalmente y de manera directa
del Ministerio constituye una limitacion infranqueable en la
gestion de los proyectos que pretende desarrollar el PGSU,
entre otras cosas porque tal dependencia obliga al progra-
ma a someterse a los criterios normativos y administrativos
que rigen la inversion publica convencional, lo que a su vez
genera dificultades para la implementacion efectiva y
oportuna de los proyectos. La entidad deberia disponer de
autonomia administrativa, funcional, técnica y econdmica,
constituyéndose su patrimonio a partir de los recursos
asignados a la entidad y de aquellos que provengan de la
venta de suelo urbano, lo que aseguraria su sostenibilidad.

Cabe resaltar que todas estas acciones se encuentran
alineadas con el propdsito expresado en el Plan de Gobierno
de PPK de “impulsar la ejecucién de proyectos urbanos
integrales sobre terrenos del Estado y adoptar mecanismos de
facilitacion de proyectos privados procurando incorporar
componentes de vivienda de interés social”.

La tercera linea de accion estratégica establecida por el
Ministerio de Vivienda, el Financiamiento a la Vivienda,
propone medidas muy importantes para la sostenibilidad de
los programas habitacionales del Estado (ver Grafico N° 8],
entre las que destacan:

a) la reduccidn de la tasa de fondeo de las lineas de crédito
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GRAFICO N° 8: PROPUESTAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA EN FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA

Medidas de aplicacién inmediata Desarrollo de nuevo instrumento de Acceso a fondos para hipotecas
P cobertura contra el riego de crédito en el Mercado de Capitales

- Reducir la tasa de fondeo del FMV a partir del - Atender a la poblacién que tiene mayor - Establecer una estructuradora de bonos
01.02.2016 a 7.10%. Acuerdo de Directorio necesidad de vivienda y que cuenta con hipotecarios cubiertos
(actualmente es de 7.80%) capacidad de pago, con la creacion de un - Implementar un esquema de fondeo
- Incrementar el plazo de crédito TP de 15 a 20 instrumento de cobertura que permita a las IFl hipotecario “balanceado”, con emisiones 1:1
anos, lo que permite reducir los montos de las ofrecer créditos de mayor riesgo percibido. entre el crédito hipotecario y la emision de un
- cuotas mensuales bono hipotecario cubierto.
Eliminacién de la comisién por desembolso de
Cofide.

Actualmente, 0.25% del monto desembolsado
por cada crédito.

(1er Semestre 2017) (2do Semenstre 2017)

Fuente: Ministerio de Vivienda. “La vivienda en el Per(.Estrategias para impulsar el sector”

que otorga el Fondo Mivivienda, lo que favoreceria a un que Mivivienda destine a asegurar esta cobertura de

numero importante de familias de ingresos medios riesgo, los bancos traerian no menos de 20 para los

bajos. Se ha estimado que por cada 1% que crece la tasa créditos hipotecarios.

de interés, se incrementa en 6.1% el monto de la cuota

mensual del crédito, provocando que el 15% de clientes d) el establecimiento de una estructuradora de bonos

de menores ingresos no accederia al crédito. hipotecarios cubiertos, lo que facilitaria obtener recur-

sos del mercado de capitales para el financiamiento de

b) el incremento del plazo de los créditos complementa- créditos hipotecarios, reduciendo la magnitud de los

rios que se otorgan en el Programa Techo Propiode 15a fondos estatales.

20 anos. Se ha determinado que esta modificacion

podria reducir hasta en un 10% el monto de la cuota En cuanto a la gestion de los subsidios, la propuesta del

mensual que deberian pagar los beneficiarios de este Ministerio de Vivienda es eliminar la superposicion existente

programa, facilitando el acceso de familias pobres no entre los programas Mivivienda y Techo Propio y concentrar

extremas a la vivienda formal. los subsidios en las familias que pueden adquirir viviendas

de hasta 38 UITs (150 100 nuevos soles, en la actualidad).
c) el desarrollo de un nuevo mecanismo de cobertura

contra el riesgo de crédito, que permitira a las institu- El Cuadro N° 2 muestra los cambios planteados, que de
ciones financieras privadas otorgar créditos hipoteca- acuerdo con lo senalado publicamente por el Presidente del
rios con sus propias fuentes de fondeo, contribuyendo a Fondo Mivivienda, se implementarian a partir del 31 de
reducir las tasas de interés y optimizando el uso de los enero del ano 2017. Este planteamiento tiene notorias
recursos de Mivivienda que ya no serian destinados a debilidades y riesgos que ponen en peligro el cumplimiento
fondear a tales instituciones, sino que se utilizarian para del objetivo gubernamental de proveer 500 mil viviendas
darles cobertura a sus propios fondos. Asi, por cada sol formales al ano 2021, por lo que necesita ser revisado.

CUADRO N° 2: COMPARACION ENTRE LA ESTRUCTURA DE SUBSIDIOS ACTUAL Y LA PROPUESTA

Rango de Precios de vivienda Estructura de subsidios actual (S/.) Estructura de subsidios propuesta (S/.)

(Mi)vivienda (T.Propio) (Mivivienda) (T.Propio)

Menos de 14 Menos de 55,300 N.A. 31,600 N.A. 31,600

14a17 + 55,300 a 67,150 17,000 28,045 N.A. 28,045

+17a20 +67,150 a 79,000 16,000 28,045 N.A. 28,045
+20 a 35 +79,000 a 138,250 14,000 N.A. 14,000 N.A
+35a38 +138,250 a 160,100 14,000 N.A. 14,000 N.A
+38a 80 +160,100 a 197,500 12,000 NLA. N.A. N.A.
+60a70 +197,600 a 276,500 5,000 N.A. N.A. N.A.
+70a 100 +276,500 a 395,500 0 N.A. N.A. N.A.
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En primer lugar, debe mencionarse que esta propuesta, de
alguna manera, contradice lo senalado en el Plan de Gobier-
no de PpK, que propone ‘reorientar el destino de los fondos
del Nuevo Crédito Mivivienda, priorizando el financiamiento de
las viviendas de menos de 40 mil délares”. El tope de precio de
vivienda fijado en 38 UITs (que equivale a 43 500 délares, a
la fecha) en el planteamiento del Ministerio practicamente
coincide con el indicado en el Plan de Gobierno (40 mil
dolares), pero éste indica que el financiamiento de estas
viviendas con recursos de Mivivienda debe priorizarse, lo
que deja espacio para que el Estado se involucre en la
promocion de la vivienda social en segmentos de hogares
con mayores ingresos, lo cual es bastante razonable si es
que se tiene en cuenta lo dispuesto en las politicas de vivien-
da exitosas en paises cercanos y las condiciones socio-eco-
nomicas de los hogares que conforman la llamada clase
media emergente.

En Chile, que es el pais pionero en la implementacion de
programas de subsidio directo a la demanday de la partici-
pacion del sector privado en la produccion de vivienda social
desde hace casi 40 anos, se entregaron un promedio de 162
mil subsidios anuales en el periodo 2008-2014, la mitad de
ellos destinados a la vivienda nueva y el resto al mejora-
miento y mantenimiento de viviendas existentes, de acuerdo
con las estadisticas del Observatorio del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de Chile. La politica habitacional
chilena considera el otorgamiento de subsidios tanto para
poblaciones vulnerables como para sectores emergentes y
medios. El Cuadro N° 3 muestra el monto promedio de los

subsidios otorgados en Chile para vivienda nueva, que son
muy superiores a los que se ofrecen en nuestro pais, en
ambos segmentos sociales. En el segmento de poblaciones
emergentes, el subsidio promedio pasé de 6 419 délares en
2008 a 16 510 en 2014 y alcanza a viviendas con un precio
tope de hasta 87 mil délares. La estructura que propone el
gobierno peruano, como se ha visto, plantea un subsidio flat
de poco mas de 4 500 ddlares, para viviendas de hasta 43 mil
dolares.

En el caso de Colombia, la politica habitacional basada en
subsidios directos a la demanda se inici¢ hace treinta anos,
y actualmente se basa en subsidios up-front (se otorga al
momento de la adquisicién de la vivienda) y en subsidios a la
tasa de interés. Entre el 2011 y el 2014, el desembolso
borded los 100 mil subsidios anuales, de acuerdo con cifras
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia.
Los subsidios up-front son entregados por dos tipos de
entidades, las Cajas de Compensacion Familiar, que agrupa
a trabajadores formales y que benefician Unicamente a sus
afiliados, el Fondo Nacional de Vivienda que otorga subsi-
dios a trabajadores urbanos informales, y el Banco Agrario
de Colombia que los asigna a pobladores que viven en zonas
rurales. El Cuadro N° 4 muestra que el subsidio promedio
supero los 12 900 dolares en el 2014, con notorias diferen-
cias segun la fuente de la que provienen los subsidios:
alrededor de 5 600 entre los afiliados de Cajas de Compen-
sacion Familiar (asimilables a la clase media emergente
colombiana) y de 17 800 ddlares entre las familias de traba-
jadores informales.

CUADRO N° 3: MONTO PROMEDIO DE SUBSIDIOS DESEMBOLSADOS EN CHILE (EN US$ CORRIENTES)

Total 2008-

Para sectores vuneralbles 14,933 17,026 19,463 23,752 23,746 25,101 27,146 21,232
Para sectores emergentes y medios 6,419 7,548 11,495 15,263 14,608 15,901 16,510 12,884
Para mantenimiento y mejoramiento de vivienda 2,692 2,538 2,629 2,908 2,979 3,180 3,080 2,845

* Estimado, en base a data de enero a noviembre 2014

Total de sub:

Fuente: Observatorio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile

CUADRO N° 4: MONTO PROMEDIO DE SUBSIDIOS DESEMBOLSADOS EN COLOMBIA
(EN US$ CORRIENTES)

Total
*

Cajas de compensacion Familiar 5,968 6,147 6,582 5,630 6,081

Aunque los montos son mucho meno-

res que los que se ofrecen en Chile, son
mayores a los que se proponen en el
Peru e involucran a un espectro social
mas amplio que el que se pretende

Entidades estatales 8,401 10059 14365 17,758  13,69% implementar en nuestro pais.

Total (promedio)

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia
* Estimado, en base a data de enero a octubre 2014

24|l

CAPECO



1EC NEE

Edificaciones

CUADRO N° 5: ESTRUCTURA SOCIO-DEMOGRAFICA, ECONOMICA Y HABITACIONAL DE HOGARES URBANOS

Nivel socio-econdmico

IS O N R N

Ambito geografico

Pais Urbano

Numero de hogares (miles) 188 990 2,077 1,922 1,294 6,471
Distribucion porcentual de hogares 2.9% 16.3% 32,1% 29,7% 20.0%

Ingreso familiar mensual promedio (en S/.) 10,497 5,419 3,363 2,161 1,365 3,171
Maximo precio de vivienda que se puede 46 o8 18 11

adquirr con el ingreso promedio (en UITs)

Fuentes: Asociacién Peruana de Empresas de Investigacién de Mercado (APEIM) - 2016.

Cabe senalar adicionalmente, que las politicas habitaciona-
les de Colombiay Chile han establecido montos de subsidios
mayores a los de nuestro pais, a pesar de que las condicio-
nes socioecondmicas de las familias colombianas y chilenas
son todavia mejores que las de las familias peruanas. De
acuerdo con estimaciones del Fondo Monetario Internacio-
nal, el producto bruto per capita de Chile, a parida de
compra era 71% mas alto que el del Peru (22 971 vs 13 430
ddlares, a paridad de compra), mientras que el colombiano
es 5% mayor (14 172 dédlares). De otro lado, la estructura
socio-econdémica de las familias urbanas en el Per( (ver
Cuadro N° 5) revela la insuficiencia de los ingresos de una
mayoria importante de la poblacion tiene dificultades para
acceder a una vivienda en el mercado inmobiliario formal. EL
ingreso promedio mensual de un hogar del estrato
medio-alto (NSE B) solo alcanzaria para comprar una
vivienda con un precio maximo de 46 UlTs, si es que no
cuenta con un subsidio. Tal precio es dificil de alcanzar en
las zonas urbanas en las que tipicamente desean vivir tales
familias. Las limitaciones de acceso son mayores cuando se
trata de familias de los estratos de menores ingresos.

La conveniencia de destinar recursos estatales para apoyar
el acceso a la vivienda a los sectores medios y emergentes
de la poblacidn peruana, se hace mas evidente si es que se
tiene en consideracion que una buena parte de estas
familias no cuenta con seguridad social, compensacion por
tiempo de servicios ni fondos para una jubilacion adecuada.
La vivienda, sobre todo si es formal, constituye la mejor
alternativa de prevision social para ellas.

En este contexto, no es conveniente establecer un limite tan
reducido (38 UITs) para el precio maximo de viviendas
susceptibles de ser adquiridas con subsidios estatales.

Mucho mas discutible es la decision de implementar estas
nuevas condiciones en un plazo tan corto (45 dias). Ello en

CAPECO, para la estimacion de los precios de viviendas.

razon de que la oferta disponible de viviendas con precios
hasta 38 UITs es minima, como se aprecia en el Cuadro N° 6
se muestra la estructura de las oferta habitacional actual en
las ciudades de Lima y Arequipa. Resulta practicamente
imposible ampliar y reorientar esta oferta en unas pocas
semanas y, peor aun, generar en dicho plazo condiciones
para que las familias que pueden acceder a dichas viviendas
- de menores ingresos y mayores dificultades para demos-
trar su capacidad de pago - obtengan los créditos hipoteca-
rios necesarios para viabilizar la compra de la vivienda. En
este escenario, lo mas probable es que, en el corto plazo,
las ventas de menos de 38 UITs no se incrementen (por falta
de oferta, sobre todo) y las de mas de 38 UITs se reduzcan
(por mayores dificultades de obtener créditos para las
familias de ingresos no formales).

CUADRO N° 6: OFERTA TOTAL DE VIVIENDA NUEVA SEGUN RANGO

DE PRECIOS LIMAYY AREQUIPA, 2016

Unidades % Unidades| %

Rango de Precios

Hasta 20 UITs (Techo Propio) 130 0.5% 0.0%
Mas de 20 hasta 38 UTs 2,190 8.9% 34 2.3%
Més de 38 hasta 50 UITs 2,636 10.3% 97 6.6%
Mas de 50 hasta 70 UTs 4,490 18.3% 322 21.8%
Mas de 70 hasta 100 UITs 5,758 23.5% 409 27.7%
Més de 100 UITs 9,415 38.4% 615 41.6%

Total 24,61¢ 1,478 100%

Fuente: CAPECO

Otra de las principales dificultades para cumplir con la meta
de 500 mil viviendas hasta el 2021, es la insuficiencia de
recursos. De acuerdo con los célculos del propio Ministerio
de Vivienda se requieren 18 500 millones de soles para
financiar este volumen de viviendas, existiendo un déficit de
poco mas de 3 mil millones, sobre todo para el otorgamiento
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CUADRO N° 7: INVERSION REQUERIDA PARA CUMPLIR METAS DE 500 MIL VIVIENDAS 2016-2021

Programa 20017 Total | Distribucion
Porcentual

Crédito Mivivienda 379.3 1,620.0
Techo Propio 146.2 1,009.9
Vivienda Rural 120.4 88.0
Vivienda inicial 138.1 14.6
Reforzamiento Estructural 36.2 60.0
Total de Inversion (millon S/.) 695.2 2,792.5
Financiado 695.2 2,382.7
Por financiar 0.0 409.8

Fuente: Ministerio de Vivienda. “La vivienda en el Peru.Estrategias para impulsar el sector”

de subsidios (Ver Cuadro N° 7). Sin embargo, también debe
tenerse en cuenta que el monto previsto para créditos
hipotecarios (aproximadamente 11 000 millones de soles en
el quinquenio, segin el propio Ministerio] no se podra
obtener con el modelo actual de fondeo, en el que todos los
recursos dependen del Fondo Mivivienda. Cabe mencionar
que en el afo en que mas dinero desembolso el Fondo
(2013), se llegd a 1 382 millones de soles, es decir 37%
menos de lo que necesitaria anualmente hasta el 2021. En
este escenario, es indispensable poner en marcha los otros
mecanismos de fondeo previstos tanto en el Plan de Gobier-
no de PpK como en la Estrategia disenada por el Ministerio
de Vivienda.

Finalmente, como ya se ha mencionado, serd necesario
abordar otros asuntos que afectan tanto la consolidacion de
la oferta y la demanda de vivienda social, para lo cual sera
necesario tomar decisiones de politica destinadas a:

al Implementar una unidad de medida que permita la
actualizacion de precios, montos de los créditos y subsi-
dios, de manera sistematica. Esto demanda la modifica-
cion de la Ley de creacién del Bono Familiar Habitacio-
nal, que deberia presentarse al Congreso de la Republi-
ca en un plazo perentorio.

Ademas, esta modificacion de la Ley podria autorizar a
los Gobiernos Regionales el empleo de sus propios
recursos en el otorgamiento de subsidios de vivienda y
mejoramiento de barrios. También tendria que imple-
mentarse la modalidad de subsidio al alquiler de vivien-
da, para hogares que no pueden acceder a la vivienda
propia ni siquiera con el apoyo del subsidio. Igualmente,
se debe incorporar como modalidad del programa, el
reforzamiento estructural de viviendas precarias.

CAPECO

1,906.0 2,225.0 2,5645.0 1,722.3 10,396.6 56.2%
1,371.9 1,453.4 1,5386.0 847.0 6,364,4 34.4%
244.0 244.0 244.0 244.0 1,184.4 6.4%
1565 164 17.4 18,5 95,5 0.5%
75.0 90.0 956.4 1011 457.7 2.5%
3,611.4 4,028.8 4,437.8 2,932.9 18,498.6 100%
2,889.5 3,275.4 3,651.8 2,550.9 15,445,5 83.5%
721.4 753.4 786.0 382.0 3,053.1 16.5%

(*) Agosto - Diciembre 2016 (**) Enero - Julio 2021

Por altimo, la ley deberia exigir que los montos que se
asignen a BFH sean predecibles, para lo cual se propone
que sean incluidos en el Marco Macro-econdmico

Multianual.

b) Disponer la exoneracion del IGV para las viviendas que
se construyan bajo el programa Techo Propio-modali-
dad construccién en sitio propio (corresponde por ser
viviendas con precios largamente inferiores a las 35
UITs que es el tope no gravado con el IGV]. Paralela-
mente, se deberd implementar un crédito hipotecario
para esta modalidad, con lo cual no sélo se asegura la
calidad de la construccién de toda la vivienda [y no sélo
del mddulo inicial] sino que se establece una mejor
relacion entre el monto del subsidio y el precio de la
vivienda: de 97% a 45%.

cJ Implementar otros mecanismos para evitar que sigan
subiendo las tasas de interés de los créditos que otorga
el Fondo Mivivienda. Se propone: (i) Otorgar garantia
soberana a las emisiones en moneda extranjera; (ii)
Promover una mayor participacién de las AFPs en las
emisiones en moneda nacional; (iii) Financiar al Fondo
Mivivienda a través de lineas de crédito del Banco de la
Nacion.

d) Fortalecer los programas de ahorro previo como meca-
nismo para evaluar la capacidad de pago de las familias
con ingresos no formales. Se sugiere constituir fideico-
misos en cada institucidn financiera en los que se incor-
poren tanto estos ahorros como los subsidios de
Mivivienda o Techo Propio.

e) Trabajar mecanismos financieros para optimizar los
recursos del Fondo Mivivienda: Seguros de Cobertura de
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g)

h)

Riesgo Crediticio (para bancos comerciales que trabajen
con sus propias lineas); empleo de Titulos de Crédito
Hipotecario Negociables y estandarizacion de hipotecas
para instituciones de micro-finaciamiento. También es
necesario promover competencia en el financiamiento
hipotecario, incorporando a los Fondos de Inversidn
Inmobiliaria como originadores de crédito.

Simplificar los procesos para la asignacion y desembol-
so de los BFH del Programa Techo Propio, para lo cual
se propone igualar estos procesos a los que rigen para
el Crédito Mivivienda, lo que demandara modificaciones
a los Reglamentos del Programa'y a Directivas del FMV.

Adoptar una estrategia integral para la atencién de
procesos de renovacion urbana en centros histéricos o
zonas antiguas de las principales ciudades, incluyendo
intervenciones que ayuden a evitar la formacion o
consolidacion de tugurios. Debe tenerse en cuenta que
si bien es cierto que corresponde a las municipalidades
la gestion de las ciudades, es indudable que la revitaliza-
cion de los centros histéricos, por la magnitud de las
inversiones requeridas, por el importante problema
social involucrado en los tugurios y por la necesidad de
preservar su valor monumental], exige la definicion de
una politica nacionaly la modificacion de la Ley N° 29415
(Ley de saneamiento fisico legal de predios tugurizados
con fines de renovacién urbana).

Aprobar los Reglamentos de la nueva Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones (Ley
N°30494), recientemente promulgada. La norma va a
acelerar el otorgamiento de licencias y de los demas
procedimientos administrativos vinculados a las habili-
taciones urbanas y edificaciones, a la par que fortalece
los mecanismos para asegurar la calidad y seguridad en
las edificaciones. Es necesario también desarrollar una
estrategia para la implementacion de
comprometiendo sobre todo a los colegios profesionales

la norma,

especialmente para la implementacion de los Revisores
Urbanos y Supervisores de Obras, para asegurar la
coordinacion entre todos los actores que intervienen en
estos procedimientos administrativos y para que el
Ministerio de Vivienda pueda denunciar ante INDECOPI a
funcionarios que impongan barreras burocraticas ilega-
les o irrazonables en los procesos administrativos de
habilitacion urbana y edificacion.

Igualmente, deberd establecerse con claridad en las
normas reglamentarias, los derechos y obligaciones de

los diferentes actores (incluidos propietarios y vecinos)
que participan en los procesos administrativos de habili-
tacion urbanay de edificaciones.

i) Impulsar la aprobacion de la Ley General de Desarrollo

J

Urbano. Esta norma debera regular con mayor amplitud
que el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, las condiciones y requisitos para la
implementacion de instrumentos de planificacion
urbanay de gestion de suelo. Igualmente, sera necesa-
rio formular el Plan Nacional de Vivienda y Desarrollo
Urbano 2016-2025, que reemplace al que estuvo vigente
hasta el 2015.

Declarar en emergencia la provisidn de servicios sanita-
rios, en aquellas zonas comprendidas en proyectos de
renovacion de redes que no han sido ejecutados por la
existencia de litigios vinculados a incumplimientos de
las empresas contratadas para las obras. Esto permiti-
ria desarrollar las obras paralelamente al seguimiento
de los procesos judiciales correspondientes.

k] Promover las asociaciones pUblico-privadas que permi-

tan financiar las obras de renovacion de redes de aguay
desagiie en aquellas zonas en las que la dindmica del
mercado inmobiliario permita la participacion de la
inversion privada en la provision de estas infraestructu-
ras.

En los casos que se requiera, debera participar el Minis-
terio de Vivienda a través del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano y permitirse que en estos procesos
de APPs se puedan incorporar parcialmente inversiones
a través del mecanismo de obras por impuestos, lo que
mejoraria el perfil de financiamiento de los proyectos. El
Ministerio de Vivienda, Construcciény Saneamientoy las
Empresas Prestadoras de Servicios (EPS)
identificar y priorizar proyectos en los que se puede

deberan

implementar este mecanismo.

L) Disponer el sinceramiento paulatino de las tarifas de

aguay saneamiento, con la finalidad de reducir la debili-
dad técnica y financiera de las EPS. Complementaria-
mente, se deberan establecer subsidios directos y expli-
citos a aquellas familias que no puedan pagar las nuevas
tarifas, previa verificacion a través del Sistema de Foca-
lizacion de Hogares (SISFOH] e inscripcion en las
centrales de evaluacion crediticia.

m) Impulsar la modernizacion de las normas técnicas del

CAPECO |
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Reglamento Nacional de Edificaciones, adaptandolas a
las nuevas condiciones tecnoldgicas, econdicas, socia-
les, ambientales y de seguridad.

n) Establecer mecanismos para La promocién del empleo
de tecnologias constructivas industriales estandariza-
das, y ambientalmente sostenibles. Ello implica necesa-
riamente el perfeccionamiento del Bono Verde que se
ha introducido al Crédito Mivivienda.

o) Implementar un Sistema Integral de Informacién Urba-
no-habitacional que facilite la toma de decisiones de los
agentes, publicos y privados, que intervienen en la
produccion urbana.

p) Desarrollar campafas que contribuyan a difundir los
beneficios de la formalidad, asi como los logros de los
programas urbano-habitacionales del Ministerio de
Vivienda Ello debe implicar la participacion de los
diferentes actores (empresas inmobiliarias, institucio-
nes financieras, colegios profesionales, entre otros). En
los primeros 100 dias podria disefarse la estrategia de
la campana a desarrollar a partir del ano 2017.

q) Implementar la estrategia integral para el combate del
crimen organizado en las obras de construccion civil,
mediante un esquema de colaboracién publico-privada,
que ha sido presentada por la Federacion de Trabajado-

CAPECO

res en Construccion Civil del Perd (FTCCP) y la Camara
Peruana de la Construccion (CAPECO) a la Comisidn
Multisectorial creada por el Decreto Supremo N°
087-2015-PCM, que contiene acciones integradas en los
diferentes dmbitos involucrados en este agudo proble-
ma social. Entre las primeras acciones propuestas esta
la depuracion de los registros oficiales a los seudo-sin-
dicatos y a falsos trabajadores de construccion civil, asi
como evitar la inscripcion de éstos en el futuro; asi como
el fortalecimiento de la accidn de la Division de Protec-
cion de Obras de Construccién (DIVPOC).

Se trata indudablemente de una agenda muy nutrida para
consolidar la politica urbano-habitacional que se viene
aplicando desde hace quince anos, por lo que —al margen de
los desafios y modificaciones que se han mencionado en el
presente documento- puede considerarse que ésta es ya
una politica de Estado, cuya vigencia ha superado la incerti-
dumbre que generan los cambios de gobierno. En este
contexto, garantizar la continuidad de los programas que
conforman esta politica es imprescindible para mantener la
confianza de sus beneficiarios actuales y potenciales, asi
como la de los promotores inmobiliarios, entidades técnicas
e instituciones financieras que ya trabajan o tienen interés
en incursionar en el mercado de vivienda social. Si ello no
ocurre, recuperar dicha confianza puede tomar mucho
tiempo, dificultando la consecucion de la meta del medio
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Situacién y perspectivas de la infraestructura

penitenciaria en el Perur

1. Diagnadstico

La infraestructura penitenciaria del Perl no cuenta con
recintos con la capacidad necesaria para albergar a la
actual y futura poblacion de reos. La poblacion del sistema
penitenciario al mes de agosto 2016 es de 96,515 personas.
Cabe resaltar que este problema no es algo reciente en la
Infraestructura Penitenciaria del Peru, asi como tampoco
un problema ajeno a la region puesto que en el Articulo
“Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe ;Qué
hacer?” elaborado por Elias Carranza (2012)?, todos los
paises de América Latina y el Caribe cuentan con sobrepo-
blacion en sus sistemas penitenciarios; dicha informacion
se complementa con el Informe Estadistico Penitenciario
del INPE (Instituto Nacional Penitenciario) publicado en
Diciembre del 2011 dado que no se contemplaba informa-
cion para el Peru en dicho articulo.

Los datos estadisticos del Informe del INPE contemplan que
los niveles alcanzados en las carceles peruanas resultan
alarmantes: existia un 85% de sobrepoblacion para ese ano,
siendo a esa fecha el tercer pais con la tasa mas alta en la
region, solo por debajo de la tasa de 198% y 90% que en ese
ano se reportaron El Salvador y Guatemala respectivamen-
te. Asimismo, el Peru es el pais con la mayor sobrepoblacion
entre los paises de América del Sur de dicho estudio, tal
como se observa en el Cuadro N°1.

Infraestructura Penitenciaria

En el Perd, los penales forman parte del Sistema Peniten-
ciario Nacional, cuyo ente rector es el Instituto Nacional
Penitenciario. Esta es la Unica entidad que tiene responsabi-
lidad sobre la formulacion de proyectos de inversion en
construccion, mantenimiento, ampliacion y reparacion de
las carceles a nivel nacional.

En la actualidad, el Sistema Penitenciario Peruano cuenta
con dos tipos de infraestructura: el primero, atiende a la
poblacidn penal, es decir en establecimientos penitenciarios

CUADRO N°1: ESTADO DE LOS RECINTOS PENITENCIARIOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2011

Capacidad Poblacion Sobre- % de Sobre-

existente existente poblacién poblacion
El Salvador 8,187 24,399 16,212 198%
Guatemala 6,492 12,303 5,811 90%
Perd 28,492 52,700 24,208 85%
Panama 7,443 13,397 5,954 80%
Nicaragua 4,399 7,868 3,469 79%
R. Dominicana 12,207 21,688 9,481 78%
Brasi 305,841 512,285 206,444 63%
Honduras 8.190 11,985 3,795 46%
Chile 36,740 53,602 16,862 46%
Ecuador 10,5685 15,420 4,835 46%
Colombia 72,785 93,387 20,602 28%
Costa Rica 8,894 11,339 2,445 27%
Uruguay 7,302 9,067 1,765 24%
México 184,193 225,697 41,504 23%
Paraguay 5,863 7,161 1,298 22%

Fuente: Anuario de Derechos Humanos (2012) Elaboracion: CAPECO

Informe Estadistico Penitenciario (Diciembre 2011)

donde se ubica la poblacién con mandato de detencion
judicial o pena privativa de libertad efectiva, y estd confor-
mada por 68 establecimientos penitenciarios®, dos estable-
cimientos mas que en el 2012.

El segundo, controla a la poblacién de Medio Libre, es decir
en establecimientos que albergan a poblacion sentenciada a
penas limitativas de derechos o liberada con beneficio
penitenciario de semi-libertad o de liberacién condicional,
que cuenta con 65 establecimientos y de igual forma cuenta
con dos establecimientos mas que en el 20124

El INPE ha organizado la infraestructura de carceles en
ocho Oficinas Regionales (OR), que estan distribuidas en el
territorio nacional para los establecimientos penitenciarios
como se muestra en el Grafico N°1.

! Adaptado del Estudio de Lineamientos para promover la inversion en Infraestructura en el Perd: 2012 -2016, encargado por la Camara Peruana de
la Construccién y elaborado por Apoyo Consultoria, con informacion actualizada por el [IEC CAPECO.

2 Articulo de la publicacion n°8 del Anuario de Derechos Humanos de la Universidad de Chile
® Existe un 6%avo establecimiento penitenciario, el de Cochamarca perteneciente a la OR Oriente que no cuenta con poblacion penitenciaria, ademas

no se conoce auln la fecha en que serd puesto en actividad.

“En la actualidad 37 establecimientos estan activos para estos fines, encontrandose desactivados 28 establecimientos.

| JBE

CAPECO
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GRAFICO N°1: ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL INPE
POR OFICINA REGIONAL (OR] - AGOSTO 2016

OR Nor Oriente: 9
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OR Oriente: 3
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Fuente: INPE Elaboracion: CAPECO

En el periodo agosto 2015 - agosto 2016, el total de la Pobla-
cion del Sistema Penitenciario presentd un incremento de
5.8% pasando de 91,267 a 96,515 personas, lo que represen-
ta un aumento de 5,248 personas. La Poblacién Total del
Sistema Penitenciario se divide en dos grupos, el primer
grupo comprende la Poblacidn penal, poblacidn base para la

realizacion del presente informe, cuenta con un total de
80,469 reos y presenta un incremento de 6.4% en la pobla-
cion durante el periodo indicado. Ademas, aunque no es
materia de investigacion del presente informe, el segundo
grupo, el Medio libre, el cual presenta una poblacién de
16,046 que representa un incremento de 2.7% para el
mismo periodo, como se puede observar en el grafico N°2,

Para el diagndstico de la infraestructura de carceles a nivel
nacional, se analizaran dos factores: (i) la cobertura del
sistema penitenciario, medida en términos de la sobrepo-
blacién y hacinamiento en los penales; y (ii] la calidad de la
infraestructura, donde, entre otros aspectos, se evaluara la
disposicion de ambientes adecuados para la seguridad y
formacion del interno. El diagndstico se limita al analisis de
lainfraestructura de establecimientos penitenciarios debido
a la escasez de informacidn sobre la calidad de los estable-
cimientos de Medio libre.

Entre los principales términos utilizados para la elaboracién
del presente informe se encuentran los siguientes:

Capacidad de Albergue, entendida como el aforo maximo
que tiene el Sistema Penitenciario para albergar a los
internos.

Sobrepoblacion, hace referencia a que la poblacion que
existe excede el aforo maximo del centro penitenciario.
sobrepoblacion
penitenciaria que excede el 20%; segun el Comité Euro-

Hacinamiento, que describe una

peo para los Problemas Criminales el hacinamiento
identifica a los establecimientos con “sobrepoblacién
critica”.

GRAFICO N°2: EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO (AGOSTO 2015 - AGOSTO 2016)

——4— Poblacion Total del Sistema Penitenciario Total

== Poblacion Penal

=== Poblacion de Medio Libre
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Fuente:INPE Elaboracion: CAPECO
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Cobertura del sistema penitenciario

La cobertura del sistema penitenciario se ha incrementado
en el transcurso de los ultimos anos. Asi, la capacidad de
albergue de los establecimientos penitenciarios aumento
en 160.7 mil plazas entre 2012 y agosto del 2016, debido a
una inversion de S/. 19.6 millones.

Los anos 2012y 2013 destacan por los elevados montos de
inversion en proyectos para construir nuevos penales y
mejorar la capacidad de otros. Si bien esto constituye un
avance importante, no ha sido suficiente para superar el
déficit de plazas, como se vera mas adelante.

GRAFICO N°3: INVERSIONES EN AMPLIACION DE CAPACIDAD DE
ALBERGUE DEL SISTEMA PENITENCIARIO, 2012-2016*

= |Nversiones en ampliacion de capacidad en MM de S/.
=== [NCremento en la capacidad de albergue (en miles)

0.6
2012 2013 2014 2016
*Informacion hasta Agosto del 2016
Fuente: MEF Elaboracion: CAPECO

Por otro lado, la capacidad de albergue, la poblacion en
establecimientos penitenciarios y la sobrepoblacion han
presentado un incremento sostenido en los Ultimos 8 anos
de 41.37%, 77.79% y 120.04% respectivamente; por lo cual
el excesivo crecimiento de la poblacion penitenciaria ha
opacado el esfuerzo por cubrir la brecha en infraestructura
penitenciaria. En el Grafico N°4 se puede observar que,
dado dicho crecimiento, la sobrepoblacion ha duplicado la
capacidad de albergue con la que se cuenta.

Es necesario resaltar que hasta el ano 2010, la tasa de
sobrepoblaciéon fue disminuyendo gracias a una mayor
inversion en infraestructura para la ampliaciéon de la capa-
cidad de los penales. Sin embargo, en el 2011 los reportes
estadisticos del INPE revelaron que la sobrepoblacion

aumentd en 17 puntos porcentuales entre 2010 y 2011,
crecimiento que se mantuvo hasta agosto del 2015, desde
esa fecha se ha presentado una leve mejoria expresada en
que el nivel de sobrepoblaciéon se ha reducido 5 puntos
porcentuales en agosto del 2016.

CUADRO N°2: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
DEL SISTEMA PENITENCIARIO, 2008-2016*

Capacidad Sobre- Poblacion | % de Sobre-
de albergue | poblacion en EEPP poblacion

2008 23.338 20,113 43,446 86%
2009 24.961 19,293 44,2564 77%
2010 27,651 18,647 46,198 68%
2011 28.492 24,208 52,700 85%
2012 29,043 32,347 61,390 111%
2013 31,452 36,145 67,597 115%
2014 32,190 39,771 71,961 124%
2015 32,986 44,256 77,242 134%
2016* 35,126 45,343 80,469 129%

*Informacion hasta Agosto del 2016

Fuente: INPE Elaboracién: CAPECO

GRAFICO N°4: PORCENTAJE DE SOBREPOBLACION EN EEPPP
2012-2016*
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Anivel regional, se observa que todas las Oficinas Regiona-
les (OR] presentan condiciones de hacinamiento. Los casos
més criticos son la OR del centro (Junin, Huancavelica y
Ayacucho), del sur (Arequipa y Moguegual, del norte (Tum-
bes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Cajamarca) y de
Lima (que incluye a Ancash, Lima e Ica) con porcentajes de
hacinamiento superiores a 144%. Siendo, la OR del Centro
la que alcanza la tasa mas alta con 218% de sobrepobla-
cion, como muestra el Cuadro N°3. Cabe resaltar que
existen penales con condiciones de hacinamiento extremo.

CAPECO |
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CUADRO N°3: SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO POR OFICINA
REGIONAL, AGOSTO 2016

Oficinas o . .
. Sobrepoblacion Hacinamiento % S > 20%
Regionales

Centro 4,133 Sl 218%
Sur 2,254 Sl 180%
Norte 8,892 S 152%
Lima 23,388 Sl 144%
Sur Oriente 2,507 Sl 128%
Oriente 2,078 S| 65%
Nor Criente 1,672 S 47%
Altiplano 519 Sl 36%
Fuente: INPE Elaboracion: CAPECO

GRAFICO N°5: HACINAMIENTO EN EEPP POR OFICINA REGIONAL,
AGOSTO 2016

Por su parte, el E.P de Barbadillo alberga solo un reoy es
junto con CEREC - Base Naval (8 reos) y el E.P. de Yurima-
guas (286), los Unicos establecimientos con el aforo utilizado
al maximo®.

Finalmente, se tiene el caso especial del E.P. de Cochamar-
ca que no cuenta con poblacion penal a pesar de que dispo-
ne de una capacidad para 1,224 reos.

El crecimiento de la poblacién penitenciaria ha seguido a
igual ritmo o se ha incrementado a una mayor rapidez que
las inversiones efectuadas en infraestructura , razén por la
cual aln la situacidn es critica. Como consecuencia de ello,
existen cinco carceles que presentan tasas de hacinamiento
superiores al 300% tal como se muestra en el Cuadro N°4.

CUADRO N°4: ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS CON MAYOR
HACINAMIENTO A NIVEL NACIONAL, AGOSTO 2016

218%

Altiplano  TOTAL

Centro Sur Norte Lima Sur Oriente Nor
Oriente Oriente

Fuente: INPE Elaboracién: CAPECO
Entre los datos mas resaltantes al nivel Oficina Regional, la
OR de Lima es la mas poblada con 39,584 personas, asi
como también es la OR con la mayor capacidad de albergue
(16,196 reos) mientras que la OR del Centro es la mas
ocupada con una tasa de 318%, Ademas las OR’s de Lima,
del Norte y del Centro cuentan con el 68% de la capacidad
total del sistema penitenciario, representan el 75% de la
poblacion penitenciaria total y explican el 80% de la sobre-
poblacidn total al mes de agosto del presente ano.

Anivel de Establecimiento Penitenciario (EP), el EP Lurigan-
cho posee la mayor capacidad de albergue (3,204 reos) y
cuenta con la mayor poblacion (9,086 reos), la cual sumada
a la poblacion de los EP’s Miguel Castro Castro, de Ica y
Huaral representan 53% de la poblacion total de la OR de
Lima.

° Es decir, con sobrepoblacion igual a cero.

CAPECO
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informacion mas actualizada que la provista por este reporte.

Capacidad | Poblacion % de
Establecimiento de Sobre- sobre-
Penitenciario albergue poblacion | poblacion
EP. de Jaen 50 303 263 506%
E.P. de Callao 572 3,335 2,763 483%
E.P. de Chanchamayo 120 587 467 389%
E.P. de Bagua Grande 60 253 193 322%
E.P. de Quillabamba 80 335 265 319%
Fuente: INPE Elaboraciéon: CAPECO

En sintesis, la cobertura de la infraestructura penitenciaria
es insuficiente a nivel nacional. Si bien las inversiones en
ampliacion de capacidad de albergue se han incrementado,
el aumento de la poblacion penitenciaria continta elevando
las tasas de sobrepoblacidn y hacinamiento, sobre todo en la
zona centro del pais.

Calidad de la infraestructura penitenciaria

Los resultados presentados a continuacion provienen de la
revision de las condiciones de los EEPP a nivel nacional,
realizada por La Defensoria del Pueblo®, asi como de los
anuarios estadisticos realizados por el INPE.

El diagnéstico realizado concluye que el bajo acceso a servi-
cios publicos, la baja calidad de la infraestructura de salud
dentro de los penales, asi como el hacinamiento menciona-
do lineas arriba, constituyen factores criticos en la baja
calidad de la infraestructura penitenciaria.

¢ La Defensoria del Pueblo (2011). El sistema penitenciario: componente clave de la seguridad y la politica criminal. Problemas, retos y perspectiva.
Lima - Peru. Para este reporte se tomo contacto con el Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios, confirmandose que no se cuenta con
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En primer lugar, se observa que existe un elevado nimero
de penales en mal estado dentro del sistema penitenciario.

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo, al ano 2011,
de las 68 instalaciones penitenciarias, 25 (38%) se encontra-
ban en mal estado (celdas de reclusion y rejas en malas
condiciones, camas en mala calidad, escaso acceso a servi-
cios basicos, entre otros), 29 (44%) en estado regular, y solo
12 (18%) en buen estado, como muestra el Grafico N°6.

Cabe precisar que el numero de EEPP en mal estado ha
disminuido entre los anos 2007 y 2011. Esto, sin embargo,
se ha debido a la desactivacion de establecimientos, mas no
a un mantenimiento de los mismos para mejorar su
calidad’. Ello corrobora la necesidad de un mayor presu-
puesto en el mantenimiento de las carceles que no cuentan
con una calidad adecuada.

GRAFICQ N°6 : CALIDAD DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA EN
EL PERU, 2008-2011
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Fuente: INPE Elaboracion: APOYO Consultoria

Adicionalmente, se considera pertinente incorporar en el
diagndstico la disponibilidad de la infraestructura para que
el interno realice actividades laborales, al ser obligacion de
la autoridad penitenciaria facilitarla®.

En esta linea, se ha producido una importante mejora, pues
los nuevos penales construidos y la ampliacion de otros en
el periodo 2006 - 2011, han comprendido en su diseno arqui-
tectonico amplias aéreas de trabajo, las mismas que han
sido adecuadamente
Pueblo, 2011)°.

implementadas (Defensoria del

No obstante, se han detectado dos problemas en particular:

I Un importante grupo de EEPP construidos entre 1990 y
2000, no contempld en su planificacion areas de trabajo,
con lo cual se privilegid la seguridad antes que el trata-
miento y formacion de los reos. Esto obligd que se impro-
visen talleres, en espacios que no siempre guardan las
condiciones de habitabilidad y seguridad requeridas.

Il. EL nivel de hacinamiento critico que viene alcanzando el
sistema penitenciario nacional impide que un numero
mayor de internos acceda a las areas de trabajo existen-
tes, pues su capacidad instalada no puede satisfacer un
nivel de demanda que aumenta significativamente.

Por otro lado, es deber de la administracion penitenciaria
salvaguardar la salud del interno, por lo cual todo estableci-
miento penitenciario, como minimo, debe contar con los
servicios de al menos un facultativo (médico) mas el perso-
nal necesario. En este tema, la Defensoria del Pueblo consi-
dera que es necesario atender cuatro situaciones que
afectan la atencién de salud que se brinda a los reos: i)
inexistente organizacion del servicio de salud penitenciaria,
ii) dificultades de acceso al aseguramiento universal en
salud, iii) Insuficiente personal y iv) deficiente infraestructu-
ra e inadecuado equipamiento.

Respecto del ultimo rubro, la Defensoria del Pueblo, en la
supervision de 35 penales a nivel nacional, observé que 17
no cuentan con unidades de salud. Se propuso una coordi-
nacion mas estrecha con el Ministerio de Salud, con el fin de
que, en un plazo de cinco anos, se incorpore el reacondicio-
namientoy mantenimiento de la infraestructura de salud en
los 32 EP de mayor poblacion (92% de los reos).

En suma, ademas de las condiciones deficientes en térmi-
nos de cobertura, existen amplios espacios de mejora en
cuanto a la calidad de los EEPP. En primer lugar, se deben
implementar politicas de mantenimiento rutinario de la
infraestructura penitenciaria, con el fin de evitar las malas
condiciones de las instalaciones. En segundo lugar, es
necesario invertir en la infraestructura requerida para un
desarrollo 6ptimo de los reos: infraestructura para el
desarrollo de actividades laborales e infraestructura de
salud adecuada al interior de las carceles en coordinacion
con el MINSA.

7 El nimero de EEPP en mal estado disminuyé de 37 a 25 penales, pero el nimero de establecimientos en estado regular o bueno se mantuvo

practicamente constantes.

®

El Cddigo de Ejecucion Penal establece que el interno se encuentra obligado a realizar actividades laborales en el establecimiento penitenciario,

acciones que contribuyan en el objetivo de progresar en el régimen penitenciario, y en la posibilidad de acceder a los beneficios penitenciarios.
Sin embargo, la legislacién no establece el trabajo solo como un deber del interno, sino también como un derecho. En ese sentido, la autoridad

penitenciaria debe brindar las condiciones necesarias para un trabajo digno.
En las visitas realizadas, la Defensoria del Pueblo comprobé que en la construccién de los nuevos penales de Tarapoto y Moyobamba se han con-

kR

signado espacios para talleres en los pabellones de mujeres, los cuales también cuentan con maquinas asignadas para estos fines. CAPECO
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2. Planificacion de la infraestructura de carceles

Las acciones del Estado en el sector penitenciario se
enmarcan en el documento “10 medidas de reforma del
sistema penitenciario”, elaborado por el INPE en el aho
2012. El plan, que se encuentra parcialmente en ejecucion,
constituye la hoja de ruta del INPE hacia el ano 2016. En las
medidas que se presentan, se abordan problemas de corto
plazo, con un aumento de recursos del Estado, con el fin de
tener establecimientos penitenciarios sin sobrepoblacidn,
libre de corrupcién, con trato digno a los internos, y sobre
todo, cumpliendo la funcién “resocializadora” del INPE
(INPE, 2012])™.

Las medidas a tomar involucran acciones del propio INPE
(construccion y ampliacion de penales y reduccion de la tasa
de reingreso), pero también de acciones externas al INPE:
menor ingreso de internos (que las actividades criminales
tengan alternativas a la prision) y mayor egreso de internos
(que los presos puedan salir mas rapido reinsertados).
Como se puede apreciar en el Grafico N°7, las dos metas
principales de los lineamientos definidos son la reduccién
del hacinamiento y la corrupcidn en el sistema penitenciario.

GRAFICO N°7: OBJETIVOS PLANTEADOS POR EL INPE AL ANO 2016

Problema central: Hacinamiento - corrupcion
Participacion exclusiva
INPE

31,144 plazas méas al 2016

Participacion agencias
externas al INPE

Reduce 15% Hacinamiento

Menores ingresos de internos Ampliacion y construccion de

carceles
Mayores egresos de internos
Reduccion indice de reingresos

Reducir la tasa de reingreso
de 30% a 15%

Meta central: Reducir la tendencia de sobrepoblacion
al 2016 de 280% y bajarla al 41 %

Fuente: INPE (2011) Elaboracion: APOYO Consultoria

Las medidas vinculadas directamente con la infraestructura
del sector penitenciario son las siguientes:

¢ Reduccion del hacinamiento:

La reduccion del hacinamiento es uno de los principales
objetivos del gobierno de turno. Asi, el INPE determin¢ la
ejecucion de acciones inmediatas en el quinquenio
2012-2016 (Ver cuadro N°5).

34|

CAPECO

CUADRO N°5: ACCIONES INMEDIATAS PARA REDUCIR EL HACINA-
MIENTO

B N

Ampliacién y puesta en funcionamiento de los penales de
Virgen de Fétima en Lima y el de Pampas de Sanaguillo en
Tarapoto.

A diciembre de 2012, se culminaré la construccion de los
nuevos penales de Satipo, Juanjui, Yurimaguas y la
ampliacion del penal de Iquitos, solucionando el problema
de sobrepoblacion en la region oriental.

Reduccion En el 2012, se dara inicio a la ampliacién de los penales
del de Chiclayo, Pucallpa, Tambopata, Chimbote, Trujilo y
hacinamiento  Tacna.

Elaboracion de los estudios de preinversion para la
construccion de nuevos penales en Sicuani, Quencoro,
Moquegua, Tarma, Bagua y Abancay en terrenos
donados por los Gobiermnos Locales.

Construccion de dos penales por afio en las zonas de
mayor poblacién penal; costa centro, costa norte y sierra
sur.

Fuente: INPE (2011) Elaboracion: APOYO Consultoria
Para lograr las acciones trazadas, el INPE se orienté a
fortalecer la Oficina de Infraestructura, buscando estan-
darizar los procesos de construccién y estudios de pre
inversion (INPE, 2012). Como se ha visto, a pesar de la
realizacion de dichas acciones no se ha logrado reducir el
hacinamiento, principalmente porque el crecimiento de la
poblacion penal con el transcurso de los afnos ha sido
cada vez mayor.

De las medidas planteadas, solo la proyeccion de
construir dos penales por ano en las zonas de mayor
poblacion penal no se ha podido cumplir.

e Salud en los centros penitenciarios:
A la fecha del reporte de la Defensoria, la salud en los
centros penitenciarios del pais era critica. Se habian
convertido en focos infecciosos importantes, pues no
menos de 50 mil personas acudian cada semana, lo que
podia producir contagios en cadena.

En ese sentido, el plan propuso internalizar el concepto
de prisiones saludables, que implicaba que los penales
debfan contar con servicios basicos garantizados,
espacios para la salud, trabajo, educacion, recreacion,
higiene, arte, visitas familiares, seguridad, entre otros.

En la actualidad, la Subdireccién de Salud Penitenciaria
afronta problemas como las altas tasas de morbilidad e
incidencia en TBC y VIH/SIDA a causa del hacinamiento en
los EP, la falta de presupuesto, de recursos humanos y de
ambientes de aislamiento para pacientes con diagndstico

19 INPE (2012). Diez medidas de reforma del sistema penitenciario. Lima - .Per(
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de Tuberculosis; entre las medidas dispuestas para
solucionar este problema estan:

- Ampliaciones y/o construccion de nuevos penales.

- Incrementar el presupuesto del INPE para la contrata-
cion de profesionales de salud, que cumplan la meta de
promocion y prevencion de la salud en los EP.

- Implementacién de laboratorios e insumos béasicos
(para examen de orina, BK esputo, hemograma,
pruebas rapidas, ITS/VIH, etc.)

¢ Fortalecimiento de la gestidn institucional:

ELINPE carecia de una gestion institucional agil y moder-
na: el aparato administrativo era burocratico y los proce-
sos no se encontraban formalizados al punto de que,
cuando se rotaba el personal, se perdia la continuidad de
la gestion (INPE, 2012). Asimismo, existia personal
desmotivado y limitaciones presupuestales en el sector.
Por ende, se propuso fortalecer la gestion institucional,
mediante la contratacion de personal calificado en las
responsabilidades mas altas del aparato institucional.

Como se ha visto, esta realidad no ha cambiado en lo
absoluto, por ello en el POI 2016 del INPE se dispuso la
realizacion del Programa Piloto de Gestion por Procesos
y Simplificacion Administrativa, que contempla para su
desarrollo las siguientes tareas:

- Contratacion de consultoria para la elaboracién del
- Manual de Procedimientos de los drganos de apoyo y
asesoramiento.
Contratacion de consultoria para la elaboracion del
- Manual de Procedimientos de Tratamiento.
Contratacion de consultoria para la implementacion
piloto de la Gestion por procesos en un EP.

Estas tareas tienen el objetivo de mejorar los procesos de
gestion administrativa, enfatizada en optimizar el desem-
pefno en funcion a resultados.

¢ Participacion del sector privado:
La propuesta del sector penitenciario consistia en un
doble enfoque:

- Avanzar en la tercerizacion de servicios penitenciarios,
a través iniciativas privadas o asociaciones publico-pri-
vadas, mediante la participacién de PROINVERSION.
Asi, el plan del sector opta por entregar en concesion
obras de construccion de EEPP, considerando la

responsabilidad del INPE en la seguridad y administra-
cion de los penales y en las labores de rehabilitacion y
reinsercion de los internos.

- Se considerd de suma importancia la participacion de
empresas, instituciones de la sociedad civil y personas
que quieran cooperar con la labor de reinsercion social
del INPE.

Como se observa, gran parte de los lineamientos
propuestos en el sector buscan satisfacer las necesida-
des identificadas sobre la infraestructura de carceles. En
ese sentido, se sugiere establecer mecanismos de moni-
toreo eficaces de las acciones previstas, con el fin de
contribuir efectivamente en la solucion de los problemas
identificados.

A partir del 2012, se comenz6 a promover iniciativas
privadas, tales como la del penal San Jorge con el
Proyecto Tinkuy Plaza y el Proyecto Concesion Peniten-
ciaria del EP de Aucallama, los cuales no se lograron
concretar. Actualmente, se han adjudicado dos iniciativas
privadas: la primera ofrece vigilancia personal mediante
grilletes electrénicos que se adjudicé a favor del Consor-
cio GLOBAL SEGURIDAD el pasado 19 de enero y la
segunda consiste en la prestacion de servicios de seguri-
dad tecnoldgica en las prisiones a favor del Consorcio
PRISONTEC, para la cual se suscribié contrato el 17 de
octubre de 2014, por un plazo de 25 anos.

3. Campos de accion para el desarrollo de la infraestructu-
ra de carceles

Sobre la base del diagndstico de la evolucién de la infraes-
tructura del sectory la revision del plan sectorial vigente, se
han identificado una serie de oportunidades de mejora para
incrementar la calidad de la infraestructura de carceles.
Estas se describen a continuacion:

i. Incrementar las inversiones en infraestructura del
sector, sobre todo con participacion privada
Entre los anos 2007y 2011, el incremento anual promedio
de la poblacion penitenciaria fue de 2,800 reos; sin
embargo, para el periodo que comprende el ano 2012y el
mes de agosto del 2016 el incremento promedio anual ha
sido de 5,554 personas. Ello eleva considerablemente las
necesidades de infraestructura de carceles, sobre todo si
se quiere reducir los niveles de sobrepoblacién observa-
dos actualmente.

M |35
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Al respecto, la privatizacion o concesion fue planteada
como una solucidon a la crisis penitenciaria, pero esta
posibilidad no estuvo lo suficientemente clara y no se
llevd un debate serio al respecto (Defensoria del Pueblo,
2011). Existian opiniones encontradas respecto de la
participacion privada dentro de las inversiones en carce-
les. Mientras la Organizacion de Estados Americanos
recomendaba la participacion del sector privado, el
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, asi
como la Federacion Iberoamericana de Ombudsman se
oponian a la participacion privada, pues para estas
instituciones desde el punto de vista de los derechos
fundamentales, el modelo de concesidon que otorga la
totalidad de la administracion y operacion del penal
afectaba la normatividad penitenciaria y las atribuciones
estatales en cuanto al control de la ejecucion de la pena,
no debian ser trasladadas a terceros.

CUADRO N°é: OPINIONES VERTIDAS POR ENTIDADES INTERNA-
CIONALES

Recomiendan la participacién del sector privado en la

En el ano 2013, mediante la Resolucién Suprema N°
076-2013-EF, se ratifico el acuerdo adoptado por el
Consejo Directivo de PROINVERSION, que aprueba el Plan
de Promocidn de la Inversion privada del Proyecto Reubi-
cacion de Establecimientos Penitenciarios, el cual
consiste en disponer los terrenos sobre los cuales estan
construidos los establecimientos penitenciarios de Muje-
res Chorrillos, Lurigancho, Miguel Castro Castro y del
Cusco; buscando la participacion de inversionistas priva-
dos en la construccién de los nuevos establecimientos
penitenciarios sustitutos. Sin embargo, a la fecha no se

ha convocado ninglin proceso.

. Establecer politicas con una vision integral para
solucionar el hacinamiento penitenciario
Es importante tomar en cuenta que la solucion al hacina-
miento en los EEPP no solo es intrinseca a la mejora de la
cobertura y calidad de la infraestructura, sino también a
la necesidad de prestar atencion a la formacion de los
internos, y de establecer mecanismos de reinsercion de
los reos en la sociedad civil.
Al ano 2011, infraestructura
penitenciaria se debian, ademas de la falta de inversion

las deficiencias en la

en ampliacion y mantenimiento de carceles, al constante
incremento de la poblacion penitenciaria como efecto de
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Organizacién construccion 'y mantenimiento de centros de
de Estados reclusion, asf como de dicho sector y de organizacio-
Americanos nes no gubernamentales en la provision de bienes y
servicios.
El Instituto

Para este experto, independientemente de las
bondades o nconvenientes de las cérceles privadas
en los paises de altos ingresos de Ameérica del Norte
y Europa, no se puede trasladar directamente su

Latinoamericano de
Naciones Unidas
para la Prevencion

del Delito y S . ) . )
; experiencia a los paises de ingresos medianos y bajos
Tratamiento del . . .
. como los de América Latina y el Caribe, y suponer
Delincuente — . . f
ILANUD que la cosa funcionaré de la misma manera.

Recomienda: "Mantener el criterio de que el sistema
penitenciario es basicamente responsabilidad del
Estado y evitar todo proceso de liberalizacion o
privatizacion de los establecimientos penitenciarios,
sin perjuicio de la construccion privada de las
infraestructuras o la prestacion por terceros de
sernvicios asociados al establecimiento penitenciario
que no afecten a los derechos de los reclusos.

La Federacion
Iberoamericana de
Ombudsman - FIO

Elaboracion: APOYO Consultoria

Si bien son funciones propias del Estado el diseno, la
construccion y el mantenimiento de los penales; dada la
evolucion y situacion del sector en aquel entonces, se
considerd pertinente que dichas tareas sean dadas en
concesidn a un tercero, con la supervision/monitoreo del
Estado. Por tanto, se planted que la discusion politica y
técnica de llevar a cabo un proceso de concesion en los
EEPP (provisién de infraestructura'y administracion de los
centros penitenciarios) debia introducirse en el debate.

CAPECO

una politica criminal de un mayor uso de la carcel y la
mayor incidencia delictual (Defensoria del Pueblo, 2011).
Por ello, era alarmante la tasa de reingreso de los reos en
los establecimientos penitenciarios: 30.7% de los reos del
ano 2012 ya han ingresado por lo menos una vez a la
carcel, como se puede apreciar en el Grafico N°8.

GRAFICO N°8: POBLACION PENITENCIARIA POR CANTIDADES DE
INGRESO, 2012

6%

Un ingreso

Dos ingresos

17%
Tres ingresos
= Cuatro ingresos
69% . .
/i Cinco 0 mas ingresos
R\
Fuente: INPE Elaboracion: APOYO Consultoria
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Lo anterior sugiere dos aspectos: (i) prestar atencién a un
tratamiento penitenciario' adecuado de los internos vy (ii)
establecer politicas efectivas de reinsercion de los reos
en la sociedad civil, tales como programas de concientiza-
cién de la sociedad civil sobre la importancia de la
reinsercion social de los reclusos, asi como la vinculacién
de los reos con empresas que faciliten la insercion laboral
de la poblacion penitenciaria. Esto, debia disminuir las
tasas de reingreso en carceles, y disminuir el hacina-
miento existente sin invertir en infraestructura adicional.

Cabe resaltar que, en el mismo ano, el gobierno prestd
particular atencion a la misién “resocializadora” del
sistema penitenciario. En ese sentido, el sector destiné
una de sus politicas quinquenales a la inversion en
infraestructura de establecimientos penitenciarios, asi
como en la dotacion de personal especializado para la
atencidn de los internos.

Por otro lado, el INPE tenia prevista la creacion del Patro-
nato por la Reinsercion Social del Penado, que estara
conformado por medios de comunicacion, empresarios,
iglesias y personas naturales. Entre sus funciones se

" El tratamiento penitenciario se asigna teniendo en cuenta la evolucidon global de la persona privada de libertad. De este modo, se debe brindar un
tratamiento individual, continuo y dinamico, creando una cultura de intervencion sobre los factores psicosociales que estan detras de los actos

delictivos de cada condenado (La Defensoria del Pueblo, 2011).

encuentra la administracion de una bolsa de trabajo para
la colocacidn de los ex internos en puestos laborales, y la
administracion de fondos de donaciones destinadas a las
acciones de fortalecimiento de la labor productiva.

Se consideraba que estas politicas iban a contribuir a
solucionar el problema de reinsercion social de los reos,
y reducirian la elevada tasa de reingreso de los mismos.
A pesar de ello, las iniciativas senaladas no se han
concretado a la fecha.

Otorgar mayor prioridad a la infraestructura penitenciaria
Por ultimo, como se ha podido apreciar, el planeamiento
dentro del sector incorpora un diagndstico oportuno de la
infraestructura penitenciaria, y plantea metas claras y
medidas concretas en el corto y mediano plazo. En ese
sentido, es
(mediante una mayor asignacién de presupuesto publico)

importante otorgar mayor importancia
a este sector dentro de las politicas publicas de seguridad
ciudadana del Estado, asi como definir adecuados meca-
nismos de monitoreo y sequimiento, para ejecutar efecti-
vamente los proyectos definidos para el presente

quinquenio.
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La Industria de Cables Eléctricos para la Construccidn

Laindustria de cables eléctricos atiende a distintos sectores
como son: telecomunicaciones, informatica, energia (baja y
media tension), construccién (principalmente cables tipo:
TW y THW), y especiales [mineria, sistemas de alarma,
industria naval y otros). El presente articulo centrard su
andlisis sobre los cables eléctricos utilizados en la
construccién. Segun fuentes de la industria, este segmento
representa aproximadamente el 70% del mercado total del
producto alcanzando una facturacién anual de US$ 500
millones, y se encuentra conformado por empresas produc-
toras en el Perud e importadoras.

GRAFICO N° 1: PARTICIPACION DEL MERCADO DE PRINCIPALES
EMPRESAS PRODUCTORAS DE CABLES ELECTRICOS PARA LA
CONSTRUCCION - 2014 (En Facturacién)

= Indeco
Celsa
Ceper

= Elcope

= Inmesur

Fuente: Perd Top 10 000 Elaboracion: CAPECO

Segun el Perd Top 10,000, para el afio 2014 el mercado de
las principales empresas que producen en el Pert se carac-
terizo por la preeminencia de la empresa Indeco que cuenta
con una participacion de mercado de 80%. En segundo
lugar, se ubico la empresa Celsa con 9% de representacion,
seguido de la empresa Ceper (7%) y por Ultimo aparecen las
empresas Elcope e Inmersur sumando el 4% restante (ver
Gréfico N°1).

Por su parte, el mayor volumen de la importacién de cables
eléctricos para la construccion es liderado por la empresa
Centelsa (77%), seguido por las empresas Anixter, General
Cable y Miguélez (ver Grafico N°2).

CAPECO

GRAFICO N° 2: PARTICIPACION DEL MERCADO DE PRINCIPALES
EMPRESAS IMPORTADORAS DE CABLES ELECTRICOS PARA LA
CONSTRUCCION - 2014 (En Facturacién)

= Centelsa
Anixter
General Cable

= Miguélez

Fuente: Pert Top 10 000 Elaboracién: CAPECO
El consumo per-capita en nuestro pais ha crecido sosteni-
damente del 2012 al 2015 a una tasa de 5.64% en promedio
por ano, alcanzando su mayor nivel en el 2015 con una varia-
cion de 9.1%, como se observa en el Grafico N°3.

GRAFICO N° 3: CONSUMO PER CAPITA DE CABLES ELECTRICOS
PARA CONSTRUCCION, 2012 - 2015 (En kg/hab)
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Fuente: PRODUCE Elaboracion: CAPECO

En esa linea, el consumo aparente en nuestro pais pasé de
26.57 mil toneladas en el ano 2012 a 32.38 mil toneladas en
el 2015, lo que implica un crecimiento promedio de 6.82%
por ano. En todo este periodo, la variacion interanual supero
los dos digitos en el 2015 (ver Grafico N°4).
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GRAFICO N° 4: CONSUMO APARENTE DE CABLES ELECTRICOS
PARA LA CONSTRUCCION 2012 - 2015 (En TN)

GRAFICO N° 6; IMPORTACION DE CABLES ELECTRICOS PARA LA
CONSTRUCCION, 2011 - 2015 (EnTN)
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Fuente: PRODUCE y SUNAT Elaboracién: CAPECO
En una tendencia diferente al consumo aparente, la produc-
cion nacional ha pasado de 18.02 mil toneladas en el afo
2012 a 16.86 mil toneladas en el 2015, lo que implica un
decrecimiento promedio de 2.2% por ano. Como se aprecia
en el Grafico N°5, si bien es cierto, en todo este periodo, se
presentaron dos momentos de incremento (al 2013 y 2015
con aumentos de 3.7% y 3.6% respectivamente), también se
mostrd una importante disminuciéon de 12.9% al aho 2014.

Como se aprecia en el Grafico N°6, la importacion de cables
eléctricos para la construcciéon presentd un incremento
promedio de 2.27% por afo entre el 2011y 2015 pasando de
16.75 mil toneladas a 18.32 mil toneladas. Luego de una
desaceleracion de 13.02% al 2012, se presentd un creci-
miento ininterrumpido en los siguientes afnos hasta el 2015,
ano en el cual se generd una variacion interanual significati-
va de 15.90%.

GRAFICO N° 5; PRODUCCION DE CABLES ELECTRICOS PARA LA
CONSTRUCCION 2012-2016* (EnTN])
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Fuente: SUNAT Elaboracién: CAPECO
Por su parte, la exportacion de este producto ha mostrado
diversos comportamientos en los Ultimos afos, pasando de
4.71 miltoneladasenel 2011 a 2.80 mil toneladas en el 2015,
lo que implica un decrecimiento promedio de 12.16% por
ano. Como se aprecia en el Grafico N°7, se presentan dos
momentos importantes: un crecimiento de 27.74% del afo
inicial al 2012; y luego una caida de 51.83% en el afio 2014.

En la misma linea de la produccién nacional, la tasa de
utilizacion de la capacidad instalada de las empresas
productoras en el pais se redujo de 77% el 2013 a 62% para
el 2015. (ver Grafico N°8).

Por otro lado, el precio de los cables eléctricos para la
construccion (tipo TW y THW] no ha sufrido variaciones
significativas, sin embargo, se han presentado tres momen-
tos en los Ultimos cinco afos y medio: en un primer tramo,

GRAFICO N° 7: EXPORTACION DE CABLES ELECTRICOS PARA LA
CONSTRUCCION, 2011 - 2015 (EnTN)
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Fuente: PRODUCE Elaboracion: CAPECO
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GRAFICO N° 8: TASA DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALA-
DA DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE CABLES ELECTRICOS
2013 -2015 (En %)
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Fuente: INEI Elaboracién: CAPECO
entre enero a noviembre del 2011 se produjo una leve
reduccion promedio de 1.09% por afo. Luego, en el periodo
de noviembre del 2011 a enero del 2016, se generd una
estabilidad en términos generales, y finalmente el precio
tomo una tendencia negativa con una variacion promedio de
-0.73% por afio entre enero y setiembre del 2016 (ver grafico
N°9).

Segun fuentes del mercado, como en otras industrias, el
mercado de cables eléctricos para la construccion sufre con
problemas latentes desde hace varios anos. Por un lado, el
ingreso al mercado de productos de procedencia extranjera
con caracteristicas que no cumplen con la normatividad
técnica peruana, en lo que respecta a dimensiones y tipo de
material, lo que incluye afrontar problemas de seguridad al
momento de su uso. En segundo lugar, la comercializacion
de productos de muy baja calidad utilizando el nombre de

marcas reconocidas. Por Gltimo, el amplio desconocimiento
de las caracteristicas, beneficios y riesgos del producto.
Ante este panorama, se requiere llevar a cabo medidas
como: controles aduaneros estrictos del ingreso de produc-
tos, incremento de operativos de fiscalizacién para lograr
cumplir con la normatividad vigente del producto, y dar el
paso de la certificacion de los productos que se comerciali-
zan en el mercado.

Mas alla de la problematica expuesta, esta industria debe de
consolidar la innovacién tecnoldgica y buenas practicas.
Uno de los casos a mencionar es el uso de los cables libre de
halégenos, que son productos que cumplen con las exigen-
cias de las normativas vigentes y de seguridad. Entre sus
caracteristicas se encuentran: emision minima de gases
toxicos, no generacion de humo negro y son retardantes del
fuego. Estos cables son considerados de utilizacion obliga-
toria en edificaciones donde se presente alta concentracion
de personas. Los cables eléctricos libre de halégenos
fueron introducidos al mercado en el 2003 por la empresa
Ceper, utilizandolos en la obra de remodelacion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

En conclusion, la industria de cables eléctricos para la
construccién viene presentando un crecimiento sostenible
en los ultimos anos, generado principalmente por el aumen-
to de su importacion, pues, por el contrario, la produccion
en el Peru se ha reducido. Finalmente, con la finalidad de
velar por la seguridad de la poblacion y por el desempefo
adecuado de las empresas productoras nacionales e impor-
tadoras de cables, se debe trabajar en un plan para impul-
sar la comercializacion de productos con caracteristicas
que cumplan con las normativas técnicas y de seguridad; y
fortalecer la lucha contra la falsificacion de productos.

GRAFICO N° 9: INDICE DE PRECIOS DE CABLES ELECTRICOS PARA LA CONSTRUCCION, ENERO 2011 A SETIEMBRE 2016 (indice Base Jul.1992=100)
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